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Priméarvardsndmnden TJANSTEUTLATANDE PVN 2025-0488
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2026-01-19
Tandv8rd

Anna Hagglund

Primarvardsnamnden

Yttrande over remiss - Forslag till Socialstyrelsens
foreskrifter och allmidnna rad (HSLFS-FS 2026:xx) om
kraven for tillstand for att bedriva viss
tandvardsverksamhet

Arendebeskrivning

Yttrande 6ver remiss om forslag till Socialstyrelsens foreskrifter och
allméanna rdd (HSLFS-FS 2026:xx) om kraven for tillstdnd for att bedriva
viss tandvardsverksamhet. Socialstyrelsens diarienummer 4.1—

79368/2025.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Remiss - Forslag till Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLFS-
FS 2026:xx) om kraven for tillstand for att bedriva viss
tandvardsverksamhet

Forslag till beslut
Primarvardsnamnden beslutar foljande:

Primarvardsndmnden antar hélso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutlatande som ndmndens yttrande och 6verlamnar det till
Socialstyrelsen.

Forvaltningens motivering till forslaget
Bakgrund
Remissen avser Socialstyrelsens foreskrifter med bakgrund av prop.
2025/26:7 Stdrkt kontroll 6ver tandvardssektorn. Den 1 januari 2026
infordes tillstdndsplikt for att bedriva viss tandvardsverksamhet enligt 2
kap. 4 § patientsidkerhetslag (2010:659), PSL, dir det framgéar enligt utdrag
nedan;
privat vardgivare far inte utan tillstdnd av Inspektionen for
vard och omsorg yrkesmaissigt bedriva verksamhet som
omfattas av tandvardslagen (1985:125).

Ett tillstand ska avse verksamhet vid en eller flera
mottagningar eller motsvarande.”
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Regionerna ansvarar for de avgiftsfria regionala tandvardsstéden (barn och
ungdomar 0-19 ar och uppsokande verksamhet for vuxna med sarskilda
behov) samt de regionala tandvérdsstoden till vuxna med sirskilda behov
till 6ppen halso- och sjukvardsavgift.

De regionala tandvardsstoden regleras i tandvardslag (1985:125),
tandvardsforordningen (1998:1338) och foreskrifter fran Socialstyrelsen.
Det statliga tandvardsstodet regleras av lag (2008:145) om statligt
tandvardsstod, forordning (2008:193) om statligt tandvardsstod och
detaljerade foreskrifter fran Tandvards- och likemedelformansverket
(TLV). Regionerna ansvarar inte for det statliga tandvardsstodet.

De regionala tandvardsstéden till vuxna personer med sérskilda behov ges
till personer med sarskilt definierade sjukdomar eller
funktionsnedsattningar eller med langvarigt och stort vard- och
omsorgsbehov. I stodet ingar bland annat nodvandig tandvard till personer
som omfattas av lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktions-
hindrade, till personer som bor i vissa boendeformer enligt socialtjanst-
lagen (2025:400), vistas i dagverksamhet enligt samma lag eller far hilso-
och sjukvard i hemmet (N-tandvard). Det regionala stodet omfattar 4ven
tandvard till dem som har behov av sirskilda tandvardsinsatser som ett led
i en sjukdomsbehandling under en begriansad tid (S-tandvard) och till dem
som har behov av tandvard pa grund av en ldngvarig sjukdom eller
funktionsnedsittning (F-tandvérd). Aven oralkirurgiska behandlingar som
kraver ett sjukhus tekniska och medicinska resurser omfattas av det
regionala stodet. Denna del av de regionala tandvardsstoden var formanligt
for patienten pa det sitt att den ges till samma avgift som giller for 6ppen
hélso- och sjukvard. I och med inférandet av "Tiotandvard”, eller sarskild
tandvardsersattning (STE) som det kom att heta, kan detta komma att
andras.

Nir det géller tandvardsbehandling som omfattas av de regionala stoden
enligt § 8a tandvéardslag far patienten enligt § 15a tandvardslag vilja om
tandvardsbehandlingen ska utforas av folktandvarden eller av en enskild
naringsidkare, ett bolag eller en annan juridisk person vars tandvard kan
berittiga till statligt tandvardsstod.

Tandvarden, oavsett regional eller statlig finansiering, lyder dock liksom
ovrig halso- och sjukvard, under patientsakerhetslag (2010:659) och
patientdatalag (2008:355). Tandvardsvardgivarna arbetar ofta med
patienter som tillhor bada tandvardsstoden.
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Foreskrifterna och Inspektionen for vard och omsorgs (IVO) foreskrifter om
ansokan om tillstand for att bedriva tandvardsverksamhet planeras att
trada i kraft fore halvarsskiftet 2026.

Forvaltningens motivering till forslaget
Region Stockholm motsitter sig forslag till:

1. Socialstyrelsens forslag pa inga och otydliga foreskrifter
Socialstyrelsen ger dels inga forslag pa foreskrifter for § 7 PSL om
viss tandvard och patientgrupper och att Socialstyrelsens forslag pa
foreskrifter enligt §§ 5, 6 patientsakerhetslag inte tillrackligt
kommer hjilpa vardgivare och IVO med tolkning av krav vid
ansokan om tillstand enligt patientsdkerhetslag (2010:659), PSL,
och patientsidkerhetsforordning (2010:1369), PSF. Region
Stockholm &r negativa till att Socialstyrelsen viljer att inte detaljerat
foreskriva enligt sitt bemyndigande i §§ 5, 6 och inte alls enligt §7
patientsakerhetslag.

Flera regioner, diaribland Region Stockholm, har erfarenhet av vilka
utmaningar IVO kommer méta nér vardgivarna ska ansoka om
tillstand utan Socialstyrelsens stod med detaljerade foreskrifter
enligt sitt bemyndigande i §§ 5,6 och § 7 patientsakerhetslag.

Avsaknad och/eller otydlig foreskrift fran den statliga myndigheten
Socialstyrelsen skapar ett onodigt (otydligt?) tolkningsutrymme av
tandvardsforordningen mellan regionerna, vilket anses olyckligt
utifran ett nationellt perspektiv for jamlik tandvard

Inga foreskrifter

Som exempel kan ndmnas de problem som finns med §§ 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8, 9 tandvardsforordningen (1998:1338), nedan, dar ingen
foreskrift, allménna rad, handbok eller vigledning forekommer,
vilket aterkommande skapar problem for regionerna och
vardgivarna.

§ 2 Oralkirurgiska atgarder

§ 3 Tandvard som ett led i sjukdomsbehandling

§8 4, 5 Tandvard for extremt tandvardsradda personer

§§ 6, 7 Utbyte av tandfyllningar

§ 8, 9 Uppsokande verksamhet och nédviandig tandvard for
aldre och funktionshindrade
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Otydliga foreskrifter

Socialstyrelsen har idag en foreskrift avseende § 3a Tandvard for
personer med en langvarig sjukdom eller funktionsnedséttning,
SOSFS:2012:17. Dar till exempel kriterierna for sallsynt
halsotillstand forandrats (forekomsten for att klassas som sallsynt
halsotillstand) i EU men inte i Socialstyrelsens foreskrifter vilket
stiller till onédiga problem. For intyget fran hilso-och sjukvarden
framgar inga krav pa lakarnas kompetens for respektive
patientgrupp (tiotal grupper) eller mojlighet for likarna att
komplettera med text och diagnos i stillet for bara kryss, vilket ofta
ger fel ifyllda intygsblanketter.

Det ska tillaggas att varje enskild paragraf i tandvardsférordningen,
ovan, innehaller ett 30-tal patientgrupper med vitt skilda behov av
tandvardsbehandling bdde inom ”den egna patientgruppen men
dven andra patientgrupper sinsemellan.

2. Vardgivare som bedriver mobila tandvdrdsverksamheter ska
bedémas annorlunda dn de andra vdrdgivarna

Region Stockholm har ett stort antal vardgivare som bedriver mobila
tandvardsverksamheter och har tidigare varit kritisk till den obefintliga
kontrollen av dessa tandvardsverksamheter fran ansvariga myndigheter.

Vardgivare med tandvardsverksamhet utanfor traditionell mottagning ar ett
hogriskomrade for oseriosa aktorer dar skora patienter, ofta med kognitiva
funktionsnedséttningar dr mélgrupp. Darfor anser Region Stockholm att
dessa vardgivare, utan undantag, ska kontrolleras pa samma satt likt alla
andra vardgivare. Ansvariga myndigheter maste vidare tydliggora
patientsiakerhetsansvaret for lokaler, utrustning, personal osv nar
vardgivare utfor tandvardsverksamhet i hemmet hos personer, i
omsorgsgivares lokaler osv.

Vardgivare inom de regionala tandvardsstoden som uppsokande
verksamhet och mobil nodviandig tandvard bedriver ofta valdigt liten del
tandvardsverksamhet inom det statliga tandvardsstodet och kontrolleras
séllan av Forsdkringskassan, men ska enligt villkor for anslutning till det
statliga tandvardsstodet ha tillgéng till traditionell mottagning.

Region Stockholm delar IVO:s 6nskemal om tydliggorande av krav pa rollen
som verksamhetschef och anser att krav pa odontologiskt ledningsansvarig
maste framga i de fall en odontologisk ledningsansvarig behovs enligt § 16
tandvardslag. Odontologiskt ledningsansvarig person finns inte med i
Socialstyrelsens forslag till foreskrift alls.
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Att motivera otydligheten med ojamlik kontroll gentemot folktandvarden
anser Region Stockholm ar markligt eftersom regionen i sin
bestallarfunktion vid kontroll av dylika uppgifter aterkommande far
kommentar om att vardgivaren “lamnat folktandvarden och startat eget for
att slippa denna "byrakrati” fran privata vardgivare. Det vill sdga insikten
om gillande forfattningar ar ibland vildigt 1ag hos de privata vardgivarna
och dess verksamhetschefer. I motsats till vad Socialstyrelsen skriver ar det
idag en konkurrensfordel for de privata vardgivare som inte lagger ned tid
pa gallande forfattningar vilket ar till nackdel for folktandvarden.

3. Att en vdrdgivare kan behdlla ett tillstdnd for en patientgrupp
om oegentligheter forekommit i frdga om en annan
patientgrupp.

Om oegentligheter forekommer i en patientgrupp rader det stor sannolikhet
att oegentligheterna dven finns inom de andra patientgrupperna ocksa.

Region Stockholm saknar:
- Forslag pa foreskrifter fran Socialstyrelsen enligt 7 § PSL det vill
sdga definitioner av begreppen viss tandvard och patientgrupper.

Definitionerna ar nodvandiga for att vardgivaren och IVO ska kunna
forsta vad som kravs eller inte for att bevilja tillstand for viss
tandvard och patientgrupper pa ett likvardigt satt.

Region Stockholm lyfter i prop. 2025/26:7 vikten av att bland annat
tydliggora vilken kompetens som kravs for de olika
patientgrupperna samt om en vardgivare kan behélla ett tillstdnd for
en patientgrupp om oegentligheter forekommit i fraiga om en annan
patientgrupp.

Ekonomiska konsekvenser
Remissyttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for patientsdkerhet
Remissyttrandet har inga konsekvenser for patientsakerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard
Remissyttrandet har inga konsekvenser for jamlik och jamstalld eller
funktionsrattskonsekvenser utifrén ett funktionsrattsperspektiv.
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Miljokonsekvenser
Remissyttrandet har inga konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser
Remissyttrandet har inga administrativa konsekvenser.

Anders Ahlsson

Halso- och sjukvardsdirektor
Eva Bring
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Socialstyrelsen
Akten

Godkand av Anders Ahlsson, 2026-01-19



