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Arendebeskrivning

I tjansteutlétandet ges forslag pa ny krisberedskapsplan for Stockholms
l4ns landsting och pa plan for krisledningsndmnden vid extraordindra
héndelser.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstmgsstyrelsen foresla
landstingsfullméktige besluta

att med upphévande av gillande krishanteringsplan fér Stockholms lans
landsting antagen 2009, LS 0902-0185, anta forslag till ny
krisberedskapsplan for Stockholms léns landsting och plan for
krisledningsndmnden vid extraordinira handelser.

Landstingsradsberedningens motivering

Landsting och kommuner ska for varje mandatperiod faststilla en
krisberedskapsplan for hantering av extraordinédra handelser och en plan
for krisledningsnamnden. Krisberedskapsplan for Stockholms léns
landsting ar ett styrande dokument f6r landstingets arbete med
krisberedskap. Planen anger en inriktning for Stockholms l&ns landstings
arbete fore, under och efter olika typer av samhéllstorningar, saval
allvarliga hindelser som extraordinéra héndelser.

Planen ska efterlevas av samtliga namnder, styrelser och bolag inom
landstinget och av samtliga som arbetar pa uppdrag av landstinget. Enligt
forslaget ska riktlinjerna beaktas inom ramen for program och projekt som
bedrivs i landstingets regi, till exempel Framtidplan for hilso- och
sjukvarden. For hilso- och sjukvirden kompletteras planen av den
regionala katastrofmedicinska beredskapsplanen.
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Forslagen i den nya planen har anpassats till landstingets nya politiska
organisation och tjinstemannaorganisation. De nya principerna for
agarstyrning har beaktats och landstingsdirektdrens roll i planeringen och
vid en intraffad handelse har tydliggjorts och forstarkts.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag frén krisledningsutskottet den 14 april 2015
Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 23 mars 2015

ak{is edskap Stockholms léns landsting
Torbjorn Rosdahl 7
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I tjinsteutlitandet ges forslag pa ny krisberedskapsplan fér Stockholms
lans landsting och p4 plan for krisledningsndmnden vid extraordindra
héndelser.

Beslutsunderlag
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Krisberedskapsplan for Stockholms lins landsting och
plan for krisledningsnimnden vid extraordinira
hindelser

Arendebeskrivning

I tjansteutlatandet ges férslag pa ny krisberedskapsplan fér Stockholms
lans landsting och pa plan for krisledningsnamnden vid extraordinira
héndelser.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 23 mars 2015
Plan krisberedskap Stockholms ldns landsting

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar landstingsstyrelsen foreslé landstingsfullmaktige
besluta

att med upphévande av géallande krishanteringsplan f6r Stockholms ldns
landsting antagen 2009, LS 0902-0185, anta forslag till ny
krisberedskapsplan for Stockholms léns landsting och plan for
krisledningsnamnden vid extraordinédra handelser

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Landstingsdirektorens forslag till ny krisberedskapsplan f6r Stockholms
lans landsting och plan for krisledningsndmnden vid extraordinira
hiandelser tar sin utgdngspunkt i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgérder infor och vid extraordinédra handelser i fredstid och
under hdjd beredskap, LEH, samt foreskrifter fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB, om landstingens risk- och
sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:4). Planens innehall bygger dven pé en
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samlad syn pé uppsatta mél, hotbilder samt p& bedémda behov av att stirka
landstingets forméga i detta avseende. Bland annat féresls en ny struktur
for tjansteman i beredskap, TiB SLL, samt en ny struktur for regional
krisledning. Foreslagen plan har anpassats till landstingets nya politiska
organisation och tjinstemannaorganisation.

Bakgrund

Landsting och kommuner ska for varje mandatperiod faststélla en
krisberedskapsplan for hantering av extraordinéra hiindelser och en plan
for krisledningsndmnden. Krisberedskapsplan for landstinget ska faststillas
av landstingsfullmaktige.

Overvéiiganden

Krisberedskapsplan fér Stockholms léns landsting &r ett styrande
dokument for landstingets arbete med krisberedskap. Planen anger en
inriktning for Stockholms lins landstings arbete fore, under och efter olika
typer av samhéllstorningar, sévil allvarliga hindelser som extraordiniira

héndelser.

Krisberedskapsplan for Stockholms léns landsting ska efterlevas av
samtliga ndmnder, styrelser och bolag inom landstinget och av samtliga
som arbetar pa uppdrag av landstinget. Planens riktlinjer freslis beaktas
inom ramen fér program och projekt som bedrivs i landstingets regi, ill
exempel Framtidplan for hélso- och sjukvérden. Fér hilso- och sjukvérden
kompletteras planen av den regionala katastrofmedicinska
beredskapsplanen.

Inom krisberedskap och systematiskt siikerhetsarbete finns omraden som
har starka beroenden till varandra och dérfdr behover integreras i det
vardagliga arbetet med att vidmakthalla en robust organisation. Intern
styrning och kontroll, kontinuitetshantering, systematiskt sikerhetsarbete
och katastrofmedicinsk beredskap dr omréden dér det, si 1angt det &r
mojligt, bér anldggas en helhetssyn och ett integrerat arbetssitt.

Innehéllet i krisberedskapsplanen r strukturerat i olika delar. De
inledande kapitlen innehé&ller en beskrivning av det svenska
krishanteringssystemet och en hot- och riskbild. Direfter beskrivs
landstingets mal for krisberedskapen, roller och ansvar liksom uppdrag och
direktiv till forvaltningar, bolag och upphandlade verksamheter. I de
avslutande kapitlen beskrivs landstingets krisledningsorganisation vid
allvarliga hiindelser, liksom planen for landstingets krisledningsnémnd vid
intriffade extraordinéra handelser. Planen kompletteras med
organisationsbilder, termer och begrepp, forteckning Gver aktuell
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lagstiftning inom omradet, plan for utbildning och 6vning samt beskrivning
av mal for planeringsarbetet.

Férdndringar i den nya krisberedskapsplanen

Forslagen i den nya planen har anpassats till landstingets nya politiska
organisation och tjainstemannaorganisation. De nya principerna for
dgarstyrning har beaktats och landstingsdirektorens roll i planeringen och
vid en intridffad héindelse har tydliggjorts och forstirkts . Det stills tydliga
krav pd att krisberedskapsperspektivet ska beaktas vid alla upphandlingar
av varor och tjéinster.

En ny plan avseende ledning och samordning vid intraffade hindelser
foreslas. Pa regional nivé i Stockholms lans landsting foreslas att det ska
finnas en tjdnsteman i beredskap, TiB SLL, som resurs for att omedelbart
efter larm ska kunna pabdrja samordning och ledning av landstingets
insatser pa regional niva. Trafikforvaltningen har idag en egen TiB-funktion
som i planen foreslés bendmnas TiB TF. Locum AB, Stockholms lins
sjukvardsomréde, landstingsstyrelsens forvaltning, MediCarrier AB och
sjukvards- och omsorgskontoret i Norrtilje foreslis inritta var sin
beredskapsfunktion for att vid en allvarlig hindelse kunna etablera
samverkan med 6vriga ber6rda aktérer inom landstinget.
Landstingsstyrelsens forvaltnings beredskapsfunktion avser telefoni och IT.
Ovrig beredskap inom landstingsstyrelsens forvaltning uppritthalls av TiB
SLL.

En regional krisledning, RKL, foreslas inrattas och ledas av
landstingsdirektoren eller dennes ersittare. Lokala krisledningsgrupper,
KLG, foreslasinrittas och svara for ledning och samordning av respektive
verksamhet.

I forslaget till ny krisberedskapsplanen stélls vidare krav p4 landstingets
organisation och en anpassning av den i forhillande till den modell som
regionala och lokala aktorer i krishanteringssystemet gemensamt har
utvecklat, for regional samverkan fore, under och efter en samhillsstérning,
och som bendmns Samverkan Stockholmsregionen. Mélet med denna
samverkan &r att skapa en trygg, siker och stérningsfri region och att stirka
samhallets forméga att upprétthélla viktiga samhillsfunktioner i den
expansiva Stockholmsregionen. Landstinget har deklarerat att samverkan
mellan ldnets olika akt6rer och landstinget ska ske i enlighet
medintentionerna i den avsiktsférklaring som upprittades den 27 mars
2014 LS 1403-0284.
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Underlaget till den nya krisberedskapsplanen har utarbetats av en
arbetesgrupp med representanter fran landstingsstyrelsens forvaltning,
hilso- och sjukvérdsforvaltningens enhet for katastrofmedicinsk beredskap,
och enheten for press och kommunikationsberedskap, trafikférvaltningen,
Locum AB och SLL IT. Forslaget har remitterats till samtliga forvaltnings-
och bolagschefer i landstinget samt ldnsstyrelsen och Stockholms stad.
Remissvaren har varit positiva och givit konstruktiva forslag som till stor
del har beaktats i den foreslagna planen.

Under ledning av hilso- och sjukvardsforvaltningens enhet for press och
kommunikationsberedskap har arbetet med en ny 6vergripande
kriskommunikationsplan for Stockholms léns landsting bedrivits parallellt

med detta uppdrag.

Planering for civilt forsvar

Regeringen beslutade i juni 2014 (F62014/1217/SSK) att ge Myndigheten
for samhaillsskydd och beredskap i uppdrag att redovisa hur det civila
forsvaret kan utvecklas och stirkas. Planeringen for det civila forsvarets
stod till Forsvarsmakten vid hojd beredskap, krig eller krigsfara ska ta sin
utgéngspunkt i Férsvarsmaktens behov. Férsvarsberedningen bedomer att
transport och logistik, forsérjning med livsmedel, drivmedel, elektricitet
och telekommunikation samt tillging till sjukvardsresurser kommer att
utgora sarskilda behov for det militéra forsvaret.

Underlaget for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB,
uppdrag ska utga fran Forsvarsberedningens rapport Forsvaret av Sverige —
starkare forsvar for en oséker tid (Ds 2014:20). Denna utredning, och
forvantade kommande beslut av regeringen under varen 2015, kan komma
att medfora ytterligare krav for landstingen avseende planering fér hojd
beredskap och civilt forsvar utover kraven i féreliggande forslag till ny
krisberedskapsplan.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Samtliga bolag, férvaltningar och upphandlade verksamheter i landstinget
omfattas av kraven i den foreslagna krisberedskapsplanen. Krav pa
beredskap, planering, organisation, utbildning och évning kan komma att
medfora 6kade kostnader i olika delar av landstinget. De ekonomiska
konsekvenserna hanteras av respektive verksamhet inom budgetram.
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Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets MiljGpolitiska program 2012-2016 har hiinsyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte dr relevant med en
miljokonsekvensbedomning i detta drende.

Toivo Hemsoo / M
Landstingsdirektor 8? ;/éfbf; {?M

Ann Eberhardsson
Planeringschef
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1. Inledning

Krisberedskapsplan for Stockholms lans landsting ar ett styrande
dokument framtaget med utgangspunkt fran lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och under hojd beredskap, LEH, samt foreskrifter fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, om landstings risk-
och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:4). Planen ar en inriktning for
Stockholms lans landstings arbete fore, under och efter olika typer av
samhaéllstorningar, saval allvarliga handelser som extraordinara handelser.

Innehallet &r strukturerat i olika delar. De inledande kapitlen innehaller en
beskrivning av det svenska krishanteringssystemet och en hot- och riskbild.
Darefter beskrivs landstingets mal for krisberedskapen, roller och ansvar
liksom uppdrag och direktiv till férvaltningar, bolag och upphandlade
verksamheter. | de avslutande kapitlen beskrivs landstingets
krisledningsorganisation vid allvarliga handelser, liksom planen fér
landstingets krisledningsndmnd vid intraffade extraordindra handelser.
Planen kompletteras med organisationsbilder, termer och begrepp,
forteckning 6ver aktuell lagstiftning inom omradet, plan for utbildning och
ovning samt beskrivning av mal for planeringsarbetet.

1.1 Omfattning

Denna plan ar styrande for landstingets krisberedskapsarbete. For hélso- och
sjukvarden kompletteras denna plan med den regionala katastrof-
medicinska beredskapsplanen. Krisberedskapsplan for Stockholms lans
landsting ska efterlevas av samtliga ndmnder, styrelser och bolag inom
landstinget och av samtliga som arbetar pa uppdrag av landstinget. Det
sistndmnda regleras genom avtal. Planens riktlinjer ska beaktas inom
ramen for program och projekt som bedrivs i landstingets regi, till exempel
Framtidplan for hélso- och sjukvarden.

1.1.1 Stockholms lans landstings organisation
Aktuell organisationsbild for Stockholms lans landsting finns pa www.sll.se


http://www.sll.se/
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2. Det svenska krishanteringssystemet

2.1 Samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har arbetat fram en
nationell inriktning. Den beskriver samhallsskydd och beredskap samt
overgripande principer och forhallningssatt som bor vara vagledande for
alla som arbetar inom omradet. Krisberedskapsplanen for Stockholms lans
landsting utgar fran denna inriktning.

Samhallsskydd
och beredskap

» Olyckor Det
 Kriser Det som hotar som ska Det som hotar
» Krig skyddas

» Forebygga handelser

Hantera handelser = Manniskors liv och halsa

«» Samhallets funktionalitet
« Demokrati, rattssakerhet
och manskliga fri- och rattigheter

Den formaga som ska skapas

De som Styr-
ska agera instrument

+ Miljon och ekonomiska varden
+ Nationell suveranitet

+ Ledning

» Samwerkan

+ Kommunikation

+ Kompetens

» Resurser

+ ledarskap « Den offentliga sektom « Regelstyrning
» Naringslivet « Ekonomisk styming
= Det civila samhallet + Kunskapsstyrning

= Den enskilda individen

Fig 1. MSB:s inriktning av samhallsskydd och beredskap
(Bild frén: Overgripande inriktning fér samhallsskydd och beredskap, MSB708 — juni 2014)

2.2 Samhallsviktig verksamhet

Halso- och sjukvard och kollektivtrafik ar samhallsviktiga verksamheter.
Landstinget &r &ven regionplaneorgan vad galler anvdndningen av mark-
och vattenomréaden. Alla myndigheter och organisationer inom ett
verksamhetsomrade har ansvar inom sitt omrade vid en kris. Stockholms
lans landsting har darmed sektorsansvar for halso- och sjukvard och
kollektivtrafik. Detta kraver ett val organiserat, effektivt och systematiskt
krisberedskaps- och sékerhetsarbete av hig kvalitet och ar en forutsattning
for landstingets verksamhet och formaga att leverera service till
medborgarna aven i handelse av kris och svara pafrestningar i samhaéllet.

Det moderna samhéllet skapar standigt nya utmaningar for samhallets
krisberedskap. For att sakerstalla formagan att hantera samhallsstorningar
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av olika slag kravs tydlig styrning, och att arbetet sker i samsyn med och i
samverkan mellan landstingets olika verksamheter och andra aktorer.

Krishanteringssystemet bygger pa ett underifranperspektiv som utgar fran
lokal nivé till regional och central niva. Atgarder som vidtas infor
storningar i den normala fredsverksamheten hanteras, varefter
kompletterande atgarder planeras for allvarliga handelser i fredstid samt
atgarder for hojd beredskap (krig). Systemet bygger pa tre viktiga
grundprinciper:

e Ansvarsprincipen som innebér att den som har ansvaret for en
verksamhet under normala forhallanden ska ha motsvarande ansvar
vid allvarliga handelser och under héjd beredskap.

o Likhetsprincipen vilken innebér att en verksamhets organisation
och lokalisering sa langt det ar mojligt ska 6verensstamma i fred, kris
och krig.

o Narhetsprincipen som innebar att samhallsstorningar ska hanteras
pa lagsta mojliga niva i samhaéllet.

2.2.1 Geografiskt omradesansvar

Lansstyrelsen har ett geografiskt omradesansvar pa regional niva.
Kommunerna har motsvarande ansvar pa lokal niva. Det geografiska
omradesansvaret innebar ett ansvar att samordna arbetet mellan olika
aktorer i krishanteringssystemet, bade i planeringen av lanets
krisberedskap och nar allvarliga handelser intraffar. Lansstyrelsen ska
bidra till att skapa en gemensam regional lagesbild samt stédja och
samverka med berdrda aktorer utan att 6verta aktérernas ansvar for
ledning. Lansstyrelsen ska ocksa rapportera handelseutvecklingen i lanet
till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, MSB.

2.2.2 Sektorsansvar

Landstinget har ett regionalt sektorsansvar for halso- och sjukvard,
smittskydd, kollektivtrafik och tandvard. Landstinget ar dven
regionplaneorgan vad galler anvandningen av mark- och vattenomraden.

2.2.3 Generell formaga

Kriser staller ofta krav pa samverkan och det svenska systemet for
krisberedskap bygger darfor pa tre grundférmagor. Grunden for samhéllets
krishanteringsférmaga, och darmed landstingets, skall vara en generell
formaga att hantera samhallsstérningar, oavsett hur de ser ut. Den formaga
som ska byggas upp bestar av tre viktiga delar:
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e Formaéga att samordna, leda och informera vid allvarliga handelser
(krishanteringsférmaga). | begreppet krishanteringsformaga ingar
kunskapsuppbyggnad, ledningsorganisation, robust tekniskt
ledningsstdd och samverkan med 6vriga aktérer inom
krishanteringssystemet.

e Forméaga att genomféra operativa insatser (operativ férmaga).

e Formaéga att motsta storningar i samhallsviktig infrastruktur
(robusthet).

Landstinget ska dven ha en grundlaggande formaga till civilt forsvar och har
ett lagstadgat ansvar att vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for
verksamheten under hojd beredskap.

2.3 Helhetssyn i det systematiska sédkerhetsarbetet
Inom omradena krisberedskap och systematiskt sakerhetsarbete finns
arbetsfalt som har starka beroenden till varandra och darfor behéver
integreras i det vardagliga arbetet med att vidmakthalla en robust
organisation. Nagra exempel pa omraden som kraver helhetssyn ges nedan.

e Intern styrning och kontroll har huvudfokus pa den interna
I6pande verksamheten och riskhantering.

e Kontinuitetshantering innehaller analys och sarskild
uppmarksamhet pa kritiska funktioner som alltid maste fungera.

e Systematiskt sakerhetsarbete omfattar omraden som
krisberedskap, funktions- och driftsdkerhet (robusthet), fysisk sékerhet
for personer och egendom, informationssakerhet, 1T-sdkerhet och
hantering av miljo- och klimatrisker.

e Den katastrofmedicinska beredskapen utgar fran regelverket i
halso- och sjukvardslagen och Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om katastrofmedicinsk beredskap.

Alla verksamheter inom landstinget ska, sa langt mojligt, anldgga en
helhetssyn for det systematiska sakerhetsarbetet.
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Fig 2. Beskrivning av helhetssyn och olika delar i landstingets arbete med krisberedskap, sdkerhet och

riskhantering.

3. Hot- och riskbild

3.1 Hotochrisker

Att forutse och forebygga ar grundlaggande for ett gott sékerhets- och
krisberedskapsarbete. Landstinget och landstingets verksamheter ska ha
god kunskap om de hot, risker och sarbarheter som kan paverka formagan
att fungera.

Stockholms lans landsting skaffar sig denna kunskap genom att upprétta
risk- och sarbarhetsanalyser i enlighet med lag (2006:544) samt aktiv
omvarldsbevakning pa flera nivaer. Landstingsstyrelsen ansvarar for att till
lansstyrelsen och Socialstyrelsen rapportera enligt MSB:s foreskrifter om
risk- och sarbarhetsanalyser.

Risk- och sarbarhetsanalyser ska ske pa alla nivaer i verksamheten. Syftet
med risk- och sarbarhetsanalysarbetet ar att 6ka medvetenheten och
kunskapen hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om hot, risker och
sarbarheter inom det egna verksamhetsomradet samt att skapa ett underlag
for egen planering. Vid den senaste risk- och sarbarhetsanalysen som
landstinget genomfdérde framkom ett antal risker som bor hanteras av
landstinget och landstingets verksamheter fér att minimeras. De stimmer i
stort dverens med den riskidentifiering som Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap faststallt pa nationell niva, se fig 3. MSB:s
nationella analys kompletterar landstingets analys med ett antal ytterligare
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risker. Ett exempel pa sadan risk &r social oro med valdsinslag. Dessa risker
bor beaktas i landstingets riskreducerande arbete, da de bedéms kunna
paverka till exempel ambulanssjukvard, avancerad sjukvard i hemmet,
kollektivtrafik, fardtjanst och verksamheter med lokalisering i berérda
omraden.

Risker identifierade av MSB och landstinget

Stoérningar i transporter
Storningar i elférsérjningen

Pagaende dodligt vald i
skolmiljo

Varmebdlja
Rymdskrot
Epizooti
Terrorhandling

Stold av information eller
oriktig information

Storm

Stoérningar i
drivmedelsforsorjningen

Dammbrott

Fororenad
dricksvattentakt

Brand i sarskilda objekt
Solstorm
Karnkraftsolycka

Kemikaliespridning via
bomb

Ras och skred

Vapnat angrepp

Stoérningar i
livsmedelsforsorjningen

Oversvamning av
vattendrag

Fartygskollision

Storningar i elektroniska
kommunikationer

Pandemi

Social oro med
valdsinslag

Isstorm

Svaveldimma

Fig 3. Risker identifierade av MSB och landstinget

4.

4.1

Mal

landsting

Mal for krisberedskapen inom Stockholms lans

Kraven pa landstinget enligt LEH (lag 2006:544 om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
h6jd beredskap) sammanfattas i avsiktsforklaringen for arbetet med
krisberedskap mellan Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB. Utifran denna
malbild ar malet for landstingets krisberedskapsarbete foljande:

Landstinget ska ha god kunskap om risker och sarbarhet som kan
paverka landstingets verksamheter. Konsekvenserna for den egna
verksamheten ska analyseras.

Landstinget ska ha en planering for hur risker och sarbarhet ska
undanrdjas och minskas. Landstinget ska darutdver ha en planering for
hantering av konsekvenserna av en extraordindr handelse.
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e Landstinget ska ha en god formaga att hantera en extraordinar
handelse, dvs. att vidta de nédvandiga atgarder som kravs for att
sakerstalla att samhaéllsviktig verksamhet kan uppréatthallas, samt att ge
invanare och medier tillracklig och korrekt information om handelsen.

e Landstinget ska verka fér samordning av krishantering med andra
aktorer i krishanteringssystemet, bade i det forberedande arbetet och i
det akuta skedet vid en allvarlig handelse.

I bilaga 5 redovisas delmalen for krisberedskapsarbetet inom Stockholms
lans landsting under mandatperioden.

Landstingsstyrelsen har ansvaret for samordning och uppféljning av
landstingets krisberedskap och har darmed det 6vergripande ansvaret inom
landstinget. Landstingsdirektdren ansvarar for uppfoljning av mal och
delmal.

5. Roller och ansvar

5.1 Landstingsfullméaktige

Landstingsfullmaktige ansvarar for att varje ny mandatperiod faststalla
plan for landstingets krisberedskap samt plan for krisledningsnamnden vid
extraordindra handelser.

5.2 Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen har ansvaret for samordning och uppféljning av
landstingets krisberedskap och har darmed det 6vergripande ansvaret.
Landstingsstyrelsen ansvarar for att ta fram forslag till krisberedskapsplan
inklusive plan for krisledningsndmnden vid extraordinara handelser, halla
dem aktuella samt att samordna planeringsarbetet. Planen ska faststéllas av
landstingsfullmaktige varje ny mandatperiod.

Under hojd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen fér ledningen av halso-
och sjukvarden samt den 6vriga verksamhet for det civila forsvaret som
landstinget ska bedriva.

5.3 Arbetsutskottet

Landstingsstyrelsens arbetsutskott bereder drenden som berér planeringen
av landstingets krisberedskap under tid nér krisledningsnamnden inte
sammantrader. Planeringsléaget for krisberedskap i Stockholms lans
landsting ska redovisas for arbetsutskottet minst en gang varje ar.

En sammanstéllning av alla verksamheters risk- och sarbarhetsanalyser
med formagebedémningar ska redovisas till arbetsutskottet en gang per ar.
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5.4 Krisledningsnamnd

Landstingsstyrelsen utgor krisledningsnamnd enligt lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och under hojd beredskap. Landstingsstyrelsen har delegerat till
landstingsstyrelsens arbetsutskott att fullgéra styrelsens uppgift som
krisledningsnamnd. | dokumentet anvands fortsattningsvis termen
krisledningsndmnd.

Namndens ordférande beslutar, i samrad med landstingsdirektéren, om en
intraffad stérre handelse ska anses som extraordinar och ndmndens
ledamoter darmed inkallas. Namnden bestar av ordférande, 1:e och 2:e vice
ordférande och hogst sex ordinarie ledamoéter samt nio ersattare.

Efter det att krisledningsndmnden varit i funktion ska rapport lamnas till
fullméktige vid dess kommande mote.

5.5 Namnd/styrelse

Varje namnd och styrelse &r inom sitt verksamhetsomrade ytterst ansvarig
for planering och organisering av krisberedskap. De ska darfor utarbeta och
anta lokala planer enligt direktiv och inriktning i krisberedskapsplan fér
Stockholms lans landsting samt ansvara for att utbildning och 6vning
genomfors enligt faststalld utbildningsplan, bilaga 4.

5.6 Landstingsrevisorer

Landstingsrevisorerna granskar enligt sitt reglemente all verksamhet som
bedrivs inom landstingets namnder och bolag. Detta innebar att
forvaltningar och styrelser kan granskas avseende ledning, planering,
styrning, uppféljning, kontroll samt utbildning och dvning for att
sakerstalla formagan att kunna hantera samhéllsstorningar.

5.7 Landstingsdirektdren

Landstingsdirektérens ansvar omfattar perspektiven fére, under och efter
en allvarlig héandelse. Landstingsdirektdren har landstingsstyrelsens
uppdrag att utforma krisberedskapsplan och tillse att den halls aktuell.
Landstingsdirektéren har vidare landstingstingsstyrelsens uppdrag att sérja
for att krisberedskapsarbetet bedrivs sa effektivt som majligt, genom att
visa ett tydligt stod och fordela resurser, sa att malen for krisberedskap kan
uppnas. Landstingets regionala krisledning, RKL, ar landstingsdirektorens
stab for att, pa landstingsstyrelsens uppdrag, leda, styra och samordna
landstingets verksamheter vid en allvarlig hdndelse. Vid en extraordinar
handelse utgoér RKL tjanstemannastdd till krisledningsnamnden.
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Landstingsdirektérens ansvar innebar bland annat att:

Fore en allvarlig handelse

e Organisera, och ta fram riktlinjer for, en TiB-funktion (tjansteman i
beredskap) i Stockholms lans landsting med bendmningen TiB SLL.

e Organisera ett planeringsforum fér samverkan och utveckling inom
krisberedskapsomradet.

e Tillse att den regionala krisledningen, RKL, har robusta lokaler och
utrustning for att kunna bedriva effektivt stabsarbete.

o Tillse att utbildning och 6vning genomfors enligt faststalld plan i bilaga
4.

o Tillse att krisberedskapsplanen implementeras i landstinget och blir
kand hos samverkande organ.

Under en allvarlig handelse

¢ Organisera landstingets regionala krisledning, RKL, och organisera
krisledningsstaber enligt organisationsskiss, bilaga 1.

e Informera den politiska nivan i landstinget vid allvarlig handelse.

Efter en allvarlig handelse

e Planera ateruppbyggnadsarbetet efter en allvarlig handelse.

o Tillse att uppféljning och utvardering av efterlevnaden av
krisberedskapsplanen genomfors regelbundet samt efter intraffad
allvarlig/extraordinar handelse.

5.8 Forvaltningschef/vd

Saval forvaltningschef som vd i landstingségda bolag, ansvarar for den
planering, utbildning och évning som det stalls krav pa i denna plan. Vid en
allvarlig eller extraordinar handelse ska forvaltningschef/vd pa begaran av
landstingsdirektoren kunna ge rapportering av lagesbild samt forvantad
utveckling och vidtagna atgéarder.

5.9 Privataleverantorer

Upphandlade privata leverantorer av halso- och sjukvard, trafik och andra
tjanster inom landstingets verksamhetsomrade har samma ansvar for att
den egna verksamheten kan bedrivas vid allvarliga handelser som
landstingsagda bolag och férvaltningsdrivna verksamheter. Privata
leverantérer ska folja inriktning och direktiv i den landstingsdvergripande
krisberedskapsplanen.

5.10 Tjansteman i beredskap, TiB SLL

Pa regional niva i landstinget finns en tjansteman i beredskap, TiB SLL,
som omedelbart efter larm ska kunna pabdrja samordning och ledning av
landstingets insatser pa regional niva. TiB SLL ansvarar for att avgéra om
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insatserna ska eskaleras till landstingsdirektdr och krisledningsndmndens
ordférande.

TiB SLL har mandat att initialt fatta beslut om atgarder for ledning och
samordning vid allvarliga handelser som omfattar halso- och sjukvarden i
landstinget. Vid andra typer av samhallsstorningar, som primart inte beror
halso- och sjukvard, har TiB SLL rollen som larmmottagare och ska utan
drojsmal vidareformedla larm till beredskapsfunktion inom berérd
verksamhet i landstinget. Efter initiala atgarder ska TiB SLL i samverkan
folja handelseutvecklingen och I6pande bedéma om behov finns av
eskalering.

TiB SLL ska i ett tidigt skede etablera kontakt med landstingets centrala
kriskommunikationsfunktion for initial beddmning och hantering av
kommunikationsinsats.

Trafikforvaltningen, TF, organiserar en egen TiB-funktion for
larmmottagning och hantering av handelser som berdér kollektivtrafiken.
Funktionen bendmns TiB TF.

5.11 Bistand

Landsting och kommuner kan enligt lag om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd
beredskap, pa begaran ge bistand till andra kommuner och landsting.
Bestammelserna ger en maojlighet till samarbete 6ver kommun- och
landstingsgranser. Landsting som bistar annat landsting har rétt till skalig
ersattning for sina kostnader.

Landstinget ska planera for att kunna ta emot bistand fran andra landsting
och aven fran andra lander nar landstingets egna resurser ar otillrackliga.

6. Uppdrag till landstingets forvaltningar och bolag
samt till privata leverantorer

Nedan beskrivs de uppdrag som landstingets férvaltningar och bolag samt
privata leverantorer har géllande krisberedskapsarbete. Uppdragen for
privata leverantdrer regleras genom avtal.

6.1 Robusta upphandlingar

I de fall landstingets verksamhet har lagts ut pa entreprenad maste
landstingets upphandlande enheter sékerstélla leveranttrens roll i
landstingets krisberedskap. Om privata aktérer bedoms ha en uppgift att
fylla ska detta regleras genom avtal. Denna plans krav ska beaktas vid
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upphandlingar inom de ramar som féljer av lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling och lagen (2008:962) om valfrihetssytem.

6.2 Fastigheter och lokaler

Locum AB ska:

e Utifran gallande lagstiftning utarbeta och vid behov revidera en
krisberedskapsplan for Locums verksamhetsomrade.

e Organisera en beredskapsfunktion dygnet runt arets alla dagar, for att
vid en allvarlig handelse kunna etablera samverkan med 6vriga berérda
aktorer inom landstinget.

e Genomfora risk- och sarbarhetsanalyser i enlighet med foreskrifterna
fran Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, MSB.

o Uppratta kontinuitetsplaner for kritiska verksamheter och processer
enligt 1ISO 22301:2014.

Locum AB har som fastighetsforvaltare for landstingets fastigheter ansvar
for att till landstingsstyrelsen redovisa brister i halso- och sjukvardens
fastigheter avseende reservkraft, tele- och datakommunikation,
vattendistribution, avlopp och varme samt skydd mot farliga @amnen.

Locum AB ska vara beredd att dverta forhyrarens ansvar och krav,
gentemot fastighetséagare/fastighetsforvaltare, for de externt forhyrda
lokaler som kréavs for att kunna bedriva verksamhet under
samhallsstdrningar. Beslut kan avse ansvar for en eller flera
fastigheter/lokaler. Landstingsstyrelsen beslutar nar Locum AB:s ansvar
inleds och upphor.

6.3 Halso- och sjukvard samt smittskydd

Halso- och sjukvardsforvaltningen, HSF, ska:

e Utarbeta och vid behov revidera en krisberedskapsplan for halso- och
sjukvardsforvaltningens verksamhetsomrade.

e Organisera en beredskapsfunktion dygnet runt arets alla dagar, for att
vid en allvarlig handelse kunna etablera samverkan med 6vriga berérda
aktorer inom landstinget.

e Utifran gallande lagstiftning, foreskrifter och allmanna rad utarbeta och
vid behov revidera regional katastrofmedicinsk beredskapsplan samt
epidemiberedskapsplan och pandemiplan for Stockholms lans
landsting.
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e Organisera en beredskap bendmnd tjansteman i beredskap, TiB SLL,
dygnet runt arets alla dagar. Se vidare avsnitt 5.

¢ Inom ramen for smittskyddslakarens ansvar organisera en beredskap
med jourhavande smittskyddslékare dygnet runt arets alla dagar.

e Genomfora risk- och sarbarhetsanalyser i enlighet med MSB:s
foreskrifter samt en katastrofmedicinsk formagebedomning.

o Uppratta kontinuitetsplaner for kritiska verksamheter och processer
enligt 1ISO 22301:2014.

6.4 Trafikforvaltningen

Trafikforvaltningen, TF, ska:

e Utarbeta och vid behov revidera en krisberedskapsplan for
trafikforvaltningens verksamhetsomrade.

e Organisera en beredskap bendmnd tjansteman i beredskap, TiB TF,
dygnet runt arets alla dagar, for att vid en allvarlig handelse kunna
initiera och samordna det inledande krisledningsarbetet inom
trafikforvaltningens ansvarsomrade samt etablera samverkan med
ovriga funktioner inom landstinget.

e Genomfora risk- och sarbarhetsanalyser i enlighet med MSBs
foreskrifter.

o Uppratta kontinuitetsplaner for kritiska verksamheter och processer
enligt 1SO 22301:2014.

Trafikforvaltningen har ett ansvar att till landstingsstyrelsen redovisa
brister i robusthet avseende elférsérjning, tele- och datakommunikation,
vattendistribution, avlopp och varme samt skydd mot farliga @mnen i
fastigheter i byggnader och lokaler som ar ndédvandiga for att kunna bedriva
kollektivtrafik under olika typer av samhallsstérningar.

6.5 Landstingsstyrelsens forvaltning

Landstingsstyrelsens férvaltning, LSF, ska:

e Utarbeta och vid behov revidera en krisberedskapsplan for LSF:s
verksamhetsomrade.

e Organisera en beredskapsfunktion, dygnet runt arets alla dagar, for att
vid en allvarlig handelse ha en tydlig kontaktvag och kunna etablera
samverkan med ovriga berdrda aktérer inom omradena IT och telefoni i
landstinget. IT och telefoni inom Stockholms lans landsting &ar en
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komplex verksamhet med manga olika system, férvaltningsledare och
supportavtal. Beredskapsfunktionen ska ha uppdraget att dygnet runt
arets alla dagar kunna ta emot larm och information om IT- och
telefonistdrningar, ha mandat att fatta nédvandiga initiala beslut
och/eller vidareférmedla larm och information till berdrd
supportfunktion. LSF har uppdraget att uppratta en sarskild plan for
hur denna beredskap ska organiseras. Planen ska faststéllas av
landstingsdirektoren.

Genomfora risk- och sarbarhetsanalyser i enlighet med MSB:s
foreskrifter.

Uppréatta kontinuitetsplaner for kritiska verksamheter och processer
utifran 1SO 22301:2014.

6.6 MediCarrier AB
MediCarrier AB ska:

Utifran gallande lagstiftning utarbeta och vid behov revidera en
krisberedskapsplan for MediCarrier AB verksamhetsomrade.

Organisera en beredskapsfunktion dygnet runt arets alla dagar, for att
vid en allvarlig handelse kunna etablera samverkan med 6vriga berérda
aktdrer inom landstinget.

Genomfora risk- och sarbarhetsanalyser i enlighet med MSB:s
foreskrifter.

Uppréatta kontinuitetsplaner for kritiska verksamheter och processer
enligt 1ISO 22301:2014.

6.7 Stockholms lans sjukvardsomrade, SLSO
SLSO ska:

Utifran gallande lagstiftning utarbeta och vid behov revidera en
krisberedskapsplan for sitt verksamhetsomrade.

Organisera en beredskapsfunktion dygnet runt arets alla dagar, for att
vid en allvarlig handelse kunna etablera samverkan med 6vriga berérda
aktorer inom landstinget.

Genomfora risk- och sarbarhetsanalyser i enlighet med MSB:s
foreskrifter.

Uppréatta kontinuitetsplaner for kritiska verksamheter och processer
enligt 1ISO 22301:2014.
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6.8 Sjukvards- och omsorgskontoret i Norrtalje

Ansvaret avser de uppgifter som regleras i 24 § i reglemente for sjukvards-

och

omsorgsnamnden i Norrtélje.

Sjukvards- och omsorgskontoret i Norrtélje ska:

Utifran gallande lagstiftning utarbeta och vid behov revidera en
krisberedskapsplan for sitt verksamhetsomrade.

Organisera en beredskap dygnet runt arets alla dagar, for att vid en
allvarlig handelse kunna etablera samverkan med 6vriga berérda
aktorer inom landstinget.

Genomfora risk- och sarbarhetsanalyser i enlighet med MSB:s
foreskrifter.

Uppréatta kontinuitetsplaner for kritiska verksamheter och processer
enligt 1ISO 22301:2014.

6.9 Ovriga forvaltningar och bolag samt privata

Ovriga forvaltningar, landstingségda bolag samt privata leverantorer ska:

7.

Landstingets krisberedskapsarbete ska bedrivas pa ett systematiskt sétt och

leverantorer

Utarbeta och vid behov revidera krisberedskapsplan for sitt
verksamhetsomrade.

Organisera en tydlig kontaktvag for samverkan med dvriga berdrda
aktorer inom landstinget vid allvarliga handelser.

Genomfora risk- och sarbarhetsanalyser i enlighet med MSB:s
foreskrifter.

Upprétta kontinuitetsplaner for kritiska verksamheter och processer
enligt 1SO 22301:2014.

Systematiskt arbete med krisberedskap

omfatta ett antal viktiga omraden. Dessa beskrivs nedan.

7.1

Risk- och sarbarhetsanalys

Ett systematiskt sékerhetsarbete ar grundlaggande for att landstingets
verksamheter ska fungera vid olika typer av samhaéllsstérningar. Detta
arbete styrs genom landstingets sakerhetspolicy och riktlinjer.

I policy och reglemente for intern kontroll staller landstingsfullmaktige

krav pa att varje namnd och styrelse genomfor risk- och sarbarhetsanalyser

18 (41)

Diarienummer
LS 1406-0750



Jt Stockholms ldns landsting 19 (41)

PLAN Diarienummer
KRISBEREDSKAP LS 1406-0750

for att faststélla den egna risksituationen. For att skapa ett
helhetsperspektiv i planeringen av krisberedskapen i Stockholms lans
landsting ska malsattningen vara att integrera arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser med processerna for kontinuitetshantering och intern
styrning och kontroll. Samtliga verksamheter i SLL ska, enligt direktiv fran
landstingsstyrelsen genomfora risk- och sarbarhetsanalyser och
formagebedomningar.

7.2 Riktlinjer for lokala krisberedskapsplaner

Lokala planer for krisberedskap ska utarbetas med stéd av mall. Dessa ska
omhanderta fragor kopplade till robusthet samt funktions- och
driftsdkerhet.

7.2.1 Funktions- och driftsdkerhet

Halso- och sjukvarden, kollektivtrafiken och 6vriga verksamheter inom
landstinget ar beroende av att kritiska forsorjningssystem fungerar. Fragor
som ror funktionssakerhet och robusthet ska integreras i planeringsarbetet
pa alla nivaer. Féljande omraden berors:

o Forsorjningssakerhet for bland annat el, tele- och
datakommunikationer.

e Reservanordningar for viktiga tekniska forsérjningsfunktioner. For att
klara avbrott i elforsorjningen bor till exempel alla akutsjukhus ha egen
reservkraft motsvarande 100 procent av normalférbrukningen.

e Vattenforsorjning.

e Byggnaders och lokalers robusthet.

e Sjukvardsanlaggningars placering med hansyn till olika risker.

e Skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra &mnen.

¢ Informationstekniska systems driftkontinuitet.

e Styrel, ett nationellt planeringssystem for prioritering av
samhaéllsviktiga elanvandare vid en forutsedd eller plétsligt
uppkommen elbrist. Alla verksamheter i SLL ska, pa begaran fran
landstingsstyrelsens forvaltning, LSF, lamna underlag fér arbetet med

Styrel.

e Det ar viktig med robusta kommunikationssystem foér ledning och
samordning av landstingets verksamheter vid allvarlig handelse.
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Atgarder ska vidtas for att sdkerstélla kommunikation mellan
krisledningsgrupper och nyckelfunktioner. Rakel &r numera ett
naturligt och implementerat kommunikationssystem foér
ambulanssjukvarden, tjansteman i beredskapsorganisationen,
fastighets- och driftorganisationen, sakerhetspersonal och vissa delar
av ledningsfunktioner inom trafikférvaltningen. Om behov finns att
utoka anvandarkretsen hanteras en sadan begéaran inom
rakelforvaltningen.

e Distribution av lakemedel, sjukvardsmateriel och livsmedel.

e Personalférsorjning, bland annat beredskap och larmvagar for
specialister och andra viktiga personalkategorier.

Darutdver ska krisberedskapsarbetet bedrivas i enlighet med landstingets
styrande dokument for informationssakerhet, policy och tillhérande
riktlinjer for informationssékerhet inom Stockholms l&ans landsting. Behov
av sekretess och klassning av information i krisberedskapsarbete ska ske
enligt dessa dokument.

7.3 Rapportering

Stockholms lans landsting har en skyldighet att vid en allvarlig eller
extraordinar handelse fortldpande rapportera lage och handelseutveckling
till lansstyrelsen. For att detta ska fungera ska alla verksamheter i
Stockholms lans landsting pa begaran av landstingsdirektoren kunna
rapportera lagesbild samt forvantad utveckling och vidtagna atgarder till
regional krisledning, RKL.

Vid en extraordinar héandelse ska landstingen lamna lagesrapporter och
information om handelseutvecklingen till Socialstyrelsen och lansstyrelsen.

7.3.1 WIS, webbaserat informationssystem

WIS, www.swis.se ar ett nationellt webbaserat informationssystem
framtaget for att underlatta informationsdelning mellan aktérerna i det
svenska krishanteringssystemet fore, under och efter en kris. Landstinget ar
anslutet till systemet som kan anvandas for informationsdelning bade vid
verkliga handelser och vid 6vningar. Systemet kraver behorighet och
inloggning.

7.4 Planering for hojd beredskap (civilt forsvar)
Halso- och sjukvard, kollektivtrafik och tandvard ar viktiga

samhallsfunktioner. Stockholms léns landsting har enligt lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap ansvar att vidta de forberedelser som
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behovs for att verksamheterna ska fungera under héjd beredskap (skarpt
beredskap eller hogsta beredskap).

Alla verksamheter inom Stockholms lans landsting som bedrivs i egen regi,
med egna landstingsagda bolag eller av privata leverantérer som ar
upphandlade och bedriver verksamhet som ar helt eller delvis finansierade
av landstinget ska, enligt direktiv fran landstingsstyrelsen, delta i arbete
med planering av den verksamhet inom det civila forsvaret som landstinget
ska bedriva under hojd beredskap.

Under hojd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen fér ledningen av den
civila halso- och sjukvarden samt 6vrig verksamhet for det civila forsvaret
som landstinget ska bedriva.

Landstinget deltar i det nationella systemet med signalskydd. Signalskydd
och sékra kryptografiska funktioner kan anvandas for att skydda
information som hanteras i organisationers informations- och
kommunikationssystem fran stérningar, obehorig insyn och manipulation.

8. Landstingets organisation vid allvarliga eller
extraordinara handelser

En samhallstdrning kan hanteras i ordinarie linjeorganisation. Beslut om
eskalering och aktivering av Regional krisledning, RKL, fattas av
landstingsdirektoren eller dennes ersattare i samrad med tjansteman i
beredskap, TiB SLL. Vid smittskyddshandelse fattas beslutet efter samrad
med smittskyddslakaren. FOr att bedéma behovet av kriskommunikation ar
det viktigt att tidigt etablera kontakt med central kommunikationsfunktion
i landstinget och arbeta enligt riktlinjerna i kriskommunikationsplan fér
Stockholms lans landsting.

Verksamheter inom Stockholms lans landsting som far kinnedom om en
allvarlig/ extraordinar handelse eller vidtar beredskapshojande atgarder,
ska informera TiB SLL skyndsamt.

8.1 Ledning och samordning

8.1.1 Regional krisledning, RKL

Stockholms lans landstings regionala krisledning, RKL, ansvarar, pa
tjanstemannaniva, for den 6vergripande regionala ledningen och
samordningen av halso- och sjukvarden, kollektivtrafiken och andra
verksamheter inom Stockholms léns landsting vid allvarliga handelser.
Regional krisledning, RKL, organiseras nar det finns behov av regional
ledning och samordning i landstinget vid allvarlig handelse. Nar
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landstingets krisledningsndmnd trader i funktion ska landstingets regionala
krisledning, RKL, alltid organiseras som tjanstemannastod till den politiska
nivan. Landstingets tjansteman i beredskap, TiB SLL, svarar, efter samrad
med och beslut av landstingsdirektéren eller dennes ersattare, for
aktivering av RKL.

8.1.2 Krisledningsgrupper, KLG

Forvaltningar och bolag har ett delegerat ansvar att leda och samordna
egen verksamhet enligt uppgjorda planer. Vid behov aktiveras
krisledningsgrupper, KLG, enligt faststallda beredskapslagen. Halso- och
sjukvardens krisledning benamns regional katastrofmedicinsk ledning,
RKML.

8.1.3 Beredskapslagen

Handelser och mindre storningar hanteras pa olika nivaer varje dag i
normallage i landstingets ordinarie linjeorganisation. Utéver normallége
finns tre lagen for beredskapshdjning for att hantera allvarliga handelser.
Det finns inga faststéllda kriterier for nar en beredskapshdjning ska ske.
Den som enligt lokal krisberedskapsplan ar ansvarig chef i respektive
beredskapslage fattar beslut utifran tillganglig lagesbild. Terminologin ska
anvandas i krisberedskapsplaner pa alla nivaer i Stockholms lans landsting.

e Stabslage innebar att krisledningsgrupp inom berdrd verksamhet
etablerar en stab for att félja handelseutvecklingen och planera for
alternativa handelseutvecklingar.

e Forstarkningslage innebér att krisledningsgrupp inom berérd
verksamhet etableras for att samordna verksamhetens insatser,
samverka med ovriga akt6érer och vidta nédvandiga
forstarkningsatgarder.

o Katastroflage innebar att krisledningsgrupp inom berérd
verksamhet etableras nar handelsen ar sd omfattande att normala
kvalitetskrav inte kan uppréatthallas och resurserna maste omférdelas
och omprioriteras. Arbetet bedrivs i fullt utbyggd stab.

8.1.4 Beredskapsfunktioner

Landstingsstyrelsens forvaltning, LSF, Locum AB, MediCarrier AB,
sjukvards- och omsorgskontoret i Norrtélje och Stockholms lans
sjukvardsomrade, SLSO, ska organisera beredskapsfunktioner (se bilaga 2
Termer och begrepp) som hela dygnet arets alla dagar ska vara i beredskap
for att ta emot larm och initialt fatta beslut om hur arbetet inom
verksamhetsomradet ska organiseras vid en samhallsstorning.
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8.2 Samverkan

8.2.1 Samverkan inom Stockholms lans landsting

Inom Stockholms lans landsting samverkar RKL med regional
katastrofmedicinsk ledning, RKML, krisledningarna inom
trafikforvaltningen, Locum AB, landstingsstyrelsens forvaltning,
Stockholms lans sjukvardsomrade, sjukvards- och omsorgskontoret i
Norrtéalje och MediCarrier AB samt vid behov andra forvaltningar och
bolag. Varje verksamhet ansvarar for intern samverkan med aktdrer inom
respektive verksamhetsomrade.

8.2.2 Samverkan Stockholmsregionen

Stora utmaningar staller krav pa samverkan

Med malet att skapa en trygg, séker och stérningsfri region och starka
samhaéllets formaga att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner i den starkt
expansiva Stockholmsregionen har regionala och lokala aktorer i
krishanteringssystemet gemensamt utvecklat en modell for regional
samverkan fore, under och efter en samhallsstorning.

Det héar innebar stora utmaningar for regionen och stéller krav pa en
effektiv, regional samverkan, bade till vardags och i krissituationer.
Landstinget har deklarerat att samverkan mellan lanets olika aktdrer och
landstinget skall ske i enlighet med intentionerna i den avsiktsférklaring
som uppraéttats.

8.2.3 Aktorer

Lansstyrelsen, Stockholms lans landsting, Stockholms stad, samtliga 26
kommuner, Kommunférbundet Stockholms lan, Regionpolismyndigheten,
Forsvarsmakten militarregion mitt, Kustbevakningen, Stockholms hamnar,
SOS Alarm, Trafik Stockholm, Trafikverket, Storstockholms brandforsvar,
Sodertorns brandforsvarsforbund.

8.2.4 Gemensam modell for regional samverkan

Aktorerna har tillsammans utvecklat modellen En trygg, saker och
storningsfri region. Den utgar fran en struktur som bygger pa fyra olika
samverkansnivaer, som var och en har sitt specifika fokus nar det galler den
gemensamma hanteringen av regionala fragor:

e Regionala radet

e Regionalt inriktande

¢ Regionalt samordnande

e Verkstéallande

Gemensamt for dessa ar att deltagarna kallas utifran funktion och mandat
snarare an person, vilket sakerstaller att ratt frdgor hanteras av ratt
funktion i det specifika forumet. Samtliga forum ansvarar aven for att
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aterfora information till hemorganisationen, vilket skapar kontinuitet och
effektivitet.

REGIONALA RADET

ORDINARIE AKTIVERAT

LAGE REGIONALT INRIKTANDE LAGE

Anpassad sammanséttning

Inriktande forum
(grundsammansattning)

Regional
chefsgrupp

Regional
samordningsgrupp

VERKSTALLANDE

Fig 4. Modell for regional samverkan, Samverkan Stockholmsregionen

(Bild fran: En trygg, saker och storningsfri region - modell for regional samverkan 2014)
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8.2.5 Regionala modellen inom landstinget
Modellens olika forum bemannas for landstingets del enligt foljande:

Ordinarie lage

Regionala radet

e Landstinget representeras av krisledningsndmndens ordférande och
landstingsdirektoren eller deras ersattare.

Regionalt inriktande
e Representant fran hélso- och sjukvardsforvaltningen
e Representant fran trafikforvaltningen

Regionalt samordnande
e Representant fran halso- och sjukvardsforvaltningen
e Representant fran trafikforvaltningen

Verkstéallande
o Till exempel ett akutsjukhus
o Till exempel ett bussbolag

Aktiverat lage

Regionalt inriktande

e Initialt TiBSLL och TiB TF

e Ansvarig chef eller den chefen utser fran sarskild sjukvardsledningen
regionalt (RKML)

e Ansvarig chef eller den chefen utser fran Trafikforvaltningens
krisledningsgrupp

Regionalt samordnande

e Initialt TiBSLL och TiB TF

e Samverkansperson fran sarskild sjukvardsledning regional niva
(RKML)

e Samverkansperson fran Trafikforvaltningens krisledningsgrupp

Verkstéllande
e Sarskild sjukvardsledning lokal niva
e Leverantorers respektive krisledningar
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8.2.6 Regionala samverkanskonferenser

Ordinarie lage

Under ordinarie lage genomfor berdrda aktorer varje vecka en regional
samverkanskonferens via telefon. Syftet ar att dela information, skapa
lagesbilder samt identifiera behov av samverkan och planering.

Landstinget representeras av TiB SLL och TiB TF. Vid behov adjungeras
specialistkompetenser fran landstinget.

Aktiverat lage

Vid akuta eller specifika situationer som kraver sarskild hantering, tar
berdrda aktdrer fram en samlad lagesbild och analyserar behovet av
gemensamma atgarder, till exempel att samordna resurser. Varje aktor som
ser ett behov av samverkan kan initiera en regional samverkanskonferens
via lansstyrelsens TiB. For landstingets del sker alarmering via TiB SLL
eller TiB TF.

Aktiverat lage under en extraordinar handelse
Vid en extraordinar héandelse kan ansvaret for att inrikta landstingets
verksamhet 6verga till krisledningsnamnden om sadant beslut ar fattat.

8.2.7 Beredning av regionala inriktningar inom landstinget

Ordinarie lage

Inriktande beslut i ordinarie lage som berdr andra forvaltningar och bolag
an HSF och TF bereds av landstingets representanter i
samordningsgruppen och samrads med berdrda forvaltningar och bolag,
arendet foredras for beslut i landstingsdirektorens ledningsgrupp.

Aktiverat lage

Initiala inriktande beslut fattas av TiB SLL i avvaktan pa att berord
organisation hunnit etablera krisledningsgrupp enligt denna plan. Beror
handelsen trafikforvaltningens omrade fattas beslut av TiB TF .

8.2.8  Ovrig samverkan

Beroende pa samhallsstorningens art kommer landstinget aven att
samverka med den nationella nivan och statliga myndigheter, till exempel
Socialstyrelsen, Transportstyrelsen, Trafikverket, Folkhdlsomyndigheten
och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB.
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8.3 Kriskommunikation

En viktig del i samhallets krishanteringsforméaga ar formagan att
kommunicera och informera effektivt vid en handelse eller
samhallsstorning.

Med kriskommunikation avses kommunikation infér, under eller efter en
handelse som kan leda till ett stort kommunikationsbehov hos allmanhet,
media, samverkande aktorer eller verksamheter inom Stockholms lans
landsting.

Inom Stockholms lans landsting ska all krishantering utga fran att
kriskommunikation &r av stor betydelse for hur en handelse uppfattas, hur
berorda agerar och darmed ocksa for handelseutvecklingen. Syftet med
kriskommunikation &r dels att minska riskerna for och minimera oonskade
foljder av en handelse, dels att uppratthalla fortroendet genom att hantera
bilden av det intraffade. Kriskommunikation ska darfor tidigt och integrerat
ingd i krishanteringen for att sakerstélla att handelsen hanteras utifran sa
bred forstaelse som mojligt.

Verksamhetsansvariga chefer och/eller beredskapsfunktioner inom
landstinget ska darfor alltid och omgaende involvera
kommunikationsansvarig for berdrd verksamhet redan vid misstanken om
en oonskad handelse. Pa motsvarande satt ska kommunikationsansvarig
omgaende involvera och samordna sig med berdrda funktioner. Detta géaller
bade om handelsen hanteras i linjeverksamhet eller i en krisledningsgrupp.
Da en krisledningsgrupp inréattas ska alltid en kriskommunikationsfunktion
inga.

Kommunikationsansvarig gor darefter en kommunikativ bedémning av
handelsen, i samrad med TiB SLL eller lokal beredskapsfunktion, ansvarig
chef och sakkunniga inom omradet. Den kommunikativa bedémningen
utgor en viktig del av det gemensamma beslutsunderlaget.
Kommunikationsansvarig ska ocksa tidigt uppratta kontakt med den
centrala kriskommunikationsfunktion som finns inom Stockholms lans
landsting for att stimma av kommunikativa konsekvenser for andra
verksamheter och vid behov samordna arbetet.

Ansvaret for kriskommunikation féljer verksamhetsansvaret. | vissa lagen
kan dock kriskommunikationsarbetet behdva samordnas, inriktas eller
styras av den centrala kriskommunikationsfunktionen. Denna ar nabar
dygnet runt och har dels en radgivande roll vid handelser som enbart beror
en verksamhet, dels en samordnande och inriktande roll for
kriskommunikation i en hantering som beror flera verksamheter. Den
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centrala funktionen utgdr vidare kommunikationsfunktion nér regionala
krisledningsgrupper (RKL, RKML) inrattas.

Inriktning, ansvar, organisation och arbetssatt for landstingets arbete med
kriskommunikation beskrivs i den av landstingsfullméktige faststallda
kriskommunikationsplanen for Stockholms lans landsting. Denna plan ar
en paraplyplan for 6vriga kriskommunikationsplaner inom landstinget och
ett komplement vad galler kriskommunikation till krisberedskapsplanen
och till den regionala katastrofmedicinska beredskapsplanen. |
kriskommunikationsplanen beskrivs narmare vilket ansvar olika
verksamheter har, bland annat att upprétta lokala
kriskommunikationsplaner och att uppratthalla
kommunikationsberedskap.

8.4 Psykologiskt krisstod
Psykologiskt krisstdd organiseras vid behov enligt riktlinjer i regional
katastrofmedicinsk beredskapsplan for Stockholms lans landsting.
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9. Plan for krisledningsndmnd vid extraordinar
handelse

En extraordinar handelse avviker fran det normala, och innebar en
allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser. En extraordinar
handelse hotar grundlaggande funktioner och varden som exempelvis
elforsorjningen, var hélsa eller var frihet. Det kan handla om att valdigt
manga manniskor drabbas eller att en handelse far s& stora konsekvenser
att samhallet inte fungerar som det ska. Konsekvenserna efter stormen
Gudrun i Smaland 2005 och flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004 ar
exempel pa extraordinara handelser.

Nar en handelse beddms vara extraordinar fattar krisledningsndmndens
ordforande, efter samrad med landstingsdirektoren, beslut i varje enskilt
fall om handelsen ar av sadan art att krisledningsnamnden ska aktiveras.

Krisledningsnamnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
beslutanderéatten fran annan namnd i landstinget i den utstrackning som ar
nddvandig med hansyn till den extraordindra handelsens art och
omfattning.

En viktig uppgift for krisledningsndmnden &r att etablera samverkan med
den politiska ledningen pa lokal, regional och nationell niva.

9.1 Krisledningshamndens sammansattning och

organisation
Landstingsstyrelsens arbetsutskott fullgor landstingsstyrelsens uppgift som
krisledningsnamnd. Krisledningsndmnden bestar av en ordférande, tva vice
ordférande och sex ledamoter samt nio erséttare. Ordféranden fattar efter
samrad med landstingsdirektdren beslut om och nar krisledningsnamnden
ska trada i funktion. Namndens ordférande faststaller den lokal till vilken
namndens arbete ska forlaggas.

9.2 Administrativt stod till krisledningsnamnden
Nar Stockholms lans landstings krisledningsnamnd trader i funktion ska
landstingets regionala krisledning, RKL, alltid organiseras som
tjanstemannastod till den politiska nivan. Landstingets tjansteman i
beredskap, TiB SLL, svarar, efter samrad med och beslut av
landstingsdirektoren eller dennes ersattare, for aktivering av RKL.
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9.3 Larmning/aktivering av krisledningsnamnd

Vid en extraordinar handelse kan krisledningsnamnden aktiveras beroende

pa handelsens art och omfattning:

e Genom att TiB SLL kontaktar landstingsdirektor, eller dennes ersattare,
som kontaktar ordférande, vice ordférande eller nagon av namndens
ledamoter.

e Genom att landstingsdirektor, ordforande, vice ordférande eller nagon
av namndens ledamoter far kannedom om en handelse pa annat satt,
till exempel via media. TiB SLL ska da informeras, via SOS Alarm, om
att namnden aktiveras.

Beslut att krisledningsnamnden tratt i funktion skall anmalas till
landstingsfullmaktige senast vid ndstkommande fullméaktigesammantrade.

9.4 Uppgifter for krisledningsnamnd

Ordféranden i krisledningsndmnden kan besluta att namndens ledamoter
o fdljer verksamheten i bostaden

e inkallas till av ordféranden anvisad plats och foljer verksamheten

¢ inkallas till ledningsplatsen for sammantrade.

Namndens uppgifter ar bland annat att

e Besluta om andringar och anpassningar av landstingets verksamhet i
den utstrackning som ar nédvandig med hansyn till den extraordinéra
héndelsens art och omfattning.

e Samverka med politiska organ pa nationell, regional och lokal niva.

e Besluta om andringar i ledningsstrukturer.

e Besluta om att 6verta hela eller delar av beslutanderatten fran annan
namnd i landstinget i den utstrackning som ar nédvandig med hansyn
till den extraordinara handelsens art och omfattning.

e Besluta om att motta bistand fran annat land.

e Beddma och besluta nar krisledningsnamnden ska upphdra.

e Besluta om att beslutanderéatten som tagits 6ver fran annan namnd
eller bolag ska aterforas.

e Rapportera till landstingsstyrelse och landstingsfullmaktige.
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Krisledningsndmndens ledaméter ska delta i utbildningar och évningar
enligt utbildningsplan, bilaga 4.

10. Utbildning och 6vning

Enligt lagstiftningen ansvarar landstinget for att fortroendevalda politiker
och anstalld personal far den utbildning som kréavs for att de ska kunna losa
sina uppgifter vid allvarliga handelser. Landstingsdirektdren har ett
Overgripande ansvar for 6vning och utbildning inom
krisberedskapsomradet, men respektive verksamhet inom landstinget
svarar for att utbildning och 6vning genomfors enligt faststalld
utbildningsplan, bilaga 4.

Ledaméterna i landstingets krisledningsnamnd och personal som ingar i
krisledningsstaberna ska genomféra utbildning och 6vning enligt faststalld
utbildningsplan, bilaga 4.

11. Utvardering

For att utveckla landstingets krishanteringsforméaga ar det viktigt att
genomfora utvarderingar och ta tillvara erfarenheter fran genomforda
insatser. Landstingsdirektoren har via delegation ansvaret for att
utvardering genomfors efter intraffade extraordindra handelser. En
utvarderingsrapport ska tas fram, beredas i landstingsstyrelsens
arbetsutskott, och delges lanstingsstyrelse och landstingsfullmaéktige.

Samtliga forvaltningar och bolag samt avtalsknutna leverantdrer som
berdrts av en allvarlig/extraordinéar handelse ansvarar for att genomfora
motsvarande utvardering och rapportering inom sina respektive
ansvarsomraden.
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Bilaga 1: Krisledningsorganisation och
planeringsorganisation

Krisledningsorganisation i Stockholms lans
landsting
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Fig 4. Krisledningsorganisation i Stockholms l4ns landsting. Ovriga férvaltningar och bolag organiserar ocksa

lokala krisledningsgrupper, KLG. Arbetet samordnas under RKL.
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Bilaga 2: Termer och begrepp
FRED ) KRIG
Allvarlig héndelse
= Hbjd beredskap
Vardag Handelse u .
Extraordinir = Krig/
hindelse i fredstid u krigsfara
Extraordindr héndelse
Krisledningsndmnd
Héndelse Allvarlig hdndelse
Leds i ordinarie verksamhet Leds av krisledningsorganisation
Samhillsstérning

Fig 6. Hotskala och terminologi inom krisberedskapen

Term och begrepp

Forklaring

Allvarlig hdandelse

Beredskapsfunktion

Extraordinar handelse

Handelse som &r sa omfattande eller allvarlig att resurserna maste
organiseras, ledas eller anvandas pa ett sarskilt satt.

Term inom Stockholms ldns landsting for funktion som ska finnas
tillganglig, med en tydlig kontaktvag, dygnet runt arets alla dagar.
Funktionen ska bendmnas beredskapsfunktion. Funktionen ska, inom
respektive organisation, ha befogenhet att fatta de beslut som kravs for

att initiera och samordna det inledande arbetet vid en samhallsstérning.

Med extraordinar handelse avses en sddan handelse som avviker fran
det normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser.
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Term och begrepp

Forklaring

Forstarkningslage

Geografiskt
omradesansvar

Handelse

Hojd beredskap

Informationssakerhet

IT-sdkerhet

Katastrof

Katastroflage

Katastrofmedicinsk
beredskap

Kris

Krisberedskap

Forstdrkningsldge innebar att en krisledning etableras enligt instruktion
for att samordna verksamhetens insatser, samverka med Ovriga aktorer
och vidta nédvandiga forstarkningsatgarder.

Inom ett geografiskt omrade ska det finnas ett organ som verkar for
inriktning, prioritering och samordning av tvarsektoriella dtgarder som
behdver vidtas i en krissituation. Omradesansvaret handlar om att fa till
stand denna samordning. Aktérerna hanterar samma kris men har olika
uppgifter. Varje aktor agerar sjalvstandigt och leder sin egen
verksamhet.

Termen hédndelse anvands i SLL:s kriskommunikationsplan for situationer
som, langs hela hotskalan, avviker fran det som betraktas som normalt
och som kraver sarskilda kommunikationsinsatser.

I hdndelse av allvarliga incidenter och hot mot Sveriges sdkerhet och
nationella intressen kan regeringen fatta beslut om hojd beredskap.
Hojd beredskap dr antingen skarpt beredskap eller hégsta beredskap. Ar
Sverige i krig rader hogsta beredskap.

Varje myndighet ansvarar for att egna informationshanteringssystem
uppfyller sddana grundlaggande och sarskilda sakerhetskrav att
myndighetens verksamhet kan utféras pa ett tillfredsstéllande satt.
Darvid ska behovet av sdkra ledningssystem sarskilt beaktas.

IT-sdkerhet ansvarar for att skydda en organisations (foretags,
myndighets, etc) vardefulla tillgdngar som information, hardvara och
mjukvara. IT-sdkerhet ingar som en bestandsdel i det totala
sakerhetsramverket och ska, liksom det totala ramverket, hantera skydd
mot allehanda hot och faror mot organisationen och dess verksamhet,
det vill sdga bland annat katastrofer, frammande makter och individer,
medarbetare och daligt utformad verksamhet, som av nagon anledning
kan skada organisationen. IT-sdkerhet koncentrerar sig pa hot och skydd
forenade med anvandning av IT.

Inom hélso- och sjukvard en allvarlig hdndelse dar tillgéngliga resurser ar
otillrdckliga i forhallande till det akuta vardbehovet och belastningen ar
sa hog att normala kvalitetskrav for medicinsk behandling inte langre
kan uppratthallas trots adekvata atgarder.

Katastrofldge innebar att krisledningsgrupp inom berord verksamhet
etableras nar handelsen &r sa omfattande att normala kvalitetskrav inte
kan uppratthallas och resurserna maste omférdelas och omprioriteras.
Arbetet bedrivs i fullt utbyggd stab.

Den beredskap som kravs for att omhanderta drabbade och minimera de
somatiska och psykiska foljdverkningarna vid allvarlig handelse.

En hdndelse som drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet
och hotar grundldaggande varden och funktioner. Kris ar ett tillstand som
inte kan hanteras med normala resurser och organisation. En kris &r
ovantad, utanfor det vanliga och vardagliga, och att 16sa krisen kraver
samordnade atgarder fran flera aktorer.

Formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom
den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en
kris forebygga, motsta och hantera krissituationer.
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Term och begrepp

Forklaring

Krishantering

Kriskommunikation

Krisledningsférmaga

Krisledningsnamnd

Lagesbild

Lagesuppfattning

Operativ férmaga

Samhallsst6rning

Sektorsansvar

Stabslage

Formaga att kunna hantera en kris som intraffar. Bygger bade pa
krisledningsformaga och pa operativ formaga.

Kommunikationsarbete infor, under eller efter en o6nskad handelse som
kan leda till ett stort kommunikationsbehov; inom SLL, hos allmanhet,
media eller samverkande aktérer. Omvarldens uppfattning av en
handelse, potentiell eller intraffad, styr behovet av kriskommunikation.
Syftet med kriskommunikation ar dels att forhindra eller minimera
oonskade konsekvenser av handelsen, dels att uppratthalla fortroendet
genom att hantera bilden av handelsen.

Formagan inom ett verksamhets- eller ansvarsomrade att vid allvarliga
storningar leda den egna verksamheten, fatta beslut inom eget
verksamhets- eller ansvarsomrade, sprida snabb, korrekt och tillforlitlig
information och vid behov kunna medverka i samordning och
koordinering med andra aktorer och deras atgarder.

Enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och
vid extraordinara handelser i fredstid och under hojd beredskap, ska det
i kommuner och landsting finnas en namnd (krisledningsndmnd) for att
fullgéra uppgifter under extraordinara handelser i fredstid.

En sammanstallning av uppgifter for att fa en bild 6ver vad som har hant,
hander eller kommer att hdnda.

Beddmning av hur det som intradffat paverkar aktérens sammanhang.
Lagesuppfattningar bygger saledes pa en lagesbild. Bade ldgesbild och
lagesuppfattning ar kopplade till beslutsprocesser och behévs som
underlag for att kunna avgora om agerande krdvs pa nagot satt och i sa
fall hur.

Formagan inom ett verksamhets- eller ansvarsomrade att snarast
paborja atgarder for att hantera eller medverka i hanteringen av
konsekvenserna av intraffade handelser, genomféra de atgarder som
kravs for att avhjalpa, skydda och lindra effekterna av det intraffade.

Avvikelse fran det normalt forvantade som hotar det skyddsvarda i
samhallet och dar flera aktorer ar inblandade.

Termen samhallsstérning beskriver inte de lagliga forutsattningarna utan
anvands samtidigt och overlappande med lagars, férordningars och
foreskrifters benamningar. Olyckor, katastrofer, kriser, krig, krigsfara och
extraordinar hdandelse dar benamningar som relaterar till den rattsliga
regleringen av hur samhallet forebygger och hanterar hot mot det som
ska skyddas i samhallet. Dessa benamningar ar viktiga for att beskriva
olika aktorers uppgifter, roller och formella ansvar vid hantering av olika
foreteelser och handelser.

Alla myndigheter och organisationer har ett ansvar for sitt
verksamhetsomrade, dven vid kris.

Stabslage innebar att krisledningsgrupp inom berord verksamhet
etablerar en stab for att félja handelseutvecklingen och planera for
alternativa handelseutvecklingar.
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Term och begrepp

Forklaring

Stor olycka

Tjansteman i
beredskap (TiB)

Inom hélso- och sjukvard en allvarlig hdndelse dar tillgéngliga resurser ar
otillrdckliga i forhallande till det akuta vardbehovet men dar det genom
omfordelning av resurser och férandrad teknik ar mojligt att
uppratthalla normala medicinska kvalitetskrav for medicinsk behandling.

Beredskapsfunktion hos myndigheter centrala for krishanteringen samt
hos Lansstyrelserna, landstingen och regionerna. Ska finnas tillgéanglig
dygnet runt. Kan vid behov initiera och samordna det inledande
krisledningsarbetet for att upptacka, verifiera, larma och informera vid
allvarliga handelser. TiB i landstingen bor enligt Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad Katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS
2013:22, 6 kap) vid larm ha befogenhet att fatta de beslut som kravs for
att initiera och samordna det inledande arbetet vid en allvarlig hdandelse.

Pa regional niva i landstinget finns en tjénsteman i beredskap, TiB SLL,
som omedelbart efter larm ska kunna pabdrja samordning och ledning
av landstingets insatser pa regional niva. TiB SLL ansvarar for att avgora
om insatserna ska eskaleras till landstingsdirektor och
krisledningsnamndens ordforande.

Trafikférvaltningen, TF, organiserar en egen TiB-funktion for
larmmottagning och hantering av hdandelser som ber6r kollektivtrafiken.
Funktionen bendamns TiB TF.
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Bilaga 3: Lagstiftning, foreskrifter och allmanna rad

Landstingsovergripande

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap.
Foreskrifter fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap om
landstings risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:4).
Forvaltningslagen 1986:223

Sékerhetsskyddslagen (1996:627)

Lag (1990:712) om undersokning av olyckor

Forordning (1990:717) om undersdkning av olyckor

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Forordning (2002:375) om Férsvarsmaktens stdd till civil verksamhet
Ordningslagen (1993:1617)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lag (2006:263) om transport av farligt gods

Forordning (2006:311) om transport av farligt gods

Fordonslag (2002:574)

Fordonsforordning (2009:211)

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor

Bestammelser om landstingens beredskapsplanering och ansvar infér héjd
beredskap regleras bland annat i:

Lag (1992:1403) om totalfdorsvar och hojd beredskap.

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig, krigsfara mm.
Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
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Halso- och sjukvarden

Landstingen ansvarar for halso- och sjukvardens insatser vid allvarliga
handelser saval i fred som under hojd beredskap. De lagar, foreskrifter och
allmanna rad som reglerar hélso- och sjukvardens ansvar vid allvarliga
handelser ar

Halso- och sjukvardslagen (1982:763). Enligt ett tillagg i den 7 § fran
den 1 juli 2002 ska landstingen planera sin hélso- och sjukvard sa att en
katastrofmedicinsk beredskap uppréatthalls.

Smittskyddslagen (2004:168) som reglerar smittskyddslakarens ansvar
for lanets smittskydd och epidemiberedskap.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om katastrofmedicinsk
beredskap (SOSFS 2013:22).

Lag (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
underrattelseskyldighet vid internationella hot mot manniskors hélsa
(SOSFS 2007:12)

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om skydd mot
internationella hot mot manniskors halsa (SOSFS 2007:11)

Kollektivtrafik

Trafikforvaltningen ansvarar for att Stockholms lans invanare och bestkare
har en vél utbyggd, lattillganglig och palitlig kollektivtrafik. Stockholms
lans landsting ar regional kollektivtrafikmyndighet i Stockholms lan.

De lagar och forordningar som reglerar kollektivtrafikens omrade ar

Trafikforordningen (1998:1276)

Jarnvagslagen (2004:519)

Jarnvagsforordningen (2004:526)

Lag (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och sparvag
Forordning (1990:1165) om sakerhet vid tunnelbana och sparvéag
Sjolag (1994:1009)

Sjotrafikforordningen(1986:300)

Fartygssakerhetslag (2003:364)
Fartygssakerhetsforordningen (2003:438)

Ellagen (1997:857)

Lag (2010:1065) om kollektivtrafik
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Bilaga 4: Ansvarsfordelning for utbildning och

ovning

Malet for mandatperioden &r att implementera en modell for utbildning och
6vning inom krisberedskapsomradet som bygger pa ett centralt ansvar for

utveckling av modell och stéd for utbildning och 6évning och ett
decentraliserat ansvar for genomférande.

Niva/funktion

Ansvar

Landstingsfullmdktige

Landstingsstyrelsens

arbetsutskott/krisledningsnamnd

Landstingsdirektoren

SLL Sdkerhet & beredskap

SLL forvaltningar och bolag

Upphandlade leverantorer inom
hilso- och sjukvard, trafik och
fastighetsforvaltning

e Faststaller utbildnings- och 6vningsplan.

e Foljer upp utbildnings- och 6vningsplan.
e Deltar i utbildning och 6vning.

e Ansvarar for att utbildning och 6vning genomférs enligt
faststalld plan.

e Ansvarar for att krisledningsnamnden utbildas och 6vas.

e Organiserar och genomfér centrala utbildningar och
6vningar inom krisberedskapsomradet, till exempel
handledarutbildningar och utbildning for tjanstemani
beredskap, TiB, och andra beredskapsfunktioner i
landstinget.

e Genomfor regional krisberedskapsdvning minst en gang
per ar.

e Genomfor utbildning for tjansteman i landstingets
regionala krisledningsgrupp, RKL

e Tar fram utbildningsmaterial och ger stod till lokal niva
for utbildning och 6vning inom krisberedskapsomradet.

o Deltar i centrala utbildningar.

o Utser lokala handledare for utbildning och 6vning inom
krisberedskapsomradet.

e Genomfor lokala utbildningar och 6vningar inom
krisberedskapsomradet.

e Genomfor utbildning och 6vning for lokala
krisledningsgrupper.

e Utser handledare.
e Genomfor lokal utbildning och 6vning inom
krisberedskapsomradet.
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Ovnings- och utbildningsplan, SLL 2015—2018

Malgrupp, central niva SLL Utbildning Ovning  Tidplan

Ledamoter i landstingets X X En gang per ar
krisledningsndmnd med ersattare

Tjdnstemdn i RKL X X En gang per ar
Tjdnsteman i beredskap, TiB Enl. sarskild plan X En gang per ar
Central kommunikationsfunktion Enl. sarskild plan X En gang per ar
Beredskapsfunktioner TF, Locum, och Enl. sarskild plan X En gang per ar
SLLIT

Malgrupp, lokal niva SLL Utbildning Ovning  Tidplan
Handledare Central 2016

handledarutbildning

Lokala krisledningsgrupper Enl. lokal plan, En gang per
% - 1 dags ar
utbildning/évning
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Bilaga 5: Delmal for krisberedskapsarbetet i SLL

2015-2018

Delmal Tidplan Ansvarig

Politiker i landstingets krisledningsnamnd och 2015-2018 Landstingsdirektoren

tjdnsteman i regional krisledning, RKL, utbildas

och 6vas varje ar.

Det finns en faststalld, utbildad och 6vad 2016 Landstingsdirektoren

organisation for krisledning i landstinget

bendamnd Regional krisledning, RKL.

Det finns lampliga, utrustade och testade lokaler 2016 Landstingsdirektoren

for krisledningsnamnd och RKL.

Informera landstingsdirektorens ledningsgrupp 2015 Landstingsdirektoren

om krisberedskapsplan for SLL.

Implementera en organisation med en 2016 Landstingsdirektoren

tjansteman i beredskap, TiB SLL, for hela

landstinget en TiB for TF och

beredskapsfunktioner inom Locum och SLL IT,

SLSO, MediCarrier och Sjukvards- och

omsorgskontoret i Norrtélje, dygnet runt arets

alla dagar.

Utarbeta stod och utbildningsmaterial for lokal 2015-2018 Landstingsdirektoren

utbildning och 6vning.

Utarbeta ett webbaserat stéd for framtagningav 2016 Landstingsdirektoren

lokala krisberedskapsplaner.

Utarbeta lokala krisberedskapsplaner. 2016 Respektive vd/
forvaltningschef

Utse lokala handledare inom krisberedskaps- 2015 Respektive vd/

omradet. forvaltningschef

Organisera och genomféra handledarutbildning 2016 SLL, Sékerhet och

for lokala handledare inom beredskap

krisberedskapsomradet.

Utbilda och 6va enligt faststalld utbildnings- och ~ 2015-2018 Respektive vd/

ovningsplan, bilaga 4.

Rapportering av planeringslaget till
landstingsstyrelsens arbetsutskott

Uppféljning av delmal for krisberedskapsarbetet

Utarbeta lokala kontinuitetsplaner for kritiska
verksamheter och processer

Planering for civilt forsvar enligt direktiv fran
regeringen, MSB och Socialstyrelsen.

1 gang per ar

1gangperari
landstingsstyrelsens
forvaltnings
arsrapport

2015-2018

2015-2018

forvaltningschef

Landstingsdirektoren

Landstingsdirektoren

Respektive
vd/férvaltningschef

Landstingsdirektoren
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