Sammanfattning

Nuvarande lagstiftning

Nir en person som ir verksam i den offentliga sektorn évergir till
ett nytt arbete i den privata sektorn kan intressekonflikter uppstd
som kan paverka personens handlande pd ett otillborligt sitt.
Intressekonflikter och dven risken for sidana kan paverka allmin-
hetens fértroende eller pd annat sitt medfora skada for offentlig
verksamhet. Under 2018 inférdes en lag f6r att motverka intresse-
konflikter vid statsrdds och statssekreterares overgdngar. Lagen
(2018:676) om restriktioner vid statsrids och statssekreterares dver-
ging till annan in statlig verksamhet (restriktionslagen) innehiller
en anmilningsskyldighet f6r statsrdd och statssekreterare vid 6ver-
ging till ett arbete utanfor staten. Anmilan ska ske till Karensnimn-
den som bedomer om 6vergdngen kan medfora risk fér ekonomisk
skada for staten, otillborlig férdel f6r ndgon enskild, eller att allmin-
hetens fortroende for staten skadas. Om s ir fallet kan personen
meddelas restriktioner i form av karens eller imnesrestriktion i som
lingst tolv manader. Med karens avses att personen far vinta viss tid
med att pdborja det nya arbetet. Den som meddelats amnesrestrik-
tion far i sitt nya arbete inte under viss tid befatta sig med en viss typ
av frigor.

Vara direktiv

Vart uppdrag har varit att utvirdera restriktionslagen och samtidigt
ta stillning till om personkretsen som triffas av regleringen bor ut-
vidgas, om restriktionstiden bér férlingas och om sanktionsméjlig-
heter bor inféras. Vi har dven haft 1 uppdrag att kartligga omfatt-
ningen av vergdngar till andra in offentliga verksamheter och foresld
en generellt tillimplig reglering om restriktioner. I uppdraget har in-
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gitt att Overviga om en sidan reglering bér omfatta arbetstagare i
statlig och kommunal verksamhet, ledaméter 1 statliga styrelser och
kommunala foretagsstyrelser och vissa fértroendevalda i kommuner,
regioner och kommunalférbund.

Utvardering av restriktionslagen

Vid vir utvirdering av restriktionslagen har vi funnit att lagen har haft
en viss sjilvreglerande verkan och att anmilningsskyldigheten synes
ha fullfsljts. Karensnimnden har fram till maj 2023 prévat 59 drenden
och fattat beslut om restriktioner i tio av dessa, vilket har hindrat att
kinslig information och kunskap kunnat anvindas pd ett sitt som
inneburit sddana risker som anges i lagen. Lagen kan dirmed anses
ha tjinat sina syften.

Vid lagens tillkomst bedémdes att det saknades behov av att
infora sanktionsméjligheter. Det har vid var utvirdering inte fram-
kommit ndgra férhillanden som motiverar att géra en annan bedém-
ning. Vi féreslar dirfor inte nigra sanktionsméjligheter. Vi har inte
heller funnit skil att foresld en férindring av den tid som restrik-
tioner lingst kan meddelas. Restriktioner innebir en begrinsning av
en persons mojligheter att soka sig till ett nytt arbete. Vir bedémning
ir att den avvigning mellan individens och det allminnas intressen som
gjordes infér restriktionslagens inférande dr skilig och att tidsperioden
om lingst tolv m&nader framstir som dndamalsenlig.

Anmiilningsskyldigheten begrinsas till att omfatta dvergdngar utom
offentlig sektor

De drenden som prévats av Karensnimnden visar enligt vr mening
att den anmilningsskyldighet som féljer av restriktionslagen ir allt-
for omfattande. Risken for intressekonflikter uppstir framférallt i
relation till privat verksamhet. Anmilningsskyldigheten bor dirfor
begrinsas till att omfatta dvergingar utom offentlig sektor. Anmal-
ningsskyldigheten foreslds dirfor inte lingre omfatta en 6verging till
anstillning eller uppdrag i en kommun, en region eller ett kommunal-
forbund, eller ett kommunalt féretag dir kommunen, regionen eller
kommunalférbundet utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande.
Anmilningsskyldigheten féreslds inte heller omfatta verging till en
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anstillning 1 ett politiskt parti eller ett uppdrag eller en anstillning i en
sidan internationell organisation eller ett sddant internationellt organ
1 vars verksamhet Sverige deltar som medlemsstat.

Myndighetschefer ska omfattas av 6vergangsrestriktioner

Vi har 6vervigt en utdkning av den personkrets som omfattas av
restriktionslagens bestimmelser och funnit att chefer med en tids-
begrinsad anstillning vid férvaltningsmyndigheter under regeringen
(generaldirektdrer m.fl.) har en sidan befattning att denna 1 sig kan
medfora risk f6r intressekonflikt vid en 6vergdng till privat verksam-
het. Dessa foreslds dirfér omfattas av en reglering om évergdngs-
restriktioner, pd samma sitt som statsriden och statssekreterarna.

En generellt tillamplig reglering fér andra arbetstagare
i offentlig verksamhet

Vi har kartlagt till vilken sektor arbetstagare inom offentlig verksam-
het 6vergdr nir de limnar sin anstillning utifrin ett urval av 25 for-
valtningsmyndigheter under regeringen, 30 kommuner och 6 regioner.
Vi har dven tittat pd Svergdngarna frin 10 kommunala bolag. Cirka
40 procent av arbetstagarna vid de statliga myndigheterna évergick till
den privata sektorn. Motsvarande siffra fér arbetstagare vid kom-
munerna ir 49 procent, vid regionerna 52 procent och vid de kommu-
nala bolagen 56 procent.

Kartliggningen visar att det dr stora variationer mellan de statliga
myndigheterna. Spannet mellan den myndighet som hade minst
dvergdngar till privat sektor jimfért med den som hade flest var 13
till 72 procent. Risken fér att intressekonflikter ska kunna uppstd
varierar alltsi.

Arbetsgivaren ska avgora vilka anstillningar som ska omfattas

Var bedémning ir att det ir arbetsgivaren som ir bist limpad att av-
gora vilka anstillningar inom verksamheten som ska omfattas av en
reglering om overgdngsrestriktioner. Arbetsgivaren ska dirfor enligt
den generellt tillimpliga reglering som vi foresldr bedoma vilka
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anstillningar som ska férenas med villkor om &vergingsrestriktio-
ner. Regleringen ska gilla f6r forvaltningsmyndigheterna under
regeringen, medan kommuner, regioner och kommunalférbund ges
mojlighet att besluta att regleringen ska gilla for hela eller delar av
deras verksamhet.

Det ska framg3 av avtalsvillkoren for anstillningen om en arbets-
tagare omfattas av regleringen om &vergdngsrestriktioner. En anstill-
ning ska vid anstillningsférhillandets ingdende férenas med sddana
villkor, om arbetsgivaren bedémer att arbetstagaren inom ramen for
anstillningen forvintas forvirva sidan information eller kunskap
som gor att det vid 6vergdng till annan dn offentlig verksamhet eller
etablering av niringsverksamhet, foreligger vissa risker. Dessa ir
risken for ekonomisk skada f6r offentlig verksamhert, otillborlig fér-
del f6r ndgon enskild, eller att allminhetens fértroende for offentlig
verksamhet skadas.

Villkor om évergingsrestriktioner torde 1 forsta hand bli aktuellt
for personer i ledande stillning, sdsom overdirektorer, andra chefer
direkt understillda myndighetschefen, chefstjinstemin 1 Regerings-
kansliet, kommun- och regiondirektorer, andra chefer f6r en kom-
munal forvaltning eller politiskt sakkunniga. Det kan dock dven gilla
personer som har ansvar for tillsyn av eller tillstdnd till féretag eller
som tar del av information som kan snedvrida konkurrensen vid t.ex.
upphandling. Inférandet av villkoren ska dock inte ske schablon-
missigt eller pd vaga grunder.

Villkoren om 6vergingsrestriktioner bér framgd redan vid utlys-
ningen av anstillningen. Om anstillningen inte férenas med villkoren
vid anstillningsférhdllandets ingdende innebir en senare férindring av
arbetsuppgifterna — inom ramen {6r anstillningen — inte en ritt fér
arbetsgivaren att senare ensidigt inféra sddana villkor.

Overgdng till arbete utanfor den offentliga sektorn ska anmidlas

En arbetstagare som har en anstillning som ir férenad med villkor
om overgingsrestriktioner har skyldighet att anmila tll arbets-
givaren om han eller hon avser 6vergd till ett arbete utanfér den
offentliga sektorn. Arbetsgivaren har d3 tre veckor pa sig att prova
om dvergdngsrestriktioner ska meddelas. Prévningen ska goras med
tillimpning av samma riskkriterier som giller for inférandet av vill-
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koren 1 anstillningsavtalet, men d& utifrdn vilken kunskap och infor-
mation som faktiskt férvirvats i anstillningen. Efter att de tre veckorna
16pt ut saknas ritt att meddela restriktioner.

Restriktioner i form av karens eller dmnesrestriktion

Vi foreslar att restriktioner ska kunna meddelas i form av karens eller
imnesrestriktion eller kombinerat i lingst sex manader. Fér arbets-
tagare inom forsvarsomrddet foresldr vi att det ska finnas utrymme
att meddela restriktioner under en lingre tid, nimligen tolv ménader.
Vid bestimmandet av restriktionstiden i det enskilda fallet ska hin-
syn tas till hur l18ng tid den information eller kunskap som personen
férvirvat i samband med sin anstillning kan orsaka en risk f6r skada
eller otillbérlig férdel. Hinsyn ska ocks3 tas till om det dr méjligt att
under uppsigningstiden vidta dtgirder som motverkar risken fér
intressekonflikt. En sidan &tgird kan vara att vissa arbetsuppgifter
lyfts bort frin arbetstagaren under uppsigningstiden. Om sidana
tgirder ir mojliga, och tillrickliga f6r att omhinderta risken for
intressekonflike, ska tiden for dtgirderna beaktas. Det innebir att
restriktionstiden efter det att anstillningsférhillandet upphort kan
minskas eller helt komma att utebli. Denna 16sning ger utrymme for
att omhinderta risken f6r intressekonflikter under uppsigningstiden.

Den generella reglering vi foresldr ir ett stort steg i sig. Innan
sirskilda sanktionsméjligheter inférs bér enligt vdr mening foljsam-
heten till de nya reglerna utvirderas. Vi féreslar dirfor inte att sddana
mdjligheter inférs 1 nuliget.

Ersdttning under tid med restriktion

Arbetstagare som meddelas 6vergéngsrestriktioner och som till foljd
av dessa inte kan pdborja det nya arbetet under en viss tid ska kunna f3
ritt till ersittning motsvarande ménadslénen vid anstillningens upp-
hérande. Har arbetstagaren samtidigt inkomster frdn annat férvirvs-
arbete ska sddana inkomster minska ersittningen. Arbetstagaren ska
dirfor vara skyldig att anmila inkomster till arbetsgivaren och kunna
bli dterbetalningsskyldig om for hog ersittning betalats ut.
Eftersom férsikringsskydd i form av efterskydd enligt avtal om
statens tjinstegrupplividrsikring normalt giller i sex m&nader ser vi
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ett behov av ett forsikringsskydd som fingar upp de arbetstagare inom
staten som kan komma meddelas restriktioner lingre 4n sex ménader.
S&dant forsikringsskydd bor dven ges tidigare statsrdd, statssekreterare
och myndighetschefer under motsvarande tid.

Vi ifrigasitter den nuvarande mojligheten enligt restriktionslagen
att f3 ersittning nir ndgon avser etablera niringsverksamhet med en
sddan inriktning som medfér att denne under viss tid meddelas restrik-
tioner. Vi foreslar dirfor att den mojligheten till ersittning upphor.

En ny lag

Regleringen om 6vergdngsrestriktioner for statsrdd, statssekreterare
och myndighetschefer och den generellt tillimpliga regleringen for
andra arbetstagare bor enligt vir mening framgd av en och samma
lag. Vi féreslar dirfor en ny lag som ersitter restriktionslagen. Lagen
foreslds tridaikraft den 1 januari 2025 och giller den som dd innehar
eller avslutat ett uppdrag som statsrdd eller en anstillning som stats-
sekreterare. For myndighetschefer vid férvaltningsmyndigheter under
regeringen tillimpas lagen forsta gingen pd den som anstills efter
ikrafttridandet. Den generella regleringen tillimpas for arbetstagare
som efter lagens ikrafttridande innehar en anstillning som ér férenad
med avtalsvillkor om 6vergdngsrestriktioner.

Ledaméter i styrelser och fértroendevalda

Ledamoter 1 sdvil statliga styrelser som kommunala féretagsstyrelser
tar del av information i strategiska frigor vilket 1 sig kan medféra risk
for intressekonflikt vid &verging till privat sektor. Med hinsyn till bl.a.
att det r frdga om uppdrag som normalt utfors vid sidan av en an-
stillning féresldr vi dock inte nigon reglering om restriktioner for
styrelseledaméters dvergdngar.

Vi limnar inte heller ndgot férslag om 6vergdngsrestriktioner fér
de fortroendevalda som omfattas av uppdraget. Vir bedomning ir
att frigan behdver utredas i ett storre sammanhang tillsammans med
frigan om mojligheten till att utdva bisysslor under uppdraget som
fortroendevald. Dirtill behover det analyseras om restriktioner for
fortroendevalda pd kommunal nivd kan riskera leda till att firre s6ker
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sig till politiken, vilket 1 férlingningen kan vara negativt f6r demokratin.
Dessa frigor har inte rymts inom denna utredning.
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