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Handldggare:
Ulrika Palm

Tillvéaxt- och
regionplanenamnden

Yttrande over motion 2019:49 av Stellan Hamrin (V)
om skogen som kolsinka

Arendebeskrivning

Tillvaxt och regionplanenamnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
motion 2019:49 av Stellan Hamrin (V) om skogen som kolsanka till
regionstyrelsen. Yttrande ska ha inkommit till regionstyrelsen senast 2020-
02-28.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutlatande, 2020-01-15

Forslag till yttrande, 2020-01-09

Motion 2019:49 av Stellan Hamrin (V) om skogen som kolsanka, 2019-09-
17.

Utdrag ur klimatberedningens protokoll 2020-01, TRN 2020-0002,
(eftersands)

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenimnden foreslés besluta foljande:

Yttrande 6ver motion 2019:49 av Stellan Hamrin (V) om skogen som
kolsanka, TRN 2019—0174, godkanns och 6verlamnas till regionstyrelsen.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Mot bakgrund av att halterna av vaxthusgaser i atmosfaren méste borja
minska i en mycket snabb takt de ndrmaste aren om inte klimateffekterna
ska bli irreversibla och mycket kostsamma har en motion inkommit om att
Region Stockholm ska utreda mojligheterna att anvanda skogen i storre
omfattning som en kolsidnka.

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen héller med om att det ar viktigt att
borja arbeta med upptag av koldioxid som ett komplement till att minska
utslappen av vaxthusgaser. Forvaltningen menar ocksa att skogen har en
mycket viktig roll for att motverka de utslapp som forbranning av fossila
brénslen ger upphov till, men att det i nuldget saknas en entydig bild av hur
det pa basta sitt ska goras. Forvaltningen hanvisar till pdgaende processer
och utredningar pa internationell, nationell och regional niva, och menar
att det ar lampligt att invinta ny kunskap och direktiv innan Region
Stockholm sitter igang utredningar i fradgor som redan ar under utredning.
Nar det giller Region Stockholms egen markanvandning hanvisar
forvaltningen till de delar av organisationen som hanterar dem for att
utreda forhallanden for mark som Region Stockholm eller
Skargardsstiftelsen ager eller arrenderar, samt de processer som pagar for
att lyfta fram de atgiarder som skulle ge storst klimatnytta for denna mark.

Bakgrund

Stellan Hamrin (V) har inkommit med en motion om skogen som kolsinka.

Motionen beskriver kortfattat detta:

- Vihar brattom med att minska utslappen.

- Vibehover diskutera upptag av viaxthusgaser och inte bara utslapp.

- Kol binds i allt organiskt material — oavsett om det ar fossilt eller
fornybart.

- Vixande skog ar bra pa att binda kol, om vi skyddar en fjardedel av den
svenska skogen motsvarar det alla de svenska utslappen.

- Skogen ir en billig och enkel mojlighet att kompensera for de
vaxthusgasutslapp vi astadkommer — samtidigt som vi minskar pa
utslappen.

Motionen foreslar att regionfullméktige ska besluta att utreda:

¢ den totala mangden skog och kolbindande mark (ej odlad) som finns i
regionen (tolkat som Stockholms ldn) och den totala mangden skog som
idag avverkas

e den totala landytan i regionen (tolkat som Stockholms ldan) som idag
skulle kunna nybeskogas, dvs planteras med ny skog
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¢ motsvarande forhallanden for mark som regionen (tolkat som Region
Stockholm) eller Skargardsstiftelsen dger eller arrenderar

e modjligheten for regionen (tolkat som Region Stockholm) att ga fore och
pa egen dgd eller arrenderad mark permanent 6ka lagringen av kol
genom senarelagd avverkning eller planterings- eller
jordforbattringsatgarder.

Overviganden

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen ar positiv till en ambition om att 6ka
kolinlagring for att ta upp koldioxid som finns i atmosfaren. Det langsiktiga
nationella klimatmalet, som RUFS 2050 och Klimatfardplan 2050 dven
hanterar som ett regionalt mal, handlar om att na netto-noll-utslapp senast
ar 2045 och att darefter negativa utslapp. Forvaltningen anser att en 6kad
anvandning av kolsankor i Stockholms lan kan vara ett viktigt verktyg for
Parisavtalets efterlevnad, men menar att det ska ses som ett komplement
till det pagaende arbetet med att minska vaxthusgasutsldappen, inte ett
alternativ.

Det finns idag olika synsitt kring hur skog bor brukas och hanteras for att
binda koldioxid och fragan om skogen som kolsianka ar darfor mer komplex
an vad motionen ger uttryck for. I grunden binder allt organiskt material
koldioxid nir det lever och vixer, och avger koldioxid nir det dor,
formultnar, forbranns eller pa annat satt forbrukas!. Skog som avverkas kan
bidra till utslapp av viaxthusgaser i atmosfaren om skogsravaran exempelvis
forbranns, men ocksa bibehélla en stor del av koldioxiden om ravaran
exempelvis anvinds som byggmaterial. Avverkning kan frigora koldioxid
som finns bunden i marken, och skog som lamnas orord istallet for att
avverkas kan halla kvar den koldioxid som finns i marken, men skogen i sig
har olika forméga att binda koldioxid beroende pa skogens alder etc.
Forskningen ar idag inte helt entydig och det finns fortfarande osidkerheter
kring vilken skog/markanvindning som ldmpar sig bast som kolsénka.
Parallellt pagar ocksa forskning kring hur skog pa basta satt kan brukas och
avverkas for att minimera koldioxidutslapp fran marken vid avverkningen
genom att exempelvis undvika kalhyggen. Ytterligare en aspekt ar
anvandningen av skogsravaran som alternativ till motsvarande fossila
ravara. Vid exempelvis energiproduktion och bransleframstéllning behovs

1 Med den viktiga distinktionen att kol fran vixande skog som omvandlas till
koldioxid vid férbranning och nedbrytning ingér i det naturliga kolkretsloppet och
inte raknas som fossilt, utan fornybart kol. Trots det finns det skal att, i den
allvarliga situation som virlden idag befinner sig, inte heller slappa ut fornybart kol
ionoddan till atmosfiren, eftersom andelen koldioxid i atmosfiren redan ligger
hogre dn ndgonsin tidigare i den stabila klimatperiod som manniskan lever i
(antropocen).
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fornybara branslen for att klara omstéllningen fréan fossil till fornybar
energiproduktion, och vid tillverkning av produkter och byggnader kan
skogsréavara exempelvis ersitta cement och fossil plast.

I nuldget péagar ett flertal processer om hur skogs- och markanviandning ska
bidra till upptag av koldioxid for att minska framtida klimateffekter. EU
stiller krav pa medlemsldnderna att forbinda sig att inte minska
nettoupptagen av vaxthusgaser i LULUCF2-sektorn utifran framréaknade
referensnivéer. Den svenska regeringen har gett Svenska
Lantbruksuniversitetet, SLU, i uppdrag att redovisa den svenska markens
och skogens upptag och utslapp av vixthusgaser. Regeringen har ocksa
tillsatt en utredning3 som ska foresla en strategi for hur Sverige ska na
negativa utslapp av vixthusgaser efter 2045. Utredningen ska redovisas till
Regeringskansliet senast 31 januari 2020. Utredaren ska bland annat
uppskatta vilken potential olika &tgarder har for att 6ka kolsdnkan och
uppskatta den sammantagna realiserbara potentialen for LULUCF-sektorn
att bidra till att uppfylla klimatmalen. Utredaren ska ocksa foresla sétt att
skapa incitament till a&tgarder som okar kolsankan. Lansstyrelsen
Stockholm har under 2019 drivit ett projekt som heter Regionala insatser
for skog i Stockholms ldn. Projektet utgar fran regeringens uppdrag
Strategi for Sveriges nationella skogsprogram och ska vara avstamp for ett
fortsatt arbete med en regional skogsstrategi. Region Stockholm medverkar
i projektet tillsammans med Lansstyrelsen Stockholm, Skogsstyrelsen, LRF
Mailardalen, Mellanskog, Naturskyddsforeningen i Stockholms lan, Holmen
skog och Friluftsframjandet. Projektet haller pa och avslutar arbetet med
att ta fram en nulagesbakgrund infor Stockholms lans regionala
skogsprogram.

Den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 beskriver markanviandningen
i Stockholms lan. Karta 34 (sid 195) visar hur stor del av lanets yta som ar
skogbekladd. Skogsstyrelsen ar ansvarig myndighet for statistik om bland
annat produktion i skogsbruket. Den nuldgesbakgrund som Lansstyrelsen
Stockholm héller pa och tar fram beskriver skogen i lanet, dess tillstand,
sarskilda varden, skogsnaringen etc. Forvaltningen menar darfor att den
totala mangden skog och kolbindande mark (ej odlad) som finns i regionen
och den totala mangden skog som avverkas idag inte behover utredas.

Det finns, vad tillvaxt- och regionplaneforvaltningen kianner till, inget
enkelt sitt att fa fram hur stora arealer i1 Stockholms 1an som skulle kunna

2 Land use, land use change and forestry, dvs markanviandning, forandrad
markanviandning och skogsbruk.

3 Kompletterande atgarder for att nd negativa utslapp av vaxthusgaser, dir.
2018:70.
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planteras med ny skog. Forenklat skulle all obebyggd mark, som inte redan
ar skogbekladd, kunna beskogas, men ménga andra viktiga aspekter méaste
végas in, sasom kulturmiljo, ekosystemtjénster, biologisk méngfald,
nyckelbiotoper, rekreation, markiagande, pagaende verksamheter inklusive
jordbruk, planerad bostadsbebyggelse etc. En utredning for att uppskatta
potential for plantering av ny skog i storre skala kraver darfor bade ett
inventeringsarbete och en viardeprioritering for att hantera de malkonflikter
som alternativ markanvandning skulle innebara. Forvaltningen hanvisar till
de utredningar och processer som pagar och menar att det i nulaget ar
lampligt att avvakta dem fore en sddan utredning péaborjas.

Forvaltningen héanvisar till de delar inom Region Stockholm som hanterar
organisationens fastighetsinnehav i frigan om att utreda forhallanden for
mark som Region Stockholm eller Skargardsstiftelsen dger eller arrenderar.
Aven for Region Stockholms egen eller arrenderade mark méste
alternativanvindningen av mark som inte ar skogbevaxt beaktas.

I Klimatfardplan 2050 foreslas som atgird att kommunerna ska anvanda
sina arrendeavtal for att stdlla krav pa ett klimatsmart jord- och skogsbruk,
nagot aven Region Stockholm kan gora. Forvaltningen kan dock inte sdga
om Region Stockholm ska ga fore och pa egen dgd eller arrenderad mark
permanent 0ka lagringen av kol genom senarelagd avverkning eller
planterings- eller jordforbattringsétgarder, eller om det finns andra
atgarder skulle ge storre klimatnytta.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet bedoms inte innebéra ndgra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med Region Stockholms miljopolitiska program, Miljoprogram
2017-2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedoms att en séarskild
miljokonsekvensbedomning i detta drende inte ar relevant.

Inger Starheim Lagerquist

TF forvaltningschef
Ulrika Palm
Regionplanerare
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Regionledningskontoret
Registraturen

Box 22550

104 25 Stockholm

registrator.Isf@sll.se

Yttrande over motion 2019:49 av Stellan Hamrin (V)
om skogen som kolsinka

Inledning

Stellan Hamrin (V) har inkommit med en motion (2019:49) till
regionfullmiktige om skogen som kolsanka. Tillvaxt- och
regionplanenamnden har ombetts att yttra sig och 6verlamna sitt yttrande
till regionledningskontoret for vidare hantering.

Forslag till svar pa motionen

Tillvaxt- och regionplanenamnden anser att upptag av koldioxid ar ett
viktigt komplement, men inte ett alternativ, till arbetet med att minska
vaxthusgasutsldappen i Stockholmsregionen. Det saknas idag en samlad bild
av hur skogen bast kan anvandas som kolsanka. Det pagar savil forskning
som ett flertal processer och utredningar for hur skogs- och
markanviandning ska bidra till upptag av koldioxid for att minska framtida
klimateffekter.

Stockholmsregionens/Stockholms lans totala mangd skog och kolbindande
mark och den totala méngd skog som avverkas i linet kommer att beskrivas
i den nulagesbeskrivning infor Stockholms ldns regionala skogsprogram
som Lansstyrelsen Stockholm just nu tar fram. Region Stockholm ar en av
flera medverkande aktorer i detta arbete. Tillvaxt- och
regionplanendmnden menar darfor att detta inte behover utredas.

Nir det giller att utreda den totala landytan i Stockholmsregionen/
Stockholms ldn som idag skulle kunna nybeskogas hanvisar tillvaxt- och
regionplanendmnden till de utredningar och processer som pagar och
menar att det ar lampligt att avvakta dem fore en sddan utredning paborjas.

Tillvaxt- och regionplanendamnden hanvisar till de delar inom Region
Stockholm som hanterar organisationens fastighetsinnehav i fragan om att
utreda férhallanden for mark som Region Stockholm eller
Skargardsstiftelsen ager eller arrenderar.
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Tillvaxt- och regionplanendmnden ser garna att Region Stockholm
anvander sina arrendeavtal eller sitt markagande for att stilla krav pa ett
klimatsmart jord- och skogsbruk, vilket ocksa Klimatfardplan 2050 foreslar
som atgard for kommunerna. Namnden hinvisar samtidigt till de
utredningar och processer som pagar och menar att det ar lampligt att
avvakta dem fore en utredning om att ga fore och pa egen agd eller
arrenderad mark permanent 6ka lagringen av kol genom senarelagd
avverkning eller planterings- eller jordforbattringsatgarder paborjas.
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J& Region Stockholm REMISS

2019-09-25 RS 2019-0912
Rotel VI — Miljo- och kollektivtrafikroteln

Tillvaxt- och regionplanenamnden
Fastighets- och servicenimnden
Skargardsstiftelsen i Stockholms lan

Arende:

Remiss — Motion 2019:49 av Stellan Hamrin (V)
om skogen som kolsinka

Yttrande fran berérd namnd/styrelse senast: 2020-02-28
Handlaggare: Joachim Hoggren

Yttranden skickas till regionledningskontorets registrator:
E-post: registrator.lsf@sll.se

Adress:
Regionledningskontoret
Registraturen

Box 22550

104 22 Stockholm

Internadress:
Regionledningskontoret, Registraturen, Landstingshuset
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Ankom
Region Stockholm

2019 -09- 17

Loi7 4e

Motion av Stellan Hamrin (V) om skogen som kolséinka

Vi ndrmar oss med stormsteg det ar — 2020 — da utsldppen av klimatgaser
maéste borja minska rejélt om planerna vad géller mélet om nollutslapp ska
kunna uppnas i tid. Detta oavsett vilket av de politiska partiernas malar man
viljer och avsett hur stort eller litet internationellt ansvar man anser sig
behova ta. Vi kan redan nu konstatera att detta kommer vi inte att lyckas
med.

Halterna av klimatgaser i atmosféren paverkas av tillforsel av klimatgaser,
dessa gasers nedbrytningshastighet (frimst metan och lustgas som ar
nedbrytbara) och upptaget av koldioxid fran atmosfaren. Diskussionen
koncentreras ndstan helt pa den forsta processen (tillforsel), vilket &r bra ur
manga perspektiv. Den fragan maste 16sas. Men véxters upptag av koldioxid
ar i rent fysisk/kemisk mening lika viktig for att balansera utsléppen.

Jordens alla véxter pd land och i vatten tar upp kol bundet i koldioxid s&
lange de véxer. Sa lange de ”star kvar” (dven som doda) behalls detta kol
och forst ndr de borjar brytas ned avges kolet i takt med
nedbrytningshastigheten. Alla véxter vi dter upp eller anvander som
forbrukningsmaterial (t ex produkter fran pappersmassa) eller biobrénsle
avger det lagrade kolet tillbaka till atmosféren vid anvdndandet. Atmosfaren
struntar i om kolet kommer frén olja eller trd — bada dr 1 det skedet lika
daliga.

Helt centrala i det sammanhanget dr skog och trdd — savél s.k. produktiv
skogsmark som skogsdungar, trad och gronomraden i 6vrigt. Svensk skog
och trddbevuxen mark lagrar minst fyra gdnger mer kol varje &r én vad vi
idag totalt slépper ut — om den fér std kvar. Férhallandena i regionen ar
ungefar desamma. Det visar om inte annat pa den potential som
klimatregulator som skogen har — i vért eget land och lén precis som i
Amazonas. Om vi skyddar bara 25 % av den skog vi har motsvarar det alla
dagens utslépp. Vi har i Nagoya-avtalet forbundit oss att skydda 17 % av
skog och skogsmark for att bevara skogsekosystemen och skydda den
biologiska méngfalden. En atgérd vi starkt stoder.

Detta ger oss stora mojligheter att pa ett i sammanhanget enkelt och ganska
billigt sétt minska atmosfarens koldioxidinnehall, som vi nésta ar méste
borja gora. Aven om vi bara tillfilligt skyddar eller nyplanterar skog
kompenserar detta de klimatutslapp vi nu inte orkat med.
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Mot bakgrund av ovanstaende foreslas regionfullmiiktige besluta

att utreda den totala méangden skog och kolbindande mark i dvrigt
(ej odlad mark) som finns i regionen och den totala mangden
skog som idag avverkas

att utreda den totala landyta i regionen som 1dag skulle kunna
nybeskogas
att utreda motsvarande forhéllanden for mark som regionen eller

Skérgérdsstiftelsen dger eller arrenderar

att utreda mdjligheten for regionen att ga fore och pa egen dgd
eller arrenderad mark permanent dka lagringen av kol genom
senarelagd avverkning eller planterings- eller
jordforbattringsatgarder.

Stellan Hamnn (V)




	TRN 2019-0174 TJUT Motion om skogen som kolsänka
	Yttrande över motion 2019:49 av Stellan Hamrin (V) om skogen som kolsänka
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag
	Förslag till beslut
	Förvaltningens förslag och motivering
	Ekonomiska konsekvenser av beslutet
	Miljökonsekvenser av beslutet


	TRN 2019-0174 FY Motion om skogen som kolsänka
	Yttrande över motion 2019:49 av Stellan Hamrin (V) om skogen som kolsänka
	Inledning
	Förslag till svar på motionen


	Internremiss och motion om skogen som kolsänka
	RS 2019-0912
	Motion 2019-49




