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Regionstyrelsen

Yttrande over betiankandet En langsiktig, samordnad
och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Utbildningsdepartementet har berett Region Stockholm mgjlighet att yttra
sig over betdnkandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning
av hogskolan (SOU 2019:6). I betdnkandet redovisas uppdraget att gora en
samlad Gversyn av universitetens och hégskolornas styrning och
resurstilldelning.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Utbildningsdepartementet avseende betankandet En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan
(SOU 2019:6).

Regionradsberedningens motivering

Region Stockholm har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betankandet En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU
2019:6). Region Stockholm stiller sig i huvudsak positiv till de forslag som
fors fram i betdnkandet. Dock behover nagra sirskilda papekanden goras
vad giller forskning, kompetensforsorjning och utbildning.

Region Stockholm vilkomnar utredningens forslag om att forskning och
utbildning ska varderas lika samt att styrningen av universiteten och
hogskolorna bor utformas pa ett satt som mojliggor en samlad hantering av
forskning och utbildning. Daremot ar det av storsta vikt att resursbehoven
och medelstilldelningen till forskningen och utbildningen sker separat.
Detta for att minska risken for att ndgot omrade ges en forfordelad plats vid
prioritering och tilldelning av medel.
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Vidare ar det av stor betydelse for Sverige och regionernas konkurrenskraft
internationellt att styr- och resurstilldelningssystemen for universitet och
hogskolor aven fortsatt fokuserar pa att starka strategiskt viktiga larosaten
sdsom Karolinska Institutet.

For att regionerna, som sjukvardshuvudman, ska klara av att sakra
kompetensforsorjningen i hilso- och sjukvarden ar det helt nodvandigt att
regionerna bereds battre mojligheter att aktivt delta i och paverka
styrningen av universiteten och hogskolorna. For att regionerna ska kunna
sdkra ratt kompetenser i sjukvarden behover samverkan med larosiatena
resultera i att utbildningarnas dimensionering, genomforande, inriktning
samt kvalitet battre motsvarar de av sjukvardshuvudmaéannen identifierade
behoven. Ett exempel ar sjukhusfysikerutbildningen som ges pa ett fatal
universitet med fa platser samtidigt som kompetensen ar lagstadgad for att
fa bedriva viss typ av sjukvard.

Avslutningsvis vill Region Stockholm peka pa risken i fall en 6kning av
anslagen till universiteten och hogskolorna sker genom en omfordelning av
medel fran de forskningsfinansierande myndigheterna. Detta med
bakgrund av att hilso- och sjukvarden, tillskillnad frén universitet och
hogskolor, ej dr mottagare av basanslag. Sdledes ar bibehallna eller utokade
mojligheter att soka externa medel en forutsittning for att hilso- och
sjukvarden ska kunna bedriva klinisk forskning till nytta for bade patienter
och omgivande samhélle.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av betdnkandet En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6)

Hiélso- och sjukvardsnamndens protokollsutdrag den 23 april 2019
Hailso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande den 3 april 2019
Karolinska Universitetssjukhusets yttrande den 11 april 2019

Vérdens kunskapsstyrningsndmnds protokollsutdrag den 25 april 2019
Hailso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande den 9 april 2019
Tillvaxt- och regionplanendmndens yttrande den 3 maj 2019

Stockholms lidns sjukvardsomrades yttrande den 2 maj 2019

Irene Svenonius
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Maria Schénnings

Regionstyrelsen

Yttrande over betiinkandet En langsiktig, samordnad
och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6)

Arendebeskrivning

Utbildningsdepartementet har berett Region Stockholm mgjlighet att yttra
sig over betankandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning
av hogskolan (SOU 2019:6). I betankandet redovisas uppdraget att gora en
samlad 6versyn av universitetens och hogskolornas styrning och
resurstilldelning.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av betinkandet En ldngsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hégskolan (SOU 2019:6)

Hailso- och sjukvardsndmndens protokollsutdrag den 23 april 2019
Hilso- och sjukvardsférvaltningens tjansteutlatande den 3 april 2019
Karolinska Universitetssjukhusets yttrande den 11 april 2019
Vardens kunskapsstyrningsnamnds protokollsutdrag den 25 april 2019
Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutldtande den 9 april 2019
Tillvaxt- och regionplanenimndens yttrande den 3 maj 2019
Stockholms ldns sjukvardsomrades yttrande den 2 maj 2019

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Utbildningsdepartementet avseende betdnkandet En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan
(SOU 2019:6).
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Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 27 april 2017 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att gora en samlad oversyn av universitetens och hogskolornas
styrning och resurstilldelning (dir. 2017:46). Syftet var att utveckla
styrningen sé att den effektivt och &ndamalsenligt stoder malet att Sverige
ska vara ett av virldens frimsta forsknings- och innovationslander och en
ledande kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och
innovation leder till samhallets utveckling och valfard, naringslivets
konkurrenskraft samt svarar mot de samhéllsutmaningar vi star infor, bade
i Sverige och globalt.

I betankandet, som 6verlamnades i februari 2019, presenterar utredaren
sina forslag till utvecklad styrning. Utredningen menar bland annat att en
andamalsenlig styrning for starka och ansvarsfulla larositen maste:

e Framja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande — garantera
det fria kunskapssokandet och framja en stark kvalitetskultur
genom att halla fokus péa resultat och kvalitet och samtidigt undvika
detaljstyrning eller snedvridande incitament.

e Friamja ett rollsikert samhallsansvar — larositena bor forvintas att
utifran en stark akademisk integritet gora vad de kan for att den
kunskap och kompetens som skapas kommer till nytta i samhallet
pa olika satt.

e Friamja strategisk handlingsforméaga — ge larositena langsiktiga
ramar och handlingsutrymme att ta ansvar utifran sina respektive
forutsattningar.

Regionledningskontoret stiller sig i huvudsak positivt till de férslag som
fors fram i betdnkandet. Regionledningskontoret framhéller vikten av att
larositena ges langsiktiga forutsattningar, vilket i sin tur ar grunden for
systematisk kvalitetsutveckling och goda utbildnings- och
forskningsresultat.

Regionledningskontoret vilkomnar utredningens syn pa att forskning och
utbildning ska varderas lika hogt och att styrning av universitet och
hogskolor bor utformas sa att den i mojligaste man hanterar utbildning och
forskning samlat. Att dagens tva verksamhetsgrenar, utbildning pa
grundniva och avancerad niva respektive forskning och utbildning pa
forskarniva, slas ihop till en verksamhetsgren som finansieras med ett
samlat anslag dr ocksa rimligt, forutsatt att resursbehovet bedoms for bada
delar och medel tilldelas var for sig.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 april 2017 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att gora en samlad oversyn av universitetens och hogskolornas
styrning och resurstilldelning (dir. 2017:46). Syftet var att utveckla
styrningen sé att den effektivt och &ndamalsenligt stoder malet att Sverige
ska vara ett av virldens frimsta forsknings- och innovationslander och en
ledande kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och
innovation leder till samhallets utveckling och valfard, naringslivets
konkurrenskraft samt svarar mot de samhéllsutmaningar vi star infor, bade
i Sverige och globalt. Utredaren fick i uppdrag att foresla ett styr- och
resurstilldelningssystem ger universitet och hogskolor incitament att
utveckla verksamheten i enlighet med kraven i hogskolelagen (1992:1434)
och hogskoleforordningen (1993:100) samt de mal som riksdag och
regering har faststillt for hogre utbildning och forskning. I
utredningsdirektivet framholls bl.a. att styrningen ska:

e Framja hogkvalitativ forskning, utbildning och innovation som leder
till samhallets utveckling och bidrar till att mota
samhallsutmaningar.

e Stodja och ge incitament for att na de mal som riksdag och regering
beslutat, och kunna hantera méalkonflikter.

e Ta hiansyn till universitets och hogskolors sirart och sirskilda roll,
och tydliggora ansvarsfordelningen mellan regering och larosaten.

e Ge universitet och hogskolor goda forutsattningar att bedriva
langsiktig verksamhet, agera strategiskt och hantera
omvarldsforandringar.

e Framja profilering, samarbeten och arbetsfordelning mellan
larositen sa att resurserna i systemet anvands effektivt och det
skapas forutsattning for hog kvalitet i utbildning och forskning i
hela landet.

e Sikerstilla kunskaps- och kompetensforsorjningen (inklusive att
forebygga eller atgiarda brister i form av for lite utbildning eller
forskning inom vissa omraden).

e Friamja samverkan och mobilitet mellan lirosdten och omgivande
samhalle.

e Framja jamstalldhet och breddad rekrytering samt livslangt larande.

I betinkandet, som 6verlamnades i februari 2019, presenterar utredaren
sina forslag till utvecklad styrning. Utredningen menar bland annat att en
andamalsenlig styrning for starka och ansvarsfulla larosaten maste:
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e Framja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande — garantera
det fria kunskapssokandet och framja en stark kvalitetskultur
genom att halla fokus pa resultat och kvalitet och samtidigt undvika
detaljstyrning eller snedvridande incitament.

e Friamja ett rollsikert samhallsansvar — larositena bor forvantas att
utifran en stark akademisk integritet gora vad de kan for att den
kunskap och kompetens som skapas kommer till nytta i samhallet
pé olika satt.

e Framja strategisk handlingsforméaga — ge larosiatena langsiktiga
ramar och handlingsutrymme att ta ansvar utifran sina respektive
forutsattningar.

I utredningen ges konkreta forslag kring forandringar i hogskolelagen
avseende universitetens styrning, inforande av en samlad proposition for
hogre utbildning och forskning varje mandatperiod, inféorande av en
dialogbaserad process mellan regeringen och respektive universitet och
resurstilldelning.

Hailso- och sjukvardsnamnden, vardens kunskapsstyrningsnamnd, tillvaxt-
och regionplanendmnden och Karolinska Universitetssjukhuset, samt
Stockholms ldns sjukvardsomrade har yttrat sig 6ver betankandet.

Overvdganden

Region Stockholms yttrande till Utbildningsdepartementet 6ver
betdnkandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan (SOU 2019:6)

Regionledningskontoret vialkomnar att universitetens och hogskolornas styrning och
resurstilldelning har genomlysts i denna utredning.

Sverige ar ett litet land och utsatt for kraftig konkurrens fran omvéarlden. Trots detta
har Stockholmsregionen nagra av de fraimsta universiteten och hégskolorna i
varlden. Att bygga vidare pé ett internationellt gott rykte ar viktigt for att locka
utlindsk kompetens till Sverige. Att starka strategiska larositen blir allt viktigare for
att klara den internationella konkurrensen om kompetensen. Styr- och
resurstilldelningssystemet bor ta sarskild hansyn till detta. Det handlar savil om att
klara utmaningarna och kraven pa spetskompetens framover som att hoja de
generella kunskaperna och tillgangliggora utbildning for fler. Tillvaxt- och
regionplanendmnden instammer i denna bedomning.
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Utredningens forslag ligger vil i linje med den regionala prioriteringen; ta till vara
kompetensen och underlitta matchningen pa arbetsmarknaden i den Regionala
utvecklingsplanen for Stockholms lan, RUFS 2050. Ett larosatesramverk for
langsiktig kunskapsformedling och utveckling i samhallet ar gynnsamt for
utveckling och tillvaxt nationellt, regionalt och lokalt genom ett livslangt larande och
mojlighet att anpassa kompetenser till arbetslivets skiftande behov. Tillvaxt- och
regionplanendmnden instammer i denna bedomning.

Sverige har en relativt sett hog etableringsalder runt 30,5 ar. Det far langtgaende
konsekvenser for hela ekonomin, antalet arbetade timmar, framtida pensioner,
skatteintidkter med mera. Att 6ka genomstromningen av unga fran studier till arbete
har stora fordelar for savil individer som samhallet i stort. For en region som
Stockholm dar bristen pa relevant kompetens ar hog finns det mycket att vinna pa
att utbildningssystemet i storre grad motsvarar behoven inom saval offentlig som
privat sektor. Enbart inom sjukvarden kan upp till 45 000 nya sjukskoterskor
komma att behovas det narmaste decenniet baserat pa bland annat
pensionsavgangar och 6kade vardbehov som é&r ett resultat av den demografiska
utvecklingen. Tillvaxt- och regionplanendmnden instimmer i denna bedomning.

En vilfungerande samverkan med akademin kring forskning, utbildning och
utveckling ar central for att Stockholmsregionen ska klara den globala konkurrensen
och omvandlingen av arbetslivet samt kunna mota invanarnas behov av hilso- och
sjukvard i framtiden. Halso- och sjukvardsnamnden och vardens
kunskapsstyrningsnamnd delar denna bedomning.

Region Stockholms strategi for forskning, utveckling och utbildning fastslar att all
hilso- och sjukvard ska genomsyras av forskning, utveckling och utbildning (FoUU)
och alla beslut som paverkar hélso-och sjukvardens utformning ska sakerstilla
mojligheten att bedriva klinisk forskning, utveckling och utbildning. Ett aktivt arbete
pa FoUU-omrédet ar en viktig del i genomforandet av den av landstingsfullméaktige
faststdllda Framtidsplanen for hilso- och sjukvarden, som innebar att virden
placeras narmare patienten med ett storre fokus pa individens behov samt nya
insatser for att skapa béttre hilsa for invanarna. Hilso- och sjukvirdsndmnden och
vardens kunskapsstyrningsnamnd delar denna bedomning.

Inom Region Stockholm finns sedan méanga r en tradition av ett nira samarbete
med Karolinska Institutet (KI) och en betydande del av KI:s forskning och
utbildning forutsatter tillgang till halso- och sjukvarden och samarbete mellan KI
och Region Stockholm inom olika verksamheter och pa olika organisatoriska nivaer.
Samarbeten inom forskning och utveckling, har de senaste aren utokats med
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samarbetsavtal med Kungliga tekniska hogskolan och Stockholms universitet.
Flerfakultetssamarbeten ska leda till storre mojligheter for genombrottsforskning.
Grundprincipen for regionens forskningsmedel ar att de ska utlysas i konkurrens
och granskas av experter. Halso- och sjukvardsnamnden och vardens
kunskapsstyrningsnamnd instimmer i denna bedomning.

Regionledningskontoret stiller sig positiv till de forslag som ges i betinkandet kring
larositenas styrning, da de tydligt syftar till att frimja den akademiska friheten
samtidigt som betdnkandet betonar samhaillsansvaret och att larositena forvantas
gora vad de kan for att den kunskap och kompetens som skapas kommer till nytta i
sambhillet. Det ar dven positivt att 1arositena ges langsiktiga ramar och
handlingsutrymme och regionledningskontoret vill betona vikten av att regionerna
bereds en mojlighet att delta i den fortsatta dialogen om larosétenas styre. Halso-
och sjukvardsndmnden och vardens kunskapsstyrningsnamnd delar denna
bedomning.

4.6 Forstirkning av vissa normer i hogskolelagen

Regionledningskontoret stoder utredningens forslag om ett strukturerat och
forstarkt arbete med dialogbaserad styrning. Regionledningskontoret vill dock
betona vikten av tydlighet i malsiattningen att universiteten ska méta samhallets
behov och sikra att regionerna far delta i dialogen eftersom universitetens forskning
och utbildning ar av central betydelse for hilso- och sjukvardens magjligheter att
mota befolkningens vardbehov i framtiden. Regionledningskontoret vill 4ven papeka
att ekonomiska incitament kan utgora en viktig del i en samlad styrning, men dessa
behover utformas si att de inte styr pa detaljer, om inte detta ar en uttalad avsikt,
och formuleras sa att dom ar kort- och langsiktigt uppfoljningsbara. Hélso- och
sjukvardsnamnden och vardens kunskapsstyrningsndmnd delar denna bedomning,.

Regionledningskontoret framhaller vikten av att larosatena ges langsiktiga
forutsattningar, vilket i sin tur ar grunden for systematisk kvalitetsutveckling och
goda utbildnings- och forskningsresultat. Lagstiftningen behover vara utformad pa
ett satt som vinner brett stod i bade akademi och politik och darmed majliggor
langsiktighet.

Ambitionen att gora utbildning till en obligatorisk arbetsuppgift for alla
tillsvidareanstillda forskare ar angeldgen, men kan i simsta fall leda till problem for
enskilda kompetenta forskare sévil som bristande kvalitet i undervisningen. Det kan
uppsta en pedagogisk problematik och utmaningar nar forskning moter utbildning.
En annan risk ar att kompetenta forskare med begransad pedagogisk kompetens
stangs ute. Kravet bor mjukas upp och ges storre utrymme for individuella
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losningar. De pedagogiska kraven pa larare och forskare som deltar i utbildning ska
inte underskattas, eftersom de ar en framgangsfaktor. Detta bor dven beaktas pé ett
tydligt satt i utbildningens utformning. Stockholms lans sjukvardsomrade
instaimmer i denna bedomning.

5.1.2 Langsiktig styrning av utbildningens dimensionering
Regionledningskontoret vill lyfta fram sjukhusfysikerutbildningen som en
utbildning inom dmnen med fa studenter men ett tydligt samhillsbehov. Den ges pa
ett fatal universitet i Sverige med fa utbildningsplatser. Det ar lagkrav pa att
kompetensen maéste finnas i verksamheten for att bedriva viss viktig
sjukvard/behandling inom cancervarden. Utbildningen dr underfinansierad av
staten och kostsam for universiteten som darfor ar beredda att 14gga ner den, men
absolut nodvandig for hilso- och sjukvarden. Region Stockholm stodjer idag den
utbildningen som bedrivs pa Stockholms universitet med 2 200 000 kronor per ar
for att sakerstilla att utbildningen fortsatter att ges. Detta understryker betydelsen
av att vissa professioner utbildas trots att efterfragad ar begriansad med av kritisk
betydelse for vissa samhéllsfunktioner.

5.4.2 En analysfunktion inom hégre utbildning och forskning
Regionledningskontoret ser behovet av forstarkt samlad

och oberoende analys och uppfoljningar med syfte att ligga till grund for framtida
politiska prioriteringar stod for larosiatenas och andra intressenters egna arbete och
stodjer darmed utredningens forslag. Inom halso- och sjukvardsomradet finns det
flera myndigheter som arbetar med analys och uppfoljning, och samverkan med
Socialstyrelsen, Myndigheten for vardanalys, Folkhdlsomyndigheten ar sarskilt
viktigt for att undvika dubbelarbete. Regionledningskontoret vill sarskilt lyfta fram
vikten av att prioritera ett utvecklingsarbete kring uppfoljning av utbildningarnas
roll for kompetensforsorjning inom halso- och sjukvarden idag och i framtiden.
Detta ar en av de framsta utmaningarna for hilso- och sjukvarden och nagot som
bor betonas ytterligare i uppdraget for en analysfunktion. Halso- och
sjukvardsnamnden och vardens kunskapsstyrningsnamnd delar denna bedomning.

5.4.3 Organisatorisk form och finansiering

Regionledningskontoret konstaterar att det redan idag finns analysfunktioner pa
flera nivaer inom hogre utbildning och forskning. Utredningens forslag ger intrycket
av att dessa inte ar tillrackliga. Om sa ar fallet bor inrattandet av en ny 6vergripande
analysfunktion ha sin utgdngspunkt i en allmén 6versyn av befintlig struktur.

Att analysera och utviardera hogre utbildning och forskning ar férenat med stora
svarigheter. Grundldggande ar att arbetet bedrivs oberoende och sjilvstandigt med
val utprovade metoder. Den vetenskapliga kompetensen namns inte i forslagen och
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ma3ste tillforas. Strivan att fa bittre resultat ir angeligen for alla. Aven hir finns det
anledning att starkt betona det 1angsiktiga perspektivet. Kortsiktighet kan fa
begransande effekter i kvalitetsarbetet och tvinga fram atgiarder som forhindrar
kontinuitet och systematik. Stockholms lans sjukvardsomréade instammer i denna
bedomning.

6 Utbildning och forskning

Regionledningskontoret vilkomnar utredningens syn pa att forskning och
utbildning ska varderas lika hogt och att styrning av universitet och hégskolor bor
utformas sa att den i majligaste man hanterar utbildning och forskning samlat. Att
dagens tva verksamhetsgrenar, utbildning pa grundniva och avancerad niva
respektive forskning och utbildning pa forskarniva, slds ihop till en verksamhetsgren
som finansieras med ett samlat anslag ar ocksa rimligt, forutsatt att resursbehovet
bedoms for bada delar. Ett ndara samband mellan utbildning och forskning ar en
viktig forutsattning for hog kvalité och fornyelse. Regionledningskontoret vilkomnar
forslaget om aterinférande av bestimmelse i hogskolelagen om att ldrares
arbetsuppgifter normalt ska innehalla bade forskning och utbildning.
Regionledningskontoret tillstyrker ocksa forslaget om ett samlat statligt anslag som
mojliggor flexibel medelsanvandning for varje larosatenas uppdrag inom utbildning
och forskning. En statlig styrning i form av ett fyradrigt utbildningsuppdrag som
bestar av mal for ett antal helarsstudenter pa totalniva samt mal for ett antal
examina for utbildningar mot legitimationsyrken ger mojlighet till ldngsiktig
planering av utbildning. I styrningen ingar att utbildningsuppdraget ska formas efter
kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och
sambhillets behov och att larosédtens ansvar for det livslanga ldrandet i form av
yrkesverksammas fortbildning och vidareutbildning éter explicit ska slas fast i
hogskolelagen.

Regionledningskontoret vill dock framhalla att ett fyraarigt utbildningsuppdrag bor
kopplas bade till ett kvantitativt och ett kvalitativt regelbundet uppfoljningsarbete.
En vilfungerande samverkan med akademin kring forskning, utbildning och
utveckling ar central for att Region Stockholm ska kunna moéta invdnarnas behov av
hélso- och sjukvéard i framtiden. Regionledningskontoret vill darfor betona vikten av
att regionerna bjuds in att vara en del i arbetet med att formulera mal for antal
studenter och examina for utbildningar mot legitimationsyrken inom hélso- och
sjukvarden. Den kliniska utbildningen ar en integrerad del av hilso- och sjukvarden.
Region Stockholms roll i utbildningen av halsoprofessionerna ar att sikerstilla att
utbildningens innehall, kvalitet och dimensionering motsvarar hélso-och
sjukvardens kompetensbehov, samt att tillhandahéalla andamélsenliga
larandemiljoer inom hela hilso- och sjukvarden. Regionerna tillats idag inte att
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medverka i utformning av curriculum. Detta bor forandras. Att tydliga mélsattningar
avseende utbildning formuleras i nationella 6verenskommelser dr ocksa positivt. I
Region Stockholm schemaldggs arligen fler an 90 000 elev- och studentveckor i
halso- och sjukvarden. Inklusive AT och ST uppgar det till ca 150 000 schemalagda
utbildningsveckor. Det ar darfor centralt att méalformuleringar gentemot larosiatena
gar hand i hand med regionernas planering av den verksamhetsforlagda
utbildningen. Det ar ocksa viktigt att sdkerstilla att de fordndringar i ersittningar
som foreslas ger fortsatta incitament att prioritera utbildningsplatser for att mota
det behov som finns inom hilso- och sjukvarden. Region Stockholm anser att det
bor finnas en dialog mellan staten och regionerna kring dimensionering och
utbildningsuppdrag till universiteten och hogskolorna.

Stockholms lans sjukvardsomrade instaimmer i denna bedomning,.

Utredningen for fram en rad forslag som syftar till att utveckla formerna for styrning
inom utbildningsuppdraget. Samtidigt bedomer utredningen att det ar viktigt att
hantera utbildning och forskning samlat och virdera bada delarna lika hogt. "Det ar
ocksa viktigt att sdkerstélla att de fordndringar i ersattningar som foreslas ger
fortsatta incitament att prioritera utbildningsplatser for att mota det behov som
finns inom hélso- och sjukvarden.”

Utover samspelet mellan utbildning och forskning finns det ockséd anledning att lyfta
fram samverkan med regionerna deras behov som avnamare av fler samfinansierade
tjanster for utbildningsuppdraget samt forskningsuppdraget. Detta saknas i
utredningen. Utredningen skulle ocks& behova ett resonemang kring regioner och
kommuners roll som forskningsutovare.

Flera av utredningens forslag tar sikte pa att styra utbildningsutbudet i stravan att
mota arbetsmarknadens behov. Det dr darfor rimligt att kommuner och regioner ges
mojlighet att fora dialog med staten kring dessa fragor.

Kopplingen till arbetsmarknadens behov ar viktig, men om kortsiktigheten i
utformningen av utbildningsutbudet 6kar blir det svarigheter att uppratthélla saval
kvalitet som kontinuitet. Utbildningsutbudet ges bast forutsattningar till kvalitativ
utveckling om det finns langsiktighet. Stockholms lans sjukvardsomrade instimmer
i denna bedémning.

For att morgondagens vardpersonal ska kunna moéta framtidens utmaningar
kommer det att kravas ett 6kat interprofessionellt larande och nya former av
utbildningssamarbeten. Ett exempel ar den snabba digitala utveckling som sker
inom hailso- och sjukvarden, som inte motsvaras av den kompetens som dagens
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vardutbildningar erbjuder. Det darfor viktigt att dven sidkerstilla regionernas
inflytande 6ver hur utbildningarna utformas till exempel interprofessionellt larande
och 6kad medicinsk kunskap inom de medelldnga utbildningarna.

6.2.3 Hela landets behov av utbildning

Att 6ka samverkan och fordela ansvar mellan olika larosaten ar positivt.
Regionledningskontoret bedomer att samverkan dar universitet ges mojlighet att
inratta filial kan ge bittre kvalitetssdkring dn en fortsatt expansion av antalet
larositen. Det ar viktigt att universiteten genom samverkan och 6msesidigt utbyte
med hogskolor ges mojlighet att aktivt stodja kvalitetsutveckling inom det
gemensamma kunskapsomradet.

Regionledningskontoret vill ocksa framhalla vikten av att universiteten i sitt uppdrag
ges mojlighet och resurser till internationell konkurrenskraft. I sammanhanget ar
det mycket angeldget att Karolinska Institutet bade kan behélla och stirka sin
position som ett av varldens ledande medicinska universitet. Detta skapar
mojligheter till finansiering av angeligen forskning, rekrytering av framstaende
forskare och betydelsen av att vara attraktiv for studenter som har potential att bidra
till viktiga forskningsframsteg. Tillviaxt- och regionplanendmnden delar denna
bedomning.

6.3.1 Vad ar hogskolans roll i det livslanga larandet?

Den hogre utbildningen vid universitet och hogskolor bidrar redan idag i
fortbildning och vidareutbildning. Den kursbaserade hogskoleutbildningen ger goda
forutsattningar for livslangt 1arande inom nuvarande system. En ambition att
tydliggora detta i lagstiftning behover ges tydligare motiv och preciseras.
Mojligheten till extra intdkter via kursavgifter kan forefalla lockande, men risken ar
att en okad insats i fortbildningen sker pa bekostnad av larosiatenas grunduppdrag
sa kallade undantrangningseffekter. Tydligare lagstiftning i enlighet med
utredningens forslag kommer ocksa fora med sig 6kade forvantningar fran olika
sektorer pd arbetsmarknaden och i sambhillet, vilket kan 6ka omfattningen pa
kortsiktiga utbildningsinsatser. Utredningen tydliggor inte i vilken omfattning
kortsiktiga utbildningsinsatser ar onskvart och nodvandigt.

Regionledningskontoret vill betona vikten av att andra aktorer dn larosaten inom
utbildningsomradet ges mojlighet att vara verksamma inom fortbildning och
vidareutbildning, inte minst nar det giller hilso- och sjukvarden. Region Stockholm
har flera kunskapscentrum som bidrar med viktiga insatser i fortbildningen och
utredningen hade med fordel kunnat foresld samarbetsformer gillande dessa
regionala kompetensplattformar. Stockholms lans sjukvardsomrade delar denna
bedomning.
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6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel
Regionledningskontoret anser att en 6kning av anslag till universitet och hogskolor
bor ske genom en prioritering av basanslag i kommande forskningssatsningar och
inte genom omfordelning av medel fran de forskningsfinansierande myndigheterna.
Da hilso- och sjukvarden till skillnad fran universitet och hogskolor inte ar
mottagare av basanslag ar bibehallna eller utokade mojligheter att s6ka och erhalla
externa medel en forutséttning for hilso- och sjukvarden i samverkan med
akademin ska kunna utveckla den kliniska forskningen och forbattra hilsan till nytta
for patienter och invanare. Regioner ar dlagda att medfinansiera medicinsk
forskning enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30) 18 kap 2 §. Den kliniska
forskningen i Region Stockholm dr beroende bade av regionala skattemedel och
extern finansiering. Karolinska Universitetssjukhuset instimmer i denna
bedomning.

Vad det giller utredningens forslag att nyttiggora larosiatenas forskning vill
regionledningskontoret betona vikten av akademisk frihet.

7.2 Forslag till en ny formulering i hogskolelagen

Regionledningskontoret instimmer i utredningens observation att externa medel
och bibliometriska indikatorer sillan fraimjar kvaliteten utan snarare riskerar att
flytta fokus till indikatorerna. Regionledningskontoret vill poangtera vikten av att
prioritera ett utvecklingsarbete for att ta fram battre sitt att mata hur forskningen
bidrar till att mota de stora behov och kunskapsluckor som finns, och att den
forskning som gors i hogre grad integreras i hélso- och sjukvarden och bidrar till
tydlig patientnytta. Fér &ndamaélet bor internationella experter for respektive
omrade anlitas. Regeringen bor initiera att ett sdidant arbete kommer till stand.

7.6 Att framja samverkan ekonomiskt

Universitet och hogskolor har redan idag i uppdrag att samverka med det omgivande
samhillet. Regionledningskontoret anser att utredningen pa ett tydligare satt borde
redovisat hur samverkan ska forandras och vad den ska resultera i.

Regionledningskontoret vialkomnar 6kad transparens i utlysningar och dess
beredning och beslutsprocess.

~.8 Innovation
Regionledningskontoret stodjer utredningens forslag att belysa hogskolans roll i det
nationella innovationssystemet i en sarskild utredning.
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8.3 Langsiktig strategi for okad jamstialldhet

Regionledningskontoret stoder ett fortsatt arbete kring jamstalldhet och jamlikhet
inom larosatena, da det ocksa har en stor paverkan pa forutsiattningarna for en
jamlik och jamstalld hilso- och sjukvard. Karolinska Universitetssjukhuset,
Stockholms lans sjukvardsomrade och tillvaxt- och regionplanenamnden delar
denna bedomning.

Ekonomiska konsekvenser

I betdnkandet foreslés forandrade principer for resursférdelning for
utbildning och en 6kad andel oberoende anslag for forskning. Som en
konsekvens av betdnkandet kan omfordelning av utbildningsmedel mellan
larosaten bli aktuella och paverka Region Stockholm och universitet och
hogskolor i Stockholmsregion. Samtliga statligt finansierade utbildningar
dar regionen tar emot studenter ar underfinansierade idag. Forvaltningen
ser med tillforsikt pa utredningens férslag om okade anslag till statligt
finansierad forskning. forandringar i statliga anslag och intakter for
forskningen. Hilso- och sjukvarden har nira samverkan med akademin
béade kring forskning och utbildning, vilket gor att detta kan fa positiva
konsekvenser for kvaliten i hdlso- ochvarden. Sambanden ar dock komplexa
och behover utredas vidare.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Jan Andersson
Forsknings- och
innovationsdirektor

Beslutsexpediering:
Akt
Utbildningsdepartementet

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2019-05-20



RS 2019-0376

Sammanfattning

Styr- och resursutredningen har fitt i uppdrag att gora en samlad
dversyn av universitetens och hogskolornas styrning och resurs-
tilldelning. Enligt vira direktiv ska styrningen frimja ”starka och
ansvarsfulla lirositen” som kan uppfylla nationella mdl och méta
samhillsutmaningar 1 Sverige och globalt. Vart mal ir alltsd ett ram-
verk for styrning och resurstilldelning som ger lirositena goda for-
utsittningar att ta ansvar for att utveckla och férmedla kunskap for
samhillets l8ngsiktiga utveckling. Ramverkets olika delar bor utvir-
deras, utvecklas och anpassas 6ver tid for att svara mot samhillets
skiftande behov och prioriteringar. Vi ser det dock som avgérande
att styrningen alltid utgdr frin universitets och hégskolors sirskilda
roll och uppdrag i samhillet och férutsittningarna f6r detta.

Principer for en andamalsenlig styrning

Styrningen behéver utgd fr&n dndamdler med verksamheten och
forutsittningarna for att det ska kunna uppnés vil. Det 6vergripande
indamalet med universitet och hégskolor kan sammanfattas med att
utveckla, férmedla och férvalta kunskap som bidrar till en bittre
virld. Lirositenas uppdrag innefattar en lyhordhet for samhills-
behov, men ocksd en omistlig fristiende roll. Det fria kunskaps-
sokandet dr det som ir unikt for universitet och hogskolor, och ir
en forutsittning ocksd f6r den behovsdrivna kunskaps- och kompe-
tensforsdrjning pd vetenskaplig eller konstnirlig grund som liro-
sitena svarar for.

En forsta férutsittning for lirositenas fullgérande av sitt kom-
plexa uppdrag ir dirfor akademisk fribet, som en grund fér kun-
skapsutvecklingen inom forskning och utbildning och tlliten till att
denna inte styrs eller begrinsas av politiska, ekonomiska eller andra
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intressen. Den akademiska friheten behdver vidare speglas i motsva-
rande ansvar i form av integritet och hdg kvalitet. Akademiska nor-
mer for kvalitetsbedémning och integritet uppritthills genom kolle-
giala processer, som dirmed ocksi dr centrala forutsittningar for
lirositenas uppdrag. Ett aktivt sambdllsansvar 1 form av samverkan
och insatser f6r samhillspdverkan ir likaledes centralt. Slutligen ir
sdvil langsiktigher som utrymme {or flexibiliter och fornyelse viktiga
férutsittningar.

Utifrin detta menar vi att en dndamadlsenlig styrning for starka
och ansvarsfulla lirositen maste:

o Frimja akademisk fribet, kvalitet och ansvarstagande — garantera
det fria kunskapssokandet och frimja en stark kvalitetskultur
genom att hilla fokus pa resultat och kvalitet och samtidigt und-
vika detaljstyrning eller snedvridande incitament.

o Frimja ett rollsikert samhillsansvar — lirositena bor forvintas att
utifrdn en stark akademisk integritet gora vad de kan fér att den
kunskap och kompetens som skapas kommer till nytta i samhillet
pd olika sitt.

o Frimja strategisk handlingsformdiga — ge lirositena langsiktiga
ramar och handlingsutrymme att ta ansvar utifrin sina respektive
férutsittningar.

Detta ligger i linje med utvecklingen mot tillitsbaserad styrning, dvs.
en styrning som bygger pd inre motivation, professionella normer
och verksamhetsnira kunskap, dir ett tydligt fokus pd och ansvar fér
verksamhetens mal paras med en flexibilitet 1 hur verksamheten bist
bedrivs for att nd malen. En styrning som 1 hégre grad ir dialogbase-
rad ir en viktig del i detta. Styrningen behéver vidare bli mer sam-
ordnad, mellan olika polittkomridens behov, olika styrmedel och
inte minst med ett helhetsperspektiv pd verksamheten dir samban-
det mellan utbildning och forskning beaktas tydligare. Styrningen
behover vara kunskapsbaserad med utvirdering och uppfoljning av
reformer. Ldngsiktigheten 1 styrningen behdver 6ka och detaljerings-
graden minska.

Ansvarsfordelningen bor utgd frin att regering och riksdag anger
overgripande mél {6r verksamheten, medan lirositena har stor frihet
nir det giller hur milen nds. Regering och riksdag har sirskilt ansvar
for den nationella 6verblicken och en samlad strategi for hogre
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utbildning och forskning i landet, prioritering av hogre utbildning
och forskning i férhillande till andra samhillsbehov, och samord-
ning av styrningen inklusive faktorer som ligger utanfér universitet
och hégskolor men pdverkar foérutsittningarna for deras verksam-
het. Lirositena har ett sirskilt ansvar for att utveckla verksamheten
utifrin den verksamhetsnira och professionella kunskapen och de
regionala, nationella och internationella ssmmanhang de verkar 1.

Styrningen bor géras mer Lirositesspecifik {or att utnyttja bredden
1 hogskolelandskapet och frimja samarbeten dir lirositen anvinder
varandras styrkor for gemensamma satsningar pd hogkvalitativ forsk-
ning och utbildning. Fér detta behovs en kvalificerad dialog, dir liro-
sitena kan tydliggora vilken roll som de utifrdn sin kompetens, sin
kapacitet och sina férutsittningar vill fylla i det nationella samman-
hanget, och regeringens kunskap om de olika lirositenas profiler dir-
igenom utvecklas och [6pande underhlls.

Uppfolining och utvirdering tyller viktiga funktioner genom att
vara kvalitetsdrivande 1 verksamheten, ge underlag f6r beslut och
prioriteringar, och synliggéra kvalitet och resultat for olika intres-
senter. Samtidigt behover omfattningen av uppféljning och utvir-
dering begrinsas och utformas si att negativa styreffekter som lik-
riktning, fokus pd mdtt istillet f6r mail eller undantringning av
intern motivation undviks. Uppféljning och utvirdering bor ocksd
s& 18ngt mojligt vara relevant och anvindbar bdde for regeringen och
lirositena sjilva. En stark kvalitetskultur och l6pande kvalitetssik-
ring inom lirositet utgér grunden for uppritthdllande och utveck-
ling av kvalitet. Externa granskningar med synliggérande av kvalitet
och relevans ir viktiga drivkrafter foér att uppritthélla en kvalitets-
kultur och {8 signaler tll f6rindringsbehov, och fér att stirka och
uppritthdlla omvirldens fértroende.

Sambandet mellan utbildning och forskning

Ett nira samband mellan utbildning och forskning ir en viktig f6r-
utsittning fér hog kvalitet och férnyelse 1 bida verksamheterna. Vi
ser att det i dagens system finns strukturer som férsvdrar sambandet
mellan utbildning och forskning och féresldr ett antal forindringar
for att stirka sambandet. Det handlar om 3terinférande av en
bestimmelse 1 hogskolelagen om att lirares arbetsuppgifter normalt
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ska innehilla bide forskning och utbildning; gemensam behandling av
bide utbildning och forskning i en samlad proposition; ett samlat
anslag som mojliggor flexibel medelsanvindning for att pd bista sitt
uppfylla lirositets uppdrag inom utbildning och forskning; en for-
stirkt koppling mellan utékade utbildningsuppdrag och tilldelning av
forskningsmedel; samt ett minskat beroende av externa forsknings-
bidrag i den totala finansieringsbilden och en 6kad hinsyn till att forsk-
ningsbidrag kan férenas med undervisningsuppgifter. Lirositena bor
ocksg aktivt frimja en akademisk kultur som virderar utbildning och
forskning lika hogt.

Forstarkning av viktiga normer i hégskolelagen

En tydlighet kring grundliggande akademiska virden och normer ger
en viktig grund for rollférdelning och en tillitsbyggande dialog mellan
regering och lirositen liksom mellan lirositena och samverkansparter
1 det omgivande samhillet. Vi konstaterar att flera viktiga principer
redan finns uttryckta 1 hégskolelagen, men att det ocksd enligt vir
bedémning finns nigra aspekter som skulle kunna markeras tydligare.
Det handlar om ansvaret att virna akademisk fribet, en tydligare beto-
ning av utbildningens fribet, det kollegiala ansvaret och inflytandet samt
sambandet mellan utbildning och forskning som en vigledande princip
for lirarnas arbetsuppgifter. Vi foreslr att regeringen tar initiativ till
forindring av hogskolelagen pa dessa punkter.

En samordnad, langsiktig, kunskapsbaserad och
dialogbaserad process fér malformulering och styrning

Vi menar att det bor finnas etablerade, dterkommande tillfillen att
samla och samordna politiken, som en férutsittning for att hantera
bredden i politikens mélsittningar och de milkonflikter som kan upp-
std. En sirskilt viktig aspekt av sddan samordning ir att behandla
hogre utbildning och forskning i ett sammanhang. Overgripande
nationella mél bor formuleras 18ngsiktigt — exempelvis 1 ett tiodrigt
perspektiv — med mer konkreta mil och planeringsférutsittningar for
en fyradrsperiod. Detta dr inte minst viktigt f6r utbildning pd grund-
nivd och avancerad niv4, dir dimensioneringsbeslut inte sillan priglats
av vad vi menar ir alltfor stor kortsiktighet. Vi féreslir dirfor att
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regeringen presenterar en samlad proposition for higre utbildning och
forskning varje mandatperiod enligt liknande modell som for de forsk-
ningspolitiska propositioner som funnits de senaste decennierna.

Vi foreslir ocksd en mer dialogbaserad, samordnad och lngsiktig
ram f6r den direkta styrning av universitet och hogskolor som 1 dag
sker 1 form av myndighetsdialoger, regleringsbrev eller sirskilda upp-
drag till lirositen. Med den samlade propositionen fér hogre utbild-
ning och forskning som grund tas de delar som ir relevanta f6r den
direkta styrningen vidare i en dialogbaserad process som resulterar i
fyradriga planeringsforutsitiningar for lirositet med avseende pd mél,
utbildningsuppdrag, sirskilda 8taganden och resurstilldelning. I dia-
logerna bor dven samarbete och arbetsfordelning mellan lirositen
tas upp, 1 syfte att stadkomma bittre rollférdelning och samordning
av angeligna omrdden.

Som komplement till regleringsbrevet féreslér vi ett dialogbaserat
och lirositesanpassat styrinstrument 1 form av fyradriga éverenskom-
melser dir varje lirosites mal och uppféljningskriterier formuleras for
ett antal av politiken prioriterade omrdden. Mal och uppféljnings-
kriterier bor vara féremdl for dialog mellan Regeringskansliet och
lirositet, men tydligt vara lirositets ansvar. Vi foreslar dirfor att 6ver-
enskommelsen hinvisas till i, men inte ingdr som en del av, det regler-
ingsbrev som regeringen beslutar. Ekonomiska incitament bér inte
initialt kopplas till 6verenskommelserna. P4 ett 6vergripande plan
syftar dverenskommelserna till att ytterligare frimja en f6rdjupad dia-
log som 6kar den émsesidiga forstdelsen mellan regeringen och liro-
sitena. Konkret kan éverenskommelserna anvindas f6r komplexa och
kvalitativa mil, dir en mer lirositesanpassad och fokuserad styrning
som tydligare tar fasta pd varje lirosites férutsittningar och strategier
enligt vir mening ger bittre forutsittningar f6r maluppfyllelse. Exem-
pel pd sddana mal som nimns i vira direktiv och som vi menar kan
adresseras 1 6verenskommelser ir samverkan, jimstilldhet och bred-
dad rekrytering. Overenskommelser kan ocks3 anvindas for att folja
upp resurstillskott syftande till kvalitetsforstirkning.

Som underlag f6r styrningen och for att systematiskt kunna om-
prova politiken behdvs analyser som ger samlade bedémningar av
hégskolans utveckling, belyser effekterna av den politik och de refor-
mer som genomforts, samt sitter den svenska utvecklingen 1 relation
till internationella utvecklingstendenser. Vi menar att underlag av
detta slag skulle behéva tas fram med en 6kad systematik och 6kad
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grad av oberoende frdn sivil regeringen som verksamhetsansvariga.
Vi foreslar dirfor att en analysfunktion invittas med uppgift att gora
samlade och oberoende analyser och uppfoliningar som kan ligga till
grund f6r framtida politiska prioriteringar men dven kan utgéra stod
for lirositenas och andra intressenters arbete. Funktionen féreslds
utgodras av en expertgrupp med bred representation frin olika delar av
samhillet och placeras vid en virdmyndighet, foretridelsevis UKA.
I analysfunktionens uppdrag féreslds ingd att inkomma med en samlad
analys infor propositionen for hégre utbildning och forskning.

Utbildningen

Att lirositena har det grundliggande ansvaret foér utbildnings-
utbudet ir en viktig utgdngspunkt. Vi foresldr att principerna for ut-
bildningsutbudets utformning skrivs in i férfattning, med innebor-
den att utbildningsutbudet ska utformas med hinsyn till kunskaps-
utvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets
och sambillets behov. Det foreslds gilla alla tre utbildningsnivder.
Bide nationella och regionala behov av kompetens- och kunskaps-
forsorjning bor vara en del 1 lirositenas planering av utbildnings-
utbudets utformning.

Vi foreslar att lirosdtenas ansvar for det livslinga lirandet i form
av yrkesverksammas fortbildning och vidareutbildning dter explicit slds
fast i hogskolelagen. Den kursbaserade hogskoleutbildningen ger
goda forutsittningar for livslingt lirande inom nuvarande system, och
utdkad uppdragsutbildning och éppen nitbaserad utbildning ir vik-
tiga instrument for att stirka lirositenas arbete med livslingt lirande.
Samtidigt medfor det prestationsbaserade resurstilldelningssystemet
for utbildning pd grundnivd och avancerad nivd att utbildningar som
pd olika sitt dr flexibla f6r studenten ofta ir ekonomiskt oférdelaktiga
for lirositena att erbjuda. Vi foresldr dirfor att prestationer ges mins-
kad betydelse i resurstilldelningssystemet tor utbildning pd grundnivd
och avancerad niva.

Etableringen pd arbetsmarknaden ir enligt vir mening viktig att
folja, men bor inte ligga till grund for ndgon automatisk styrning t.ex.
via resurstilldelningen, inte minst givet den snabbt férinderliga och
svirprognosticerade arbetsmarknaden.
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Lirositenas ansvar for utbildningsutbudet innebir att regering-
ens styrning bor begrinsas till omrdden dir det ir sirskilt motiverat
och hillas pd en 6vergripande niva. Vi foresldr att regeringens styrning
sker genom fyradriga utbildningsuppdrag som bestir i mdl for antal
heldrsstudenter pd totalnivd samt mal for antal examina for utbildningar
mot legitimationsyrken inom skola och hélso- och sjukvdrd. Det faktum
att dessa yrken kriver legitimation och att det delvis ir politiska refor-
mer som ligger till grund f6r nuvarande och framtida behov av utbil-
dade ir sirskilda skil som, tillsammans med den uttalade brist pd
utbildade som finns 1 dagsliget, motiverar sirskild styrning. Utbild-
ningsuppdragen kan dven innehilla sirskilda dtaganden som, liksom
1 dag, exempelvis kan gilla utbildning inom dmnen med {3 studenter
men ett tydligt samhillsbehov. Férindringar 1 utbildningsuppdragen
bér grunda sig pd de politiska stillningstaganden som regeringen
gjort 1 den samlade propositionen fér hégre utbildning och forsk-
ning och den férdjupade dialogen med lirositena.

Samarbeten mellan lirositen for att dstadkomma arbetsdelning
kring utbildningsutbudet bér utvecklas vidare, liksom det arbete
som har inletts med att skapa nationella och regionala samverkans-
arenor for exempelvis virdutbildningar. I syfte att underlitta sam-
arbeten mellan lirositen foreslar vi ocksi att UKA ges i uppdrag att
limna de forslag som krivs {6r att mojliggdra gemensamma examens-
tillstind eller examenstillstdnd som bygger pd 6verenskommelser om
att ett annat lirosite bidrar med nédvindig kompetens. Vi foreslar
ocksd en utredning av hur man 1 6vrigt kan underlitta f6r tvd eller
flera lirositen att bedriva gemensamma utbildningar.

Breddad rekrytering ir fortsatt en utmaning; inte minst ir den
sociala snedrekryteringen tydlig inom alla tre utbildningsnivier.
Aven om en stor del av den skeva selekteringen sker redan p4 tidigare
utbildningsnivier tyder befintliga kartliggningar pd att lirositenas
arbete med breddad rekrytering ocksd kan utvecklas. De verens-
kommelser mellan regering och lirosite som vi foreslar ir enligt vir
bedémning en limplig form for regeringen att f6lja arbetet. Vi menar
att lirositenas arbete med breddad rekrytering ocksd borde omfatta
utbildning pd forskarnivi, vilket vi bedémer inte ingdr i hogskole-
lagens bestimmelse 1 dag.

Utbildning pd forskarnivd ir inte 1 dag foremal f6r ndgon styrning
frén regering och riksdag avseende dimensionering eller inriktning.
Vi ser inte heller nigon grund att foresld specifika styrformer for
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forskarutbildningen. Diremot framhaller vi att bdde regeringen och
lirositena har ett ansvar att pd sina respektive nivier ha en uppfatt-
ning om forskarutbildningens omfattning och inriktning i férhillan-
de till olika behov, att folja utvecklingen i ljuset av detta och vid
behov vidta dtgirder. Vi konstaterar vidare att virt forslag om ett
samlat anslag ger en ¢kad flexibilitet f6r sivil lirositena som reger-
ingen nir det giller utformningen av eventuell styrning.

Forskningen

Vi menar att bide direkta anslag och externa medel har viktiga roller
1 forskningsfinansieringen, men ocksd att nuvarande héga andel
externa medel har en rad negativa konsekvenser. Viktigast ir att det
forsvarar lirositenas mojlighet att agera sjilvstindigt och fatta stra-
tegiska beslut angdende langsiktiga inriktningar och prioriteringar, att
utarbeta sammanhallna kunskapsmiljéer dir forskning och utbildning
hinger samman, och att ta ett strategiskt arbetsgivaransvar i frigor om
jamstilldhet, tjinstestruktur och karridrutveckling. Samtidigt som
projektfinansieringen fyller en viktig roll ir det ocksd angeliget att
utrymme for forskning kan ges pd andra sitt in genom projekt-
ansékningar.

Vi foreslar dirfor att regering och riksdag tydligt uttalar ett mél
och formulerar en plan {or att andelen direkta statsanslag ska utgira
minst hilften av de totala forskningsintikterna vid universitet och hég-
skolor i landet inom den nirmsta dttadrsperioden. En sddan forindring
kan genomféras genom att nya medel tillfors eller genom att medel
omfordelas frin de myndigheter som delar ut statliga forsknings-
bidrag. Om medel 6verfors frn de statliga forskningsfinansiirerna
ser vi det som rimligt att de fordelas till lirositena utifrdn respektive
lirosites historiska tilldelning av statliga bidragsmedel for forsk-
ning. Lirositenas insatser som mojliggors av de 6kade direkta ansla-
gen bor f6ljas 1 de verenskommelser som vi foreslar.

Vi framhailler ocksd behovet av 6kad samordning mellan de stat-
liga forskningsfinansidrerna, och foresldr att regeringen tar initiativ
till en éversyn av den statliga externa forskningsfinansieringen i syfte
att 8stadkomma en samordnad och flexibel struktur samt sikerstilla
hog kvalitet i férdelningen av medel oavsett inriktning. Oversynen
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bér inkludera sdvil forskningsrdden och Vinnova som évriga myn-
digheter som finansierar forskning.

Vir utgdngspunkt ir att det behovs tydliga drivkrafter for hog
kvalitet och frimjande av en stark kvalitetskultur som ir institu-
tionaliserad pd lirositena och internaliserad av lirare och forskare.
Vi menar att en hég andel externa medel eller omférdelning baserad
pa bibliometriska indikatorer riskerar att inte frimja en sidan kvali-
tetskultur utan 1 stillet flytta fokus till vissa indikatorer och 6verlita
kvalitetsbeddmningsfrigorna till tidskrifter och bidragsgivare. Dir-
emot menar vi att kvalitetsgranskning med synliggérande av forsk-
ningens kvalitet och relevans, med flexibel utformning f6r att kunna
anpassas till olika omrddens och lirositens olika forutsittningar, kan
fylla en viktig funktion. Vi rekommenderar dirfér lirositena att, till-
sammans med andra aktérer sisom UKA och Vetenskapsridet,
utarbeta ett nationellt ramverk for utvirdering av forskningen som dr
kvalitetsdrivande och ger god insyn.

Samverkan och samhallspaverkan

I lirositenas samverkan med det omgivande samhillet och i1 deras
insatser for att utbildning och forskning ska leda till en positiv sam-
hillspdverkan ryms en mycket stor spinnvidd av aktiviteter. Det kan
gilla allt fr8n rena bildningsinsatser for en allminhet eller indirekt
och l&ngsiktig paverkan genom spridning av grundforskningsresul-
tat till avgrinsade forskningssamarbeten med enskilda foretag eller
uppdragsutbildning fér en specifik personalgrupps konkreta kompe-
tensbehov. Dagens formulering 1 1 kap. 2 § hégskolelagen menar vi
ir for begrinsad bland annat {6r att den inte omfattar utbildningens
samhillspdverkan, och vi féreslar i stillet den bredare formuleringen
att det 1 hégskolornas uppgift ska ingd “att samverka med det omgi-
vande sambillet och verka for att den kunskap och kompetens som finns
vid hogskolan kommer sambiillet till nytta.”

Nir det giller bedomning och uppfolining av lirositenas samver-
kansarbete menar vi att detta primirt bér ske inom ramen for det
nationella kvalitetssikringssystemet foér utbildning och forskning
med UKA som ansvarig myndighet. Regeringen kan for att f3 en
samlad nationell bild av specifika omrdden begira tematiska utvir-
deringar. Vidare kan inom ramen fér de 6verenskommelser som vi
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foresldr lirositena beskriva prioriterade insatser for att stirka sam-
verkan och samhillspdverkan och hur dessa ska foljas upp.

Nir det giller ekonomisk premiering av samverkan féreslar vi att
regeringen utformar sirskilda satsningar dir medel fordelas som
direkta anslag efter en 6ppen utlysning och en transparent bered-
ningsprocess. Vi anser dock inte att en generell férdelningsnyckel
for samverkan eller samhillspdverkan i resurstilldelningssystemet ir
indamélsenlig.

Hégskolans roll i det nationella innovationssystemet foreslar vi blir
foremal for en sirskild utredning.

Jamstalldhet

Minga insatser har gjorts for att 6ka jimstilldheten inom hégskolan,
men det kvarstdr en problembild med kénsbundna utbildningsval
samt att kvinnor och min inte har samma férutsittningar att gora
Kkarriir eller tilldelas forskningsmedel p lika villkor. Vi bedémer att
regeringen fortsatt bor ha jimstilldbetsintegrering som huvudsaklig
strategi 16r 6kad jimstilldhet inom hogskolan, och att jimstilldhet
ska ses som en integrerad del av kirnverksamhet och finnas med som
ett beddmningsomrade 1 det nationella kvalitetssikringssystemet.

Vi foreslar att regeringen Gverviger att ge UKA ett tydligt ansvar
for utvirdering och uppfolining av hogskolans jamstélldbetsarbete, och
att indikatorer och tematiska utvirderingar inom omradet utvecklas
vidare som underlag fér nationell uppféljning och jaimforelse.

Larosdtesspecifika mdl inom prioriterade jamstilldbetsomrdden kan
finnas med 1 de 6verenskommelser mellan regering och lirosite som
vi foresldr. De kan d& ges den utformning som dr mest relevant foér
varje lirosite under den nirmaste fyradrsperioden. Detta ir enligt vir
mening en mer indamdlsenlig styrning in nuvarande form for liro-
sitespecifika mal for andelen kvinnor vid nyrekrytering av professo-
rer, som ir likadant utformade for alla lirositen, begrinsade till enbart
professorer, formulerade pd aggregerad lirositesnivd (som kan dolja
obalanser inom olika omriden) och foregds av begrinsad dialog. Vi
menar dirfor att regeringen bor foresld riksdagen att nuvarande form
for lirositespecifika mél for andelen kvinnor vid nyrekrytering av
professorer ska upphéra efter innevarande tredrsperiod.
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Resurstilldelningen

Utifrdn de principer for styrningen som vi férordar menar vi att
resurstilldelningen ska frimja ett tydligt lirositesansvar dir frihet i
resursanvindningen kombineras med ansvar for resurseffektivitet
och kvalitet; framja ett helbetsansvar for verksambeten utan alltfor
skarpa uppdelningar mellan olika delar av uppdraget; mdjliggira skill-
nader mellan lirosdten s3 att lirositena kan arbeta utifrdn delvis olika
mal och uppdrag och pd olika sitt utifrn respektive lirosites forut-
sittningar; och understédja det professionella ansvaret genom att ta
hiansyn till hur styrsignaler och incitament péverkar de inre drivkraf-
ter och den kvalitets- och ansvarskultur som ir grunden fér verk-
samheten.

Nir hogskolans verksamhet diskuteras finns det ofta forslag pd
ekonomiska incitament som ska lésa en specifik utmaning. Vi ser
risker med en utveckling mot fler sddana incitament for olika frigor,
bland annat nir det giller hur hégskolans mal och 6évriga verksamhet
paverkas, risken for likriktning 1 hogskolelandskapet och risken for
undantringning av inre motivation och kvalitetskultur. Vi menar
dirfor att andra styrformer dn en prestationsbaserad resurstilldel-
ning ofta kan vara mer indamélsenliga. Viktiga sidana styrmedel ir
ett vil fungerande kvalitetssikringssystem och en utvecklad dialog-
baserad styrning.

Riktade satsningar kan enligt vir mening anvindas for olika syf-
ten, sisom satsningar pd olika forskningsomriden, frimjande av
samverkan eller sirskilda medel {6r utbildning. Fér sddana satsningar
menar vi att foljande grundliggande arbetssitt s8 1dngt mojligt bor
anvindas. For det forsta bor det ske en behovsanalys dir relevanta
aktorer deltar och vars resultat redovisas dppet. Prioritering av om-
riden att satsa pd bor direfter ske 1 den samlade propositionen, med
utgdngspunkt frin behovsanalysen och utifrdn principen att kom-
plettera eller kompensera det som lirositena eller andra aktérer
redan gér. Omrdden som pekas ut miste vara tillrickligt breda for
att inte inskrinka den akademiska friheten. Lirositen (och i fore-
kommande fall andra aktérer) bor direfter ges mojlighet att anmila
intresse for deltagande 1 satsningen. Medel och uppdrag bor sedan
fordelas efter prévning av en utpekad myndighet med stod av sak-
kunniga, alternativt inom Regeringskansliet (t.ex. vid fordelning av
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utbildningsuppdrag). I de fall som riktade satsningar gérs som per-
manenta hdjningar av anslaget bér det finnas beslut om utvirdering
och en tidpunkt nir satsningen inte lingre avses foljas upp separat.
Om flera lirositen gér gemensamma ansdkningar bér medlen redan
initialt férdelas mellan deras olika anslag.

Ett samlat anslag for utbildning och forskning

For att lirositena ska kunna ta ett helhetsansvar f6r verksamheten
och sikerstilla ett nira samband mellan utbildning och forskning
menar vi att lirositena mdste kunna anvinda resurserna samlat. For
att dstadkomma det foreslar vi att dagens tvd verksamhetsgrenar —
utbildning pd grundnivd och avancerad nivé respektive forskning och
utbildning p& forskarnivd — slds ihop till en verksambetsgren som
finansieras med ett samlat anslag. Resurserna foreslds dock fortsatt
beriknas och tilldelas dels fér utbildning p& grundnivd och avancerad
nivd, dels for forskning och utbildning pd forskarniva.

Tilldelning for utbildning pa grundniva och avancerad niva

I dag avriknas hela anslaget for utbildning p& grundniva och avance-
rad nivd drligen baserat pd heldrsstudenter och heldrsprestationer.
For att oka stabiliteten foresldr vi att dagens modell ersitts med en
fast bas och en drligt rorlig del. Basen och den rorliga ersittningen
foreslds utgdra vardera hilften av lirositets totala tilldelning for
utbildning pd grundnivd och avancerad niva. Den rérliga delen fore-
slds styras av antalet heldrsstudenter. Komponenten heldrsprestatio-
ner foreslds siledes utgd, for att underlitta utvecklingen av nya
utbildningar och av det livslinga lirandet, undvika incitament att
sinka examinationskrav samt ge en 6kad stabilitet.

Vi bedémer vidare att dagens dmnesbaserade ersittningsbelopp
har en rad nackdelar, bland annat att imnesindelningen utgdr frin
traditionella och delvis férdldrade indelningar, att kursklassificer-
ingen ir varierande och svér att granska, och att nyskapande utbild-
ningar och utbildningar 6ver dmnes- och fakultetsgrinser frsviras.
Vi foresldr en modell utan ersittningsbelopp, som innebir att ett liro-
site tilldelas en viss ekonomisk ram och ett mal om antalet heldrsstu-
denter. Fordelarna med modellen ir dels att det tydliggor lirositets
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ansvar att bedéma hur resurserna férdelas for att uppnd hog kvalitet
1utbildningen och ett attraktivt utbildningsutbud, dels att statsmak-
terna ges mojlighet att styra den totala omfattningen av utbildningen
vilket i dag endast sker indirekt. I de fall regering och riksdag beslu-
tar om utbyggnad av nigon eller nigra specifika utbildningar beho-
ver en berikning av kostnaderna for berdrd utbildning tas fram, med
hjilp av underlag frin UKA.

Tilldelning for forskning och utbildning pa forskarniva

Vi férordar fortsatt anvindning av en basresurs i form av en minsta
nivd pd de direkta forskningsanslagen relaterad till utbildningens
storlek motsvarande minst 12 000 kronor per heldrsstudent. For att
gora kopplingen mellan utbildning och forskning dnnu tydligare fore-
sldr vi att uppdrag om kad uthildningsvolym dven bor leda till ckad
tilldelning for forskning med 12 000 kronor per ny heldrsstudent, och att
detta bor gilla alla lirositen. Omvint dr det rimligt att medlen kopp-
lade tll basresursen minskar om ett lirosites utbildningsuppdrag
minskas. Denna berikning bor goras kopplat till utbildningsupp-
draget vart fjirde 4r.

Vi menar att nuvarande indikatorbaserade modell f6r omfordel-
ning av en del av tilldelningen bér dverges, och att en prestations-
baserad omférdelning av tilldelningen inte dr motiverad till dess att en
balans har uppndtts mellan direkta anslag och externa medel. Om
behov bedéms finnas f6r en modell f6r fordelning av nytillkomna
medel bér inte nuvarande modell anvindas utan en ny tas fram efter
noggrann beredning. Vilka kriterier som viljs, och relationen dem
emellan, ir ett politiskt stillningstagande styrt av vilka mél man vill
uppna, vilket kan férindras dver tid.

Om det finns behov av att rikta resurser mot utpekade omrdden
kan en modell liknande de strategiska forskningsomrdden som in-
fordes 12008 ars forskningsproposition tillimpas, dvs. att lirositen
ges mojlighet att konkurrera om medel efter sakkunniggranskning
samtidigt som regeringen kan stilla upp villkor, exempelvis avseende

kopplingen till utbildning.
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Det ekonomiadministrativa regelverket

Vi bedémer att de anpassningar och undantag som universitet och
hégskolor har i férhillande till det gemensamma s.k. ekonomiadmi-
nistrativa regelverket for statliga myndigheter 1 huvudsak ir inda-
malsenliga och bor behillas. Vi menar ocksd att regeringen i syfte att
bittre anpassa styrningen till lirositenas sirskilda behov och foérut-
sittningar bor se dver de dterstdende frigorna om littnader 1 det eko-
nomiadministrativa regelverket som behandlas i Autonomipropo-
sitionen (prop. 2009/2010:149).

Vi foresldr att den generella styrning som 1dag finns 1 det
gemensamma regleringsbrevet f6r universitet och hégskolor 1 stillet
regleras 1 forordning i enlighet med den inriktning som gillt for
myndighetsstyrningen sedan 2010 &rs férvaltningspolitiska proposi-
tion (prop. 2009/10:75).
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J& Region Stockholm

Halso- och sjukvardsnamnden PROTOKOLLSUTDRAG
2019-04-23

§ 74
Yttrande over betankandet ”En langsiktigt, samordnad

och dialogbaserad styrning av hogskolan” (SOU
2019:6)
HSN 2019-0745

Arendebeskrivning

Utbildningsdepartementet har berett Region Stockholm mgjlighet att yttra
sig over betankandet "En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning
av hogskolan” (SOU 2019:6). I betdnkandet redovisas uppdraget att gora en
samlad 6versyn av universitetens och hogskolornas styrning och
resurstilldelning. Syftet har varit att utveckla styrningen sa att den effektivt
och dandamalsenligt leder till malet att Sverige ska vara ett av virldens
framsta forsknings- och innovationsldnder och en ledande kunskapsnation,
dar hogkvalitativ forskning, hégre utbildning och innovation stéder
samhallets utveckling och valfard, naringslivets konkurrenskraft och svarar
mot de samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.
Regionstyrelsen har begirt att hilso- och sjukvardsndmnden ska yttra sig
over betankandet.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Betdnkandet “En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan” (SOU 2019:6), sammanfattning.

Yrkanden
Ordforanden Anna Starbrink (L) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Beslut
Hailso- och sjukviardsnamnden beslutar

att till regionstyrelsen 6verlamna halso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutlditande som ndmndens yttrande 6ver remissen for betinkandet
”En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hdgskolan

att omedelbart justera beslutet.

Sarskilt uttalande
Talla Alkurdi (S) lamnar for S-ledamoterna ett sarskilt uttalande (bilaga).

Expedieras till
Regionstyrelsen

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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SARSKILT UTTALANDE
2019-04-23 HSN 2019-0745

Hélso- och sjukvdrdsndmnden
Arende 8
Bilaga § 74 HSN 190423

Yttrande over betinkandet ”En lingsikt, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan” (SOU 2019:6)

Vi instaimmer i yttrandets kommentar att hogskolornas utbildningar
behover spegla behovet inom verksamheterna. Samtidigt vill vi understryka
betydelsen av att samtliga aktorer inom utbildningen av halso- och
sjukvérdspersonal gor sin del av uppdraget. Bristen pa styrning av saval
verksamhetsforlagd utbildning samt AT- och ST-utbildning har varit stor
inom Region Stockholm/SLL de senaste dryga decenniet. Det &r pa sin plats
att vara sjalvkritisk.

I samband med att Vardval Stockholm infordes inom 6ppenspecialistvard
och primérvard fran ar 2008 och framét — dvs. fri etableringen av
vardgivare enligt lagen om valfrihet (LOV) — struntade den moderatstyrda
landstingsledningen att stilla krav i avtalen att alla vardgivare att ta emot
studenter pa verksamhetsforlagd utbildning samt krav pa att erbjuda
handledning av vardpersonal under utbildning AT- och ST-ldakare. Det
uteblivna kravet pa att alla vardgivare ska delta i utbildningsuppdraget har
orsakat stora revor i utbildningen av framtidens vardpersonal. Dessutom
har virden i egen regi fatt dra ett tungt lass for att utbilda
sjukvardspersonal. Vi vet ocksa att platsbristen skapar Sveriges langsta koer
till AT-utbildningen.

Vi har dnda sedan vardvalet infordes patalat att detta inte ar en ansvarfull
politik for att sikra kompetensforsorjningen inom hilso- och sjukvarden.
Efter tio &r med vardvalet kom alldeles for sent ett beslut om inforande av
krav pa att alla landstingsfinansierade vardgivare ska delta i
utbildningsuppdraget.
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J& Region Stockholm

Halso- och sjukvardsnamnden TIANSTEUTLATANDE HSN 2019-0745
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2019-04-03

Projekt- och utredningskontor

Bjorn Wettermark

1 (10)

Halso- och
sjukvardsnamnden

Yttrande over betinkandet ”En langsiktigt, samordnad
och dialogbaserad styrning av hogskolan” (SOU
2019:6)

Arendebeskrivning

Utbildningsdepartementet har berett Region Stockholm mgjlighet att yttra
sig over betankandet "En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning
av hogskolan” (SOU 2019:6). I betdnkandet redovisas uppdraget att gora en
samlad 6versyn av universitetens och hégskolornas styrning och
resurstilldelning. Syftet har varit att utveckla styrningen sa att den effektivt
och andamalsenligt leder till malet att Sverige ska vara ett av varldens
framsta forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation,
dar hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation stoder
sambhillets utveckling och vilfiard, naringslivets konkurrenskraft och svarar
mot de samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.
Regionstyrelsen har begart att halso- och sjukvardsnamnden ska yttra sig
over betankandet.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Betdnkandet “En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan” (SOU 2019:6), sammanfattning.

Forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsnamnden beslutar

att till regionstyrelsen 6verlamna halso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutlaitande som ndmndens yttrande 6ver remissen for betankandet
”En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan

att omedelbart justera beslutet.
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Forvaltningens motivering till forslaget
Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 april 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att gora
en samlad Oversyn av universitetens och hogskolornas styrning och resurstilldelning
(dir. 2017:46). Syftet var att utveckla styrningen sa att den effektivt och
andamalsenligt stoder malet att Sverige ska vara ett av viarldens framsta forsknings-
och innovationslander och en ledande kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning,
hogre utbildning och innovation leder till samhallets utveckling och valfard,
naringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhillsutmaningar vi stéar infor,
béde i Sverige och globalt. Utredaren fick i uppdrag att foresla ett styr- och
resurstilldelningssystem ger universitet och hogskolor incitament att utveckla
verksamheten i enlighet med kraven i hogskolelagen (1992:1434) och
hogskoleforordningen (1993:100) samt de mal som riksdag och regering har
faststallt for hogre utbildning och forskning. I utredningsdirektivet framholls bl.a.
att styrningen ska:

e Framja hogkvalitativ forskning, utbildning och innovation som leder till
samhallets utveckling och bidrar till att méta samhallsutmaningar.

e Stodja och ge incitament for att nd de mél som riksdag och regering beslutat,
och kunna hantera malkonflikter.

e Ta hinsyn till universitets och hégskolors sirart och sarskilda roll, och
tydliggora ansvarsfordelningen mellan regering och laroséten.

e Ge universitet och hogskolor goda forutsattningar att bedriva langsiktig
verksambhet, agera strategiskt och hantera omvarldsforandringar.

e Friamja profilering, samarbeten och arbetsférdelning mellan larositen sd att
resurserna i systemet anviands effektivt och det skapas forutsattning for hog
kvalitet i utbildning och forskning i hela landet.

e Sikerstilla kunskaps- och kompetensforsorjningen (inklusive att forebygga
eller atgiarda brister i form av for lite utbildning eller forskning inom vissa
omraden).

e Framja samverkan och mobilitet mellan larosaten och omgivande samhalle.

e Framja jamstilldhet och breddad rekrytering samt livslangt larande.

I betdnkandet, som O6verlimnades i februari 2019, presenterar utredaren sina forslag
till utvecklad styrning. Utredningen menar bland annat att en andamaélsenlig
styrning for starka och ansvarsfulla larosiaten maéste:
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e Framja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande — garantera det fria
kunskapssokandet och framja en stark kvalitetskultur genom att hélla fokus
pa resultat och kvalitet och samtidigt undvika detaljstyrning eller
snedvridande incitament.

e Framja ett rollsakert samhallsansvar — larosatena bor forvantas att utifran en
stark akademisk integritet gora vad de kan for att den kunskap och
kompetens som skapas kommer till nytta i samhillet pa olika sitt.

e Friamja strategisk handlingsformaga — ge laroséitena langsiktiga ramar och
handlingsutrymme att ta ansvar utifran sina respektive forutsittningar.

I utredningen ges konkreta forslag kring forandringar i hogskolelagen avseende
universitetens styrning, en samlad proposition for hogre utbildning och forskning
varje mandatperiod, inférande av en dialogbaserad process mellan regeringen och
respektive universitet och resurstilldelning.

I detta yttrande ger hilso- och sjukvardsforvaltningen (HSF) synpunkter framst
utifran hilso- och sjukvardsndmndens samlade ansvar for all halso- och sjukvard
som bedrivs eller finansieras av Region Stockholm. I nimndens ansvar ingar att
ansvara for att héalso- och sjukvarden utformas och anpassas till befolkningens
behov pa kort och lang sikt sa att en god hélsa och vard pa lika villkor for hela
befolkningen uppnas samt att ansvara for att produktionen av hilso- och sjukvard
styrs och samordnas pa ett effektivt satt. Namnden har dven ansvar att sdkerstilla
den kliniska vardens medverkan i verksamhetsforlagd utbildning och verksamhets-
integrerat larande inklusive allméan- och specialisttjanstgoring for lakare samt att
sdkerstilla langsiktig kompetensforsorjning inom hilso- och sjukvérden i
Stockholms lan.

De synpunkter som framst ror larosédtenas styrning i relation till regionens arbete
med kunskapsstyrning hanteras i motsvarande forslag till yttrande fran vardens
kunskapsstyrningsndmnd (VKN 2019-0084)

Overgripande synpunkter pd betinkandet

Hilso- och sjukvardsférvaltningen (HSF) vialkomnar att universitetens och
hogskolornas styrning och resurstilldelning har genomlysts i denna utredning och
att det ges flera forslag till forbattringar. En vilfungerande samverkan med
akademin kring forskning, utbildning och utveckling ar central for att Region
Stockholm ska kunna invinarnas behov av hilso- och sjukvard i framtiden.
Regionens FoUU-strategi foresprakar darfor att all hilso- och sjukvard skall
genomsyras av FoUU och alla beslut som péaverkar hilso-och sjukvardens
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utformning skall sdkerstélla mojligheten att bedriva klinisk forskning, utveckling
och utbildning. Ett aktivt arbete paA FoUU-omradet ar en viktig del i genomforandet
av den av landstingsfullmaktige faststillda Framtidsplanen for hilso- och
sjukvarden (FHS), som innebar att varden placeras nirmare patienten med ett
storre fokus pa individens behov samt nya insatser for att skapa battre halsa for vara
invanare.

Inom regionen finns sedan ménga ar en tradition av ett ndra samarbete med
Karolinska Institutet och en betydande del av KI:s forskning och utbildning
forutsitter tillgang till hilso- och sjukvarden och samarbete mellan KI och regionen
inom olika verksamheter och pa olika organisatoriska nivier. Samarbeten inom
forskning och utveckling, har de senaste aren utokats med samarbetsavtal

med Kungliga tekniska hogskolan och Stockholms universitet. Flerfakultets-
samarbeten ska leda till storre mojligheter for genombrottsforskning.
Grundprincipen for landstingets forskningsmedel ar att de ska utlysas i konkurrens
och granskas av experter.

Hilso- och sjukvardsforvaltningen stéller sig positiv till de forslag som ges i
betinkandet kring laroséatenas styrning, da de tydligt syftar till frimja den
akademiska friheten samtidigt som betdnkandet betonar samhaillsansvaret och att
larositena forviantas gora vad de kan for att den kunskap och kompetens som skapas
kommer till nytta i samhallet. Det ar aven positivt att larosatena ges langsiktiga
ramar och handlingsutrymme. Vilfungerande forskning och utbildning ar dock
centralt for regionernas utveckling och forvaltningen vill darfor betona vikten av att
regionerna far delta i den fortsatta dialogen om hur styrningen kan utvecklas.

Specifika synpunkter pa de forslag som ges 1 betdnkandet

Allméint

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till forandringar i hogskolelagen i
syfte att varna akademisk frihet, att tydligare betona utbildningens frihet, det
kollegiala ansvaret och inflytandet samt sambandet mellan utbildning och forskning
som en vagledande princip for lararnas arbetsuppgifter (avsnitt 4.6, s. 157).

For att forbattra styrningen foreslar utredningen att regeringen skall limna en
samlad proposition for hogre utbildning och forskning en gang per mandatperiod
(avsnitt 5.1.1, s. 171). Vidare foreslar utredningen att en dialogbaserad process ska
inforas med fyraariga planeringsforutsiattningar med avseende pa mal,
dimensionering, uppdrag och resurstilldelning. Regleringsbrevet for varje larosite
bor utformas med utgangspunkt i den samlade propositionen for hogre utbildning
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och forskning genom en férdjupad dialog med larositet, och reglerar resurser,
utbildningsmal samt sarskilda uppdrag och bemyndiganden med ett
fyradrsperspektiv. Som komplement till regleringsbrevet foreslar utredningen att ett
dialogbaserat och larositesanpassat styrinstrument infors i form av fyradriga
overenskommelser dar varje larosiates mal och uppfoljningskriterier formuleras for
ett antal av politiken prioriterade omraden (Avsnitt 5.2.3, s. 188). Utredningen anser
att ekonomiska incitament initialt inte bor kopplas till 6verenskommelserna.

Forvaltningen stoder utredningens forslag om en strukturerat och forstiarkt arbete
med dialogbaserad styrning, nagot som ar i linje med Tillitsdelegationens
rekommendationer for all styrning i offentlig sektor. Forvaltningen vill dock betona
vikten av tydlighet i mélsattningen att universiteten skall mota samhallets behov och
sakra att regionerna far delta i dialogen eftersom saval universitetens forskning som
utbildning ar av central betydelse for halso- och sjukvardens majligheter att mota
befolkningens vardbehov i framtiden. Den nationella analysfunktion som foreslas
etableras bor sarskilt fa i uppdrag att bevaka och lyfta hilso- och sjukvardens
framtida behov kring kompetensforsorjning. Ett viktigt utvecklingsomréde ar
interprofessionellt samarbete och digitalisering, dir det idag finns brister inom
hilso- och sjukvarden. Ett strukturerat arbetssitt behover dven etableras for den
statliga styrningen dir regionerna far vara delaktiga i arbetet med att formulera
béde ldngsiktiga mal och fyradrsplaner. Forvaltningen vill 4ven pépeka att
ekonomiska incitament dven kan utgora en viktig del i en samlad styrning, men att
det ar viktigt att de utformas for att inte vara alltfor detaljstyrande och att effekten
av dem fo6ljs upp kontinuerligt.

Behovet av samlade och oberoende analyser

Utredningen bedomer att det finns behov av en analysfunktion inom det
utbildnings- och forskningspolitiska omradet med uppgift att géra samlade och
oberoende analyser och uppfoljningar som kan ligga till grund for framtida politiska
prioriteringar samt utgora stod for larosiatenas och andra intressenters arbete
(avsnitt 5.4.2, s. 209). I betdankandet foreslas darfor att en analysfunktion skall
inrattas for hogre utbildning och forskning. Uppdraget ska vara utformat sa att
analysfunktionen ges mandat att sjilv vilja fragestillningar och metoder for sina
analyser samt hur de sprids.

I betdnkandet ger utredningen konkreta forslag till hur en analysfunktion skall
organiseras (avsnitt 5.4.3, s. 212). Betdnkandet foreslar att den inrattas som en
kommitté med ett kontinuerligt uppdrag, att den utgors av en expertgrupp
(maximalt tio personer) bestdende av en bred representation av ledamoter fran olika
delar av samhallet, att expertgruppens ledaméter inklusive ordférande utses av
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regeringen pa sex ar samt att UKA skall utgora vird for analysfunktionen.
Analysfunktionen forslas ges namnet "Expertgruppen for analys av hogre utbildning
och forskning”.

Forvaltningen ser behovet av forstarkt analys och stodjer darmed utredningens
forslag. Det ar dock viktigt att betona att en sddan analysfunktion tydligt behover
samverka med andra myndigheters redan etablerade uppfoljnings- och
analysverksamhet. Inom hilso- och sjukvirdsomradet finns det flera myndigheter
som arbetar med analys och uppfoljning, och samverkan med Socialstyrelsen,
Mpyndigheten for vardanalys, Folkhdlsomyndigheten ar sirskilt viktig. Forvaltningen
vill sarskilt lyfta fram vikten att prioritera ett utvecklingsarbete kring uppf6ljning av
utbildningarnas roll for kompetensforsorjning inom hilso- och sjukvarden idag och i
framtiden. Detta ar en av de frimsta utmaningarna for varden i framtiden och nagot
som bor betonas ytterligare i uppdraget for en analysfunktion.

Utbildning

I betinkandet foreslas en starkare integrering av utbildning och forskning (avsnitt
6.1, s. 221). Utredningen bedomer att styrningen av universitet och hégskolor bor
utformas sa att den i mgjligaste man hanterar utbildning och forskning samlat samt
att larositena aktivt bor arbeta med att framja en akademisk kultur som virderar
utbildning och forskning lika hogt.

Vidare foreslar utredningen att regeringen tar initiativ till att det i forfattning skrivs
in att utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor ska utformas med hansyn till
kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och
samhallets behov (avsnitt 6.2.1, s. 225). Utredningen anser att utbildningsutbudet
fortsatt bor vara larositenas ansvar, men att utbildningens omfattning i hogre grad
bor styras av regeringen genom att i regleringsbrev ange fyraariga
utbildningsuppdrag till respektive larosidte med mal om antal helarsstudenter pa
totalniva samt mal for antal examina inom vissa utbildningar som leder till
legitimationsyrken (avsnitt 6.2.2, s. 228). Vidare foreslar utredningen forandringar i
ersiattningar for utbildning sé att prestationer ges minskad betydelse i
resurstilldelningssystemet for utbildning pa grundniva och avancerad niva. En fast
bas och en arlig rorlig del foreslas utgora vardera halften av larositets totala
tilldelning for utbildning pa grundniva och avancerad niva. Den rorliga delen
foreslas styras av antalet helarsstudenter. Helarsprestationer tas bort for att undvika
incitament att sinka examinationskrav (avsnitt 6.3.2, s. 250).

Forvaltningen anser att det ar positivt att utbildning och forskning varderas lika
hogt. Att dagens tva verksamhetsgrenar, utbildning pa grundniva och avancerad
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niva respektive forskning och utbildning pa forskarniva, slas ihop till en
verksamhetsgren som finansieras med ett samlat anslag ar ocksa rimligt, forutsatt
att resursbehovet bedoms for bada delar och medel tilldelas var for sig. Att tydliga
malsattningar avseende utbildning formuleras i nationella 6verenskommelser ar
ocksa positivt. Forvaltningen vill dock betona vikten av att regionerna bjuds in att
vara en del i arbetet med att formulera mal for antal studenter och examina for
utbildningar mot legitimationsyrken inom hilso- och sjukvarden. Den kliniska
utbildningen ir en integrerad del av hilso- och sjukvarden. Regionens roll i
utbildningen av hilsoprofessionerna ar att sdkerstélla att utbildningens innehall,
kvalitet och dimensionering motsvarar hilso-och sjukvardens kompetensbehov,
samt att tillhandahélla andamaélsenliga larandemiljoer inom hela halso- och
sjukvarden. I Region Stockholm schemaldggs arligen mer dn 90 000 elev- och
studentveckor i hdlso- och sjukvarden. Inklusive AT- och ST-utbildningarna uppgar
det till ca 150 000 schemalagda utbildningsveckor. Det ar darfor centralt att
malformuleringar gentemot larosiatena gar hand i hand med regionernas planering
av den verksamhetsforlagda utbildningen. Det ar ocksa viktigt att sdkerstélla att de
forandringar i ersattningar som foreslas ger fortsatta incitament att prioritera
utbildningsplatser for att mota det behov som finns inom hélso- och sjukvarden

For att morgondagens vardpersonal ska kunna mota framtidens utmaningar
kommer det att kravas ett 6kat interprofessionellt larande och nya former av
utbildningssamarbeten. Ett exempel ar den snabba digitala utveckling som sker
inom halso- och sjukvarden, som inte motsvaras av den kompetens som dagens
vardutbildningar erbjuder. Det darfor viktigt att d&ven sidkerstilla regionernas
inflytande 6ver hur utbildningarna utformas.

Finansiering av forskning

I betdnkandet foreslar utredningen att andelen direkta statsanslag ska utgora minst
halften av de totala forskningsintdkterna vid universitet och hogskolor inom den
narmsta attaarsperioden (avsnitt 6.6.1, s. 261). En sddan forandring bedoms kunna
genomforas genom att nya medel tillfors eller genom att medel omfordelas fran
myndigheter som delar ut statliga forskningsbidrag. For att astadkomma detta
foreslar utredningen att en 6versyn gors av den statliga externa
forskningsfinansieringen i syfte att astadkomma en samordnad och flexibel struktur
(avsnitt 6.6.5, s. 280).

Forvaltningen stodjer ambitionen om att 6ka den obundna
forskningsfinansieringen, men vill samtidigt betona att d&ven en fungerande
samverkan med naringslivet ar viktig for utvecklingen av nya produkter och tjanster
ivarden.
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Samverkan och samhillspaverkan

Utredningen anser att en generell fordelningsnyckel for samverkan eller
samhallspaverkan i resurstilldelningssystemet inte ar andamalsenlig, utan att
regeringen bor utforma sarskilda satsningar dar medel fordelas som direkta anslag
efter en Oppen utlysning. Regeringen tar initiativ till att forandra lydelsen i
hogskolelagen sa att det anges att det i hogskolornas uppgift ska inga att samverka
med det omgivande samhaéllet och verka for att den kunskap och kompetens som
finns vid hogskolan kommer samhillet till nytta (avsnitt 7.2, s. 285).

Forvaltningen instimmer med utredningens observation att externa medel och
bibliometriska indikatorer sillan framjar kvaliteten utan snarare riskerar att flytta
fokus till indikatorerna. Forvaltningen vill poangtera vikten av att prioritera ett
utvecklingsarbete for att ta fram battre satt att mata hur forskningen bidrar till att
mota de stora behov och kunskapsluckor som finns, och att den forskning som gors i
hogre grad integreras i hélso- och sjukvarden och bidrar till tydlig patientnytta.
Regeringen bor initiera att ett sddant arbete kommer till stand.

Jamstiilldhet

Utredningen beskriver utvecklingen inom larosiatena och konstaterar att
jamstalldheten forbattras, men att det fortfarande finns forbattringspotentialer.
Utredningen bedomer darmed att regeringen bor fortsatt ha
jamstalldhetsintegrering som huvudsak

lig strategi for okad jamstalldhet inom hogskolan, att jamstalldhet bor finnas med
som ett bedomningsomrade i kvalitetssakringssystemet for utbildning och forskning
samt att larosatesspecifika mal inom prioriterade jamstialldhetsomraden kan finnas
med i de fyradriga 6verenskommelserna mellan regering och laroséte. For att
utveckla arbetet kring jaimstilldhet foreslar utredningen att utvarderingar och
indikatorer for uppfoljning utvecklas vidare inom omradet for att utgéra underlag
for nationell uppfoljning och jimforelse samt att UKA ges ett tydligt ansvar for
utvardering och uppfoljning av hogskolans jamstalldhetsarbete. Larositespecifika
mal for andelen kvinnor vid nyrekrytering av professorer foreslas dock tas bort
(avsnitt 8.3, s. 312).

Forvaltningen stoder ett fortsatt arbete kring jamstélldhet och jamlikhet inom
larositena, d& det ocksa har en stor paverkan pa forutsiattningarna for en jamlik och
jamstalld halso- och sjukvard.
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Ekonomiska konsekvenser

I betankandet foreslas forandrade principer for resursfordelning for utbildning
och en 6kad andel oberoende anslag for forskning. Som en konsekvens av
betankandet kan omfoérdelning av utbildningsmedel mellan larositen bli aktuella
och paverka regionen. Det giller dven forandringar i statliga anslag och intakter
for forskningen. Halso- och sjukvarden har nara samverkan med akademin bade
kring forskning och utbildning, vilket gor att detta kan fa konsekvenser for
varden. Sambanden ar dock komplexa och behover utredas vidare.

Konsekvenser for patientsdikerhet
De forslag som ges i betinkandet bedoms ha oforandrade konsekvenser for
patientsakerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdalld vard

Hogskolan ar en viktig aktor for jamstéalldhet. Betdnkandet redovisar
forbattringar som skett 6ver tid, men lyfter aven flera fortsatta brister i
jamlikhet, tex avseende mian och kvinnor med olika akademiska utbildningar. Da
betankandet omfattar ett sarskilt avsnitt med konkreta forslag till en langsiktig
strategi for jamstalldhet kan det pa sikt forvantas ha positiva konsekvenser dven
for jamstalld och jamlik vard.

Miljokonsekvenser
Betdankandets forslag bedoms ha neutral miljopaverkan.

Administrativa konsekvenser

Om forslagen kring 6kad uppfoljning och analys kraver okade
datainsamlingar kan det bidra till 6kad administration, men i 6vrigt
forvantas betdnkandets inte ha ndgra negativa konsekvenser pa
administrationen inom regionen.

Margareta Tufvesson
Tf. hélso- och sjukvardsdirektor

Beslutet ska skickas till
Regionstyrelsen
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Godkand av Margareta Tufvesson, 2019-04-03
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KAROLINSKA

'ERSITETSSJUKHUSET

Arende/D-nr: K 2019 - 3317

2019-04-11
Region Stockholm
Registraturen
Box 22550
104 22 Stockholm
YTTRANDE

Betinkandet SOU 2019:6 En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan

Sammanfattning

Karolinska Universitetssjukhuset har inga synpunkter pa utredarens forslag om dkade
basanslag till universitet och htgskolor samt ¢kat sjdlvbestimmande for universitet och
hogskolor i anvindande av basanslag. Vi ser dock med viss oro pé en eventuell omfordelning
av medel fran de statliga forskningsfinansifrerna, da externfinansiering dr en forutséttning for
fortsatt utveckling av den kliniska forskningen som bedrivs vid Karolinska
Universitetssjukhuset och universitetssjukvarden som vi dr en del utav. Att kunna séka extern
finansiering for klinisk forskning &r en forutséttning for att kunna forbéttra sjukvarden for
framtidens patienter och minska ohélsa i Sverige.

Karolinska Universitetssjukhuset ser positivt pa utredarens foreslagna atgérder for ckad
jamstdlldhet 1 universitets- och hdgskolesektorn.

6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Okning av anslag till universitet och hogskolor bér ske genom prioritering av basanslag i
kommande forskningssatsningar och inte genom omfordelning av medel fran de
forskningsfinansierande myndigheterna.

Dé Karolinska Universitetssjukhuset till skillnad fran universitet och hogskolor inte &r
mottagare av basanslag, ér bibehéllna eller utékade maojligheter att sdka och erhélla externa
medel en forutséttning for att sjukhuset i samverkan med akademin ska kunna fortsitta
utveckla den kliniska forskningen och darmed forbéttra varden for Sveriges invanare
samtidigt som vi 6kar kunskapen och utvecklar arbetssatt 1 universitetssjukvarden for att
minska invanarnas ohélsa.

Det faktum att medel stks och erhélls 1 konkurrens utgér ocksa en kvalitetsindikator for den
forskning som bedrivs vid sjukhuset. Vidare utgor externfinansierade projekt som soks
tillsammans med andra partners i manga fall en grund for forskningssamverkan, positiva
synergieffekter och internationalisering av forskningen.

Regioner &r dlagda att medfinansiera medicinsk forskning i hilso- och sjukvardslagen
2017:30 18e KAP 2§ och Region Stockholm medfinansierar arligen den kliniska forskningen
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genom regionala skattemedel. Regionens bidrag dr mycket viktig for klinisk forskning for att
tillhandahélla grundforutsitiningar for klinisk forskning i virden, men extern finansiering ar
annu viktigare.

Utan mojlighet for den kliniska och patientnéra forskningen att séka externa anslag riskerar
Sveriges invanare att inte kunna fa den hjélp fran varden de kommer att behva for att méta
hilsorelaterade utmaningar. Vid Karolinska Universitetssjukhuset bedrivs en majoritet av de
kliniska studierna med akademin som sponsor. Med andra ord &r det studier som aldrig skulle
kunna genomforas om det inte vore for att kliniska forskare vid universitet och hégskolor
skulle kunna stka extern finansiering. Vi vet dven att manga studier med en akademisk
sponsor har haft avgérande resultat fér vara invanares 6verlevnad. Denna typ av studier
riskerar att aldrig ha kunnat genomftras om Sveriges livsvetenskaper ska forlita sig pa
industrin som sponsor.

8.3 Langsiktig strategi for 6kad jéimstiilldhet

Jamstélldhetsarbetet inom universitet och hogskolor bér ha fortsatt prioritet och Karolinska
Universitetssjukhuset ser positivt pa utredarens foreslagna atgérder, exempelvis det foreslagna
uppdraget till Universitetskanslersdmbetet om ett fortydligat ansvar {or utvérdering

och uppféljning av hogskolans jamstédlldhetsarbete.

En fortsatt utveckling av jamstélldhetsarbetet inom akademin kan antas ha positiva effekter pa
utbildning och forskning som bedrivs inom ramen {or andra aktdrers ansvarsomréde,
exempelvis vid universitetssjukhusen, samt dven pa samhdllet 1 stort. Karolinska
Universitetssjukhuset ser positiva mojligheter for att en forbéttrad jamstilldhet vid universitet
och hégskolor &ven kommer att 6ka intresset och forutsdttningar for 6kat jimstédlldhetsfokus i
de kliniska forskningsprojekten som slutligen bidrar till att forbattra savél méns som kvinnors
hélsa i framtiden.

I detta drende har T.f. FoU-direktér Magnus Nordenskjold beslutat. Handldggare Henrik
Enocsson Zotterman har varit féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Sektionschef Viktoria Bjork deltagit.
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Magnus Nordenskji?fd
T.f. FoU-direktor
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Betinkandet SOU 2019:6 En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan

Sammanfattning

Karolinska Universitetssjukhuset har inga synpunkter pa utredarens forslag om dkade
basanslag till universitet och htgskolor samt ¢kat sjdlvbestimmande for universitet och
hogskolor i anvindande av basanslag. Vi ser dock med viss oro pé en eventuell omfordelning
av medel fran de statliga forskningsfinansifrerna, da externfinansiering dr en forutséttning for
fortsatt utveckling av den kliniska forskningen som bedrivs vid Karolinska
Universitetssjukhuset och universitetssjukvarden som vi dr en del utav. Att kunna séka extern
finansiering for klinisk forskning &r en forutséttning for att kunna forbéttra sjukvarden for
framtidens patienter och minska ohélsa i Sverige.

Karolinska Universitetssjukhuset ser positivt pa utredarens foreslagna atgérder for ckad
jamstdlldhet 1 universitets- och hdgskolesektorn.

6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Okning av anslag till universitet och hogskolor bér ske genom prioritering av basanslag i
kommande forskningssatsningar och inte genom omfordelning av medel fran de
forskningsfinansierande myndigheterna.

Dé Karolinska Universitetssjukhuset till skillnad fran universitet och hogskolor inte &r
mottagare av basanslag, ér bibehéllna eller utékade maojligheter att sdka och erhélla externa
medel en forutséttning for att sjukhuset i samverkan med akademin ska kunna fortsitta
utveckla den kliniska forskningen och darmed forbéttra varden for Sveriges invanare
samtidigt som vi 6kar kunskapen och utvecklar arbetssatt 1 universitetssjukvarden for att
minska invanarnas ohélsa.

Det faktum att medel stks och erhélls 1 konkurrens utgér ocksa en kvalitetsindikator for den
forskning som bedrivs vid sjukhuset. Vidare utgor externfinansierade projekt som soks
tillsammans med andra partners i manga fall en grund for forskningssamverkan, positiva
synergieffekter och internationalisering av forskningen.
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genom regionala skattemedel. Regionens bidrag dr mycket viktig for klinisk forskning for att
tillhandahélla grundforutsitiningar for klinisk forskning i virden, men extern finansiering ar
annu viktigare.

Utan mojlighet for den kliniska och patientnéra forskningen att séka externa anslag riskerar
Sveriges invanare att inte kunna fa den hjélp fran varden de kommer att behva for att méta
hilsorelaterade utmaningar. Vid Karolinska Universitetssjukhuset bedrivs en majoritet av de
kliniska studierna med akademin som sponsor. Med andra ord &r det studier som aldrig skulle
kunna genomforas om det inte vore for att kliniska forskare vid universitet och hégskolor
skulle kunna stka extern finansiering. Vi vet dven att manga studier med en akademisk
sponsor har haft avgérande resultat fér vara invanares 6verlevnad. Denna typ av studier
riskerar att aldrig ha kunnat genomftras om Sveriges livsvetenskaper ska forlita sig pa
industrin som sponsor.

8.3 Langsiktig strategi for 6kad jéimstiilldhet

Jamstélldhetsarbetet inom universitet och hogskolor bér ha fortsatt prioritet och Karolinska
Universitetssjukhuset ser positivt pa utredarens foreslagna atgérder, exempelvis det foreslagna
uppdraget till Universitetskanslersdmbetet om ett fortydligat ansvar {or utvérdering

och uppféljning av hogskolans jamstédlldhetsarbete.

En fortsatt utveckling av jamstélldhetsarbetet inom akademin kan antas ha positiva effekter pa
utbildning och forskning som bedrivs inom ramen {or andra aktdrers ansvarsomréde,
exempelvis vid universitetssjukhusen, samt dven pa samhdllet 1 stort. Karolinska
Universitetssjukhuset ser positiva mojligheter for att en forbéttrad jamstilldhet vid universitet
och hégskolor &ven kommer att 6ka intresset och forutsdttningar for 6kat jimstédlldhetsfokus i
de kliniska forskningsprojekten som slutligen bidrar till att forbattra savél méns som kvinnors
hélsa i framtiden.

I detta drende har T.f. FoU-direktér Magnus Nordenskjold beslutat. Handldggare Henrik
Enocsson Zotterman har varit féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Sektionschef Viktoria Bjork deltagit.
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Magnus Nordenskji?fd
T.f. FoU-direktor
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Yttrande over betankandet ”En langsiktig, samordnad

och dialogbaserad styrning av hogskolan” (SOU
2019:6)
VKN 2019-0084

Arendebeskrivning

Utbildningsdepartementet har berett Region Stockholm mgjlighet att yttra
sig over betankandet "En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning
av hogskolan” (SOU 2019:6). I detta betdnkande redovisas uppdraget att
gora en samlad 6versyn av universitetens och hogskolornas styrning och
resurstilldelning. Syftet har varit att utveckla styrningen si att den effektivt
och dndamalsenligt stoder malet att Sverige ska vara ett av varldens fraimsta
forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation, dar
hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation leder till
sambhillets utveckling och vilfard, naringslivets konkurrenskraft och svarar
mot de samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.
Regionstyrelsen har begirt att vardens kunskapsstyrningsnamnd ska yttra
sig over betankandet.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Betinkandet "En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan” (SOU 2019:6)

Beslut
Vardens kunskapsstyrningsnamnd beslutar

att till regionstyrelsen 6verlamna halso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutlditande som ndmndens yttrande 6ver remissen for betinkandet
”En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hdgskolan

att omedelbart justera beslutet.

Sarskilt uttalande
Lars Bryntesson (S) lamnar for S-ledamoterna ett sarskilt uttalande
(bilaga).

Expedieras till
Akten

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Vardens kunskapsstyrningsnamnd
Arende 5

Yttrande over betiinkandet ”En ldngsikt, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan” (SOU 2019:6)

Vi instammer i flera delar av forvaltningens yttrande, som att universitet
och hogskolor ska ha en nara samverkan med halso- och sjukvarden och att
regionerna maste fa delta i den fortsatta dialogen kring hur styrningen kan
utvecklas. Genom ett aktivt fokus pa forskning och utveckling far invanarna
i Stockholms lan tillgang till effektiva lakemedel, sikrare
behandlingsmetoder och smartare teknik. Vi dr samtidigt kritiska till att,
som Landstingsrevisorerna tidigare uppmarksammat, det finns stora
brister i forutsattningar for klinisk forskning inom Region Stockholm. For
trots att Stockholm har bést forutsattningar i hela landet att vara en
forskningsregion i varldsklass sa halkar vi efter.

Aven Vetenskapsradet har i sin utvirdering av den kliniska forskningens
kvalitet vid de landsting som omfattas av ALF-avtalet, konstaterat att
Stockholmsregionen, genom sin infrastruktur, har mojlighet att vara
varldsledande inom forskning, men att samverkan brister i organisationen.
Det saknas i dag ett tydligt ledaskap som lyfter fram den betydande roll som
forskning inom halso- och sjukvarden har. Chefer, medarbetare, studenter
och forskare vittnar d&terkommande om att det saknas savil tid som
ekonomiska forutsattningar for att bedriva forskning i dagens
fragmentiserade vardsystem. Vardens medarbetare behover darfor ges
mojlighet att bedriva forskning integrerat i hilso- och sjukvarden genom
exempelvis fler kombinationstjanster. Det dr ocksa en forutsattning for att
vi ska bli en attraktiv arbetsgivare som saval lyckas rekrytera som behalla
kompetenta medarbetare.

Det maste dven vara mojligt for primarvardens medarbetare att bedriva och
delta i forskningsprojekt och kliniska prévningar. Regionen bor ta ett storre
ansvar for att stodja forskning i primarvarden, detta behover ske i samklang
med utbildningarna.

Alla vardgivare behover ges mojlighet och ratt forutsattningar att bidra till
forskning och utveckling, sdvil offentliga som privata. Vi behover dven
stilla krav pa att det ska vara lika for alla — oavsett driftsform — att se till att
det finns utbildningsplatser, bdde AT- och ST-platser som VFU-platser.
Socialdemokraterna har dnda sedan vardvalet infordes patalat att detta inte
ar en ansvarfull politik for att sakra forskning och utveckling inom halso-
och sjukvarden.
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Vardens
kunskapsstyrningsnamnd

Yttrande over betinkandet ”En langsiktig, samordnad
och dialogbaserad styrning av hogskolan” (SOU
2019:6)

Arendebeskrivning

Utbildningsdepartementet har berett Region Stockholm mgjlighet att yttra
sig over betankandet "En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning
av hogskolan” (SOU 2019:6). I detta betankande redovisas uppdraget att
gora en samlad Oversyn av universitetens och hogskolornas styrning och
resurstilldelning. Syftet har varit att utveckla styrningen si att den effektivt
och dndamalsenligt stoder malet att Sverige ska vara ett av varldens frimsta
forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation, dar
hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation leder till
samhallets utveckling och valfard, naringslivets konkurrenskraft och svarar
mot de samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.
Regionstyrelsen har begirt att vardens kunskapsstyrningsnamnd ska yttra
sig over betankandet.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Betdnkandet "En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan” (SOU 2019:6)

Forslag till beslut
Vérdens kunskapsstyrningsndmnd beslutar

att till regionstyrelsen 6verlamna halso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutldtande som nimndens yttrande 6ver remissen for betinkandet
”En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hdgskolan

att omedelbart justera beslutet.
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Forvaltningens motivering till forslaget
Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 april 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag att gora
en samlad oversyn av universitetens och hogskolornas styrning och resurstilldelning
(dir. 2017:46). Syftet var att utveckla styrningen si att den effektivt och
andamalsenligt stoder malet att Sverige ska vara ett av viarldens fraimsta forsknings-
och innovationsldnder och en ledande kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning,
hogre utbildning och innovation leder till samhallets utveckling och vilfard,
naringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhillsutmaningar vi stéar infor,
béde i Sverige och globalt. Utredaren fick i uppdrag att foresla ett styr- och
resurstilldelningssystem ger universitet och hogskolor incitament att utveckla
verksamheten i enlighet med kraven i hogskolelagen (1992:1434) och
hogskoleforordningen (1993:100) samt de méal som riksdag och regering har
faststallt for hogre utbildning och forskning. I utredningsdirektivet framholls bl.a.
att styrningen ska:

e Friamja hogkvalitativ forskning, utbildning och innovation som leder till
sambhillets utveckling och bidrar till att méta samhéllsutmaningar.

e Stodja och ge incitament for att na de mal som riksdag och regering beslutat,
och kunna hantera malkonflikter.

e Ta hinsyn till universitets och hogskolors sirart och sarskilda roll, och
tydliggora ansvarsfordelningen mellan regering och larosaten.

e Ge universitet och hogskolor goda forutsattningar att bedriva ldngsiktig
verksamhet, agera strategiskt och hantera omvarldsforandringar.

e Friamja profilering, samarbeten och arbetsférdelning mellan larositen s& att
resurserna i systemet anvands effektivt och det skapas forutsattning for hog
kvalitet i utbildning och forskning i hela landet.

e Sikerstilla kunskaps- och kompetensforsorjningen (inklusive att forebygga
eller tgarda brister i form av for lite utbildning eller forskning inom vissa
omréaden).

e Friamja samverkan och mobilitet mellan larosidten och omgivande samhalle.

e Friamja jamstalldhet och breddad rekrytering samt livsldngt larande.

I betankandet, som 6verlamnades i februari 2019, presenterar utredaren sina forslag
till utvecklad styrning. Utredningen menar bland annat att en &ndamaélsenlig
styrning for starka och ansvarsfulla larosiaten maéste:
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e Framja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande — garantera det fria
kunskapssokandet och framja en stark kvalitetskultur genom att hélla fokus
pa resultat och kvalitet och samtidigt undvika detaljstyrning eller
snedvridande incitament.

e Framja ett rollsakert samhallsansvar — larosatena bor forvantas att utifran en
stark akademisk integritet gora vad de kan for att den kunskap och
kompetens som skapas kommer till nytta i samhillet pa olika sitt.

e Friamja strategisk handlingsformaga — ge laroséitena langsiktiga ramar och
handlingsutrymme att ta ansvar utifran sina respektive forutsittningar.

I utredningen ges konkreta forslag kring forandringar i hogskolelagen avseende
universitetens styrning, en samlad proposition for hogre utbildning och forskning
varje mandatperiod, inférande av en dialogbaserad process mellan regeringen och
respektive universitet och resurstilldelning.

I detta yttrande ger hilso- och sjukvardsforvaltningen (HSF) synpunkter framst
utifran vardens kunskapsstyrningsniamnds ansvar att utova ledning av
kunskapsstyrningsorganisationen inom Region Stockholms hilso- och sjukvérd och
tandvard, dvs hantering av fragor kring ladkemedelskommittéer, kvalitetsregister,
kunskapsstod, nivastrukturering av vard, patientsidkerhet och vardhygien.

Synpunkter som ror larosiatenas styrning i relation till hilso- och sjukvardens
organisation och styrning samt vardens medverkan i verksamhetsforlagd utbildning
och verksamhetsintegrerat larande och kompetensforsorjning hanteras i
motsvarande tjansteutlatande for halso- och sjukvardsnamnden (HSN 2019—0745).

Overgripande synpunkter pd betdnkandet

Halso- och sjukvardsforvaltningen (HSF) vialkomnar att utredningen sammanstallt
aktuell kunskap om universitetens och hégskolornas styrning och resurstilldelning
och ger forslag till forbattringar. En vilfungerande samverkan med akademin kring
forskning, utbildning och utveckling ar central for att hilso- och sjukvarden i Region
Stockholm ska utvecklas for att mota invanarnas behov. Genom ett aktivt fokus pa
forskning och utveckling far invdnarna i Stockholms lan tillgang till

effektiva lakemedel, sikrare behandlingsmetoder och smartare teknik.
Forskningsstrategin forespréakar att regionens resurser till klinisk forskning ska
inriktas pé att 6verbrygga kunskapsluckor och skapa prevention, behandling och bot
av framforallt stora folksjukdomar. Fokus ska vara pa den patientnira forskningen
och att forskningens resultat snabbare implementeras i hilso- och sjukvarden.
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Inom regionen finns sedan ménga ar en tradition av ett niara samarbete med
Karolinska Institutet och en betydande del av KI:s forskning och utbildning
forutsatter tillgang till hilso- och sjukvarden och samarbete mellan KI och regionen
inom olika verksamheter och pa olika organisatoriska nivaer. Det giller inte minst
kring arbetet med kunskapsstyrning. Vad som betecknas som basta kunskap
forandras over tid och inom flera omréden i varden finns det stora kunskapsluckor
dar ny kunskap behover genereras. Akademin bidrar 4ven med undervisning/
utbildning, metodkunnande for uppfoljning och analys samt kritiskt tinkande, nagot
som 4r en viktig del i bedomning och introduktion/utfasning av nya metoder inom
halso- och sjukvarden.

En forbattrad integration mellan akademin och hilso- och sjukvarden i Region
Stockholm skapas genom etablerandet av Universitetssjukvardsenheter (USV) som
skall starka den kliniska forskningen och verksamhetsforlagda utbildningen inom
hélso- och sjukvirden. USV-enheterna far i regionen ocksa en central roll i att stodja
vardgivarnas kvalitetsuppfoljning och tillampning av aktuell kunskap, men ocksa
delta i det regionala och nationella arbetet med att ta fram nya kunskapsstod.

Halso- och sjukvardsforvaltningen stiller sig positiv till de forslag som ges i
betdnkandet kring laroséatenas styrning, da de tydligt syftar till att starka larositenas
arbete med att den kunskap och kompetens som skapas skall komma till nytta i
sambhillet. Forvaltningen vill dock betona att det kraver att universitet och hogskolor
har en niara samverkan med halso- och sjukvarden och att regionerna far delta i den
fortsatta dialogen kring hur styrningen kan utvecklas. Nar det nu infors ett nytt
nationellt ssmmanhallet system for kunskapsstyrning i alla regioner vore det
naturligt att en tydlig koppling skapas mellan det systemet och akademin, dar
regionerna kan bidra i dialogen kring larositenas utveckling. For att samarbetet
kring kunskapsstyrning i praktiken skall fungera ar det dven viktigt med tydliga mal,
att larositena ges goda forutsittningar att bedriva langsiktig verksamhet och att det
blir meriterande att bidra i arbetet med kunskapsstyrning inom halso- och
sjukvarden.

Specifika synpunkter pa de forslag som ges i betdnkandet

Allmant

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till forandringar i hogskolelagen i
syfte att varna akademisk frihet, att tydligare betona utbildningens frihet, det
kollegiala ansvaret och inflytandet samt sambandet mellan utbildning och forskning
som en vigledande princip for lararnas arbetsuppgifter (avsnitt 4.6, s. 157).
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For att forbattra styrningen foreslar utredningen att regeringen skall lamna en
samlad proposition for hogre utbildning och forskning en gang per mandatperiod
(avsnitt 5.1.1, s. 171). Vidare foreslar utredningen att en dialogbaserad process ska
inforas med fyradriga planeringsforutsiattningar med avseende pa mal,
dimensionering, uppdrag och resurstilldelning. Regleringsbrevet for varje larosite
bor utformas med utgédngspunkt i den samlade propositionen f6r hogre utbildning
och forskning genom en fordjupad dialog med larositet, och reglerar resurser,
utbildningsmal samt sirskilda uppdrag och bemyndiganden med ett
fyraarsperspektiv. Som komplement till regleringsbrevet foreslar utredningen att ett
dialogbaserat och larositesanpassat styrinstrument infors i form av fyradriga
overenskommelser dar varje larosiates mal och uppfoljningskriterier formuleras for
ett antal av politiken prioriterade omraden (Avsnitt 5.2.3, s. 188). Utredningen anser
att ekonomiska incitament initialt inte bor kopplas till 6verenskommelserna.

Forvaltningen stoder utredningens forslag om en strukturerat och forstiarkt arbete
med dialogbaserad styrning, ndgot som ar i linje med Tillitsdelegationens
rekommendationer for all styrning i offentlig sektor. Det dr dven i linje med det nya
nationella systemet for kunskapsstyrning med ett 6kat fokus pa mal, kvalitet och
resultat.

Forvaltningen vill dock betona vikten att universiteten moter halso- och sjukvardens
behov och att regionerna involveras i den statliga dialogen. Den nationella
analysfunktion som foreslas etableras bor sarskilt fa i uppdrag att bevaka och lyfta
halso- och sjukvéardens framtida behov kring kompetensforsorjning. Ett viktigt
utvecklingsomrade ar interprofessionellt samarbete och digitalisering, dar det idag
finns brister inom héalso- och sjukvarden. Ett strukturerat arbetssitt behover aven
etableras for den statliga styrningen dar regionerna far vara delaktiga i arbetet med
att formulera bade langsiktigt mal och fyradrsplaner. En mojlighet skulle kunna vara
att koppla nationella mal for larosatena till de mal som formuleras inom ramen for
regionernas gemensamma system for kunskapsstyrning, nagot som skulle stiarka det
gemensamma arbetet for att uppna malet om en bittre hilsa hos befolkningen.

Behovet av samlade och oberoende analyser

Betdnkandet bedomer att det finns behov av en analysfunktion inom det
utbildnings- och forskningspolitiska omradet med uppgift att géra samlade och
oberoende analyser och uppfoljningar som kan ligga till grund for framtida politiska
prioriteringar samt utgora stod for larosiatenas och andra intressenters arbete
(avsnitt 5.4.2, s. 209). I betdnkandet foreslas darfor att en analysfunktion skall
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inrattas for hogre utbildning och forskning. Uppdraget ska vara utformat sa att
analysfunktionen ges mandat att sjilv vilja fragestillningar och metoder for sina
analyser samt hur de sprids.

I betankandet ger utredningen konkreta forslag till hur en analysfunktion skall
organiseras (avsnitt 5.4.3, s. 212).

Betdnkandet foreslar att den inrédttas som en kommitté med ett kontinuerligt
uppdrag, att den utgors av en expertgrupp (maximalt tio personer) bestdende av en
bred representation av ledamoter fran olika delar av samhillet, att expertgruppens
ledaméter inklusive ordférande utses av regeringen pé sex &r samt att UKA skall
utgora vard for analysfunktionen. Analysfunktionen forslas ges namnet
“Expertgruppen for analys av hogre utbildning och forskning”.

Forvaltningen ser behovet av forstarkt analys och stodjer darmed utredningens
forslag. Fokus pa analys av processer och resultat dr en barande del i det nya
nationella systemet for kunskapsstyrning. I ett larande halso- och sjukvardssystem
analyserar alla vardgivare sina resultat, sitter mal och arbetar med stindiga
forbattringar. De anpassar arbetet efter patienternas behov, efterfragar stod och
sprider goda erfarenheter. P4 en 6vergripande niva skall sjukvirdshuvudménnen
analysera de storsta kvalitetsbristerna i varden och effekterna av olika insatser for
att astadkomma forbattring. P4 motsvarande sitt ar det viktigt att bade ge
forutsattningar for ett larande och standigt forbattringsarbete kring forskning och
utbildning hos alla de verksamheter inom larosatena och i hilso- och sjukvarden
som berors av detta, samt att analysera forskningen och utbildningen pa systemniva.
Forvaltningen vill sarskilt poangtera vikten att prioritera ett utvecklingsarbete kring
uppfoljning av forskning och utbildning, inklusive utveckling av indikatorer for att
forbattra kraven pa medverkan i kunskapsutveckling och kunskapsspridning i
vardavtal. De grupper som arbetar med utveckling av universitetssjukvarden i
regionerna ar viktiga resurser i detta arbete och tillskapandet av en analysfunktion
behover skapa ett natverk till de resurser och kompetenser som finns i regionerna,
inte minst nar det galler tillgang till medicinska data.

Utbildning

I betinkandet foreslas en starkare integrering av utbildning och forskning (avsnitt
6.1, s. 221). Utredningen bedomer att styrningen av universitet och hégskolor bor
utformas sa att den i mgjligaste man hanterar utbildning och forskning samlat samt
att larositena aktivt bor arbeta med att fraimja en akademisk kultur som virderar
utbildning och forskning lika hogt.



J& Region Stockholm

7 (10)

TIANSTEUTLATANDE VKN 2019-0084
2019-04-09

Vidare foreslar utredningen att regeringen tar initiativ till att det i forfattning skrivs
in att

utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor ska utformas med hiansyn till
kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfrigan samt arbetslivets och
samhaillets behov (avsnitt 6.2.1, s. 225).

Utredningen anser att utbildningsutbudet fortsatt bor vara larosiatenas ansvar, men
att utbildningens omfattning i hogre grad bor styras av regeringen genom att i
regleringsbrev ange fyradriga utbildningsuppdrag till respektive

larosite med mal om antal helarsstudenter pa totalniva samt mal for antal examina
inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken (avsnitt 6.2.2, s. 228).
Vidare foreslar utredningen forandringar i ersattningar for utbildning sé att
prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet for utbildning pa
grundniva och avancerad niva. En fast bas och en arlig rorlig del foreslas utgora
vardera halften av larosatets totala tilldelning for utbildning pa grundniva och
avancerad niva. Den rorliga delen foreslés styras av antalet heldrsstudenter.
Helarsprestationer tas bort for att undvika incitament att sinka examinationskrav
(avsnitt 6.3.2, s. 250).

Forvaltningen anser att det ar positivt att utbildning och forskning viarderas lika
hogt. Att tydliga méalsattningar avseende utbildning formuleras i nationella
overenskommelser ar ocksa positivt. Forvaltningen vill dock betona vikten av att
regionerna deltar i arbetet med att formulera mal for antal studenter och examina
for utbildningar inom halso- och sjukvarden for att sakerstélla en framtida
kompetensforsorjning i varden. Det dr dven viktigt att 4ven sdkerstélla regionernas
inflytande over hur utbildningarna utformas for att sakra att de studenter som
examineras moéter morgondagens behov. Den snabba medicin-tekniska
utvecklingen, digitaliseringen av hilso- och sjukvarden, globaliseringen och en
forandrad patientroll kommer stilla krav pa forandrade arbetssitt, okat
interprofessionellt lirande och nya utbildningsformer jamfort med dagens
utbildningar.

Finansiering av forskning

I betinkandet foreslar utredningen att andelen direkta statsanslag ska utgora minst
hilften av de totala forskningsintikterna vid universitet och hogskolor inom den
narmsta attaarsperioden (avsnitt 6.6.1, s. 261). En sddan fordndring bedoms kunna
genomforas genom att nya medel tillfors eller genom att medel omfordelas fran
myndigheter som delar ut statliga forskningsbidrag. For att &stadkomma detta
foreslar utredningen att en 6versyn gors av den statliga externa forsknings-
finansieringen i syfte att 4&stadkomma en samordnad och flexibel struktur (avsnitt
6.6.5, s. 280).
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Forvaltningen stodjer ambitionen om att 6ka den obundna forsknings-
finansieringen, men vill samtidigt betona att dven en fungerande samverkan med
naringslivet ar viktig for utvecklingen av nya produkter och tjanster i varden.

Forvaltningen vill aven betona att forskningsfinansieringen tydligare bor kopplas till
identifierade kunskapsluckor. Har kan de nationella programomraden som skapats
inom ramen for landets regioners nationellt ssmmanhallna system for
kunskapsstyrning vara en bra plattform for samarbete. Aven kopplingen till
myndigheternas (SBUs, SOS, Laemedelsverket, TLV och Folkhilsomyndigheten)
arbete med kunskapsoversikter bor ses 6ver och det ar viktigt att forslagen fran detta
betankande beaktas i den pagéende utredningen kring myndigheternas arbete och
lagstiftningen kring kunskapsstyrningen.

Samverkan och samhillspaverkan

Utredningen anser att en generell fordelningsnyckel for samverkan eller
samhillspaverkan i resurstilldelningssystemet inte 4r Andamalsenlig, utan att
regeringen bor utforma sirskilda satsningar dar medel fordelas som direkta anslag
efter en 6ppen utlysning. Regeringen tar initiativ till att fordndra lydelsen i
hogskolelagen sa att det anges att det i hogskolornas uppgift ska inga att samverka
med det omgivande samhallet och verka for att den kunskap och kompetens som
finns vid hogskolan kommer samhallet till nytta (avsnitt 7.2, s. 285).

Forvaltningen instimmer med utredningens observation att externa medel och
bibliometriska indikatorer sallan framjar kvalitet. Forvaltningen vill darfor
poangtera vikten av att prioritera ett utvecklingsarbete for att ta fram battre satt att
mata hur forskningen bidrar till att méta de behov och kunskapsluckor som finns,
och att den forskning som gors i hogre grad integreras i hilso- och sjukvarden och
bidrar till tydlig patientnytta. Regeringen bor initiera att ett sidant arbete kommer
till stdnd. Har kan regionernas system for kunskapsstyrning vara en bra
samverkanspartner.

Innovation
Utredningen har inte behandlat hogskolans roll i det nationella innovationssystemet
utan foreslar att det belyses i en sérskild utredning (avsnitt 7.8, s. 301)

Forvaltningen vill podngtera vikten av att Aven innovationssystemen ses 6ver och
hur de kopplar till det arbete med ordnat inférande och utfasning av nya metoder
som sker inom ramen for kunskapsstyrningen.
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Jamstilldhet

Utredningen beskriver utvecklingen inom larosiatena och konstaterar att
jamstalldheten forbattras, men att det fortfarande finns forbattringspotentialer.
Utredningen bedomer darmed att regeringen bor fortsatt ha
jamstalldhetsintegrering som huvudsaklig strategi for okad jamstalldhet inom
hogskolan, att jamstéilldhet bor finnas med som ett bedomningsomrade i
kvalitetssakringssystemet for utbildning och forskning samt att larosatesspecifika
mal inom prioriterade jaimstilldhetsomréden kan finnas med i de fyradriga
overenskommelserna mellan regering och larosite. For att utveckla arbetet kring
jamstalldhet foreslar utredningen att utviarderingar och indikatorer for uppféljning
utvecklas vidare inom omradet for att utgora underlag for nationell uppfoljning och
jamforelse samt att UKA ges ett tydligt ansvar for utviirdering och uppfoljning av
hogskolans jamstalldhetsarbete. Larosatespecifika mal for andelen kvinnor vid
nyrekrytering av professorer foreslas dock tas bort (avsnitt 8.3, s. 312).

Forvaltningen stoder ett fortsatt arbete kring jamstélldhet och jamlikhet inom
larositena da det ocksa har en stor paverkan pa forutsiattningarna for en jamlik och
jamstalld halso- och sjukvard.

Ekonomiska konsekvenser

I betdnkandet foreslas forandrade principer for resursférdelning for utbildning och
en okad andel oberoende anslag for forskning. Som en konsekvens av betankandet
kan omfordelning av utbildningsmedel mellan ldrositen bli aktuella och paverka
regionen. Det giller dven forandringar i statliga anslag och intikter for forskningen.
Halso- och sjukvarden har nira samverkan med akademin béade kring forskning och
utbildning, vilket gor att detta kan 4 konsekvenser for virden. Sambanden ar dock
komplexa och behover utredas vidare.

Konsekvenser for patientsdikerhet
De forslag som ges i betinkandet bedoms ha oférandrade konsekvenser for
patientsakerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdalld vard

Hogskolan ar en viktig aktor for jamstalldhet. Betdnkandet redovisar forbattringar
som skett 6ver tid, men lyfter 4ven flera fortsatta brister i jaimlikhet, tex avseende
man och kvinnor med olika akademiska utbildningar. D& betdnkandet omfattar ett
sarskilt avsnitt med konkreta forslag till en 1angsiktig strategi for jaimstilldhet kan
det pa sikt forviantas ha positiva konsekvenser dven for jaimstilld och jamlik vard.



J& Region Stockholm

10 (10)

TIANSTEUTLATANDE VKN 2019-0084
2019-04-09

Miljékonsekvenser
Betinkandets forslag bedoms ha neutral miljopaverkan.

Administrativa konsekvenser

Om forslagen kring 6kad uppfoljning och analys kraver 6kade
datainsamlingar kan det bidra till 6kad administration, men i 6vrigt
forvantas betankandets inte ha ndgra negativa konsekvenser pa
administrationen inom regionen.

Magnus Thyberg

Tf. bitradande hélso- och sjukvardsdirektor
Margareta Tufvesson
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Klicka har for att fylla i vilka beslutet ska skickas till

Godkand av Magnus Thyberg, 2019-04-09
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§ 36

Remiss En lingsiktig, samordnad och dialogbaserad styr-
ning av hogskolan (SOU 2019:6)

TRN 2019—0061

Arendebeskrivning

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen lamnar ett yttrande 6ver betdnkan-
det En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av higskolan
(SOU 2019:61).

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutlatande, 2019-04-15

Forslag till yttrande, 2019-04-15

Betinkandet SOU 2019:0061 En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hégskolan, finns att ldsa pa:
https://www.regeringen.se/490b23/contentas-
sets/b81affc4co754122b1f7bbb24f23832¢/en-langsiktig-samordnad-och-

dialogbaserad-styrning-av-hogskolan-sou-20196

Forslag och yrkande

Ordférandes forslag om bifall till forvaltningens forslag

Beslut
Tillvéxt- och regionplanendmnden beslutar foljande:
1. Yttrande 6ver SOU 2019:61 En ldngsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan, TRN 2019-0061, godkadnns och

overlamnas till regionstyrelsen, bilaga 1.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Beslutsexpediering:
Regionstyrelsen
Akt

W Dy

g v 4 i
Ordfiﬁa/nde Justerare Exp. datum Sign.
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Remiss — En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan (SOU 2019:61)

Inledning

Tillvaxt- och regionplanenimnden ldamnar hiarmed svar for betdankandet En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU
2019:61) Svaret har beretts utifrin Region Stockholms uppdrag som
regionalt utvecklingsansvarig.

Synpunkter

Tillvaxt- och regionplanendmnden vilkomnar utredningens mal att skapa
ett ramverk for styrning och resurstilldelning som ska ge larositen battre
forutsattningar att utveckla och formedla kunskap for langsiktig
samhallsutveckling samt att detta ramverk ska utviarderas, anpassas och
utvecklas over tid for att svara mot samhaéllets varierande behov.

For att Sveriges och dess regioners tillvaxt ska fungera och klara den
globala konkurrensen och omvandlingen av arbetslivet ar
kompetensforsorjningen en nyckelfraga. Det ar angeldget att samhallets
behov av kompetens tillgodoses och har har universitet och hogskolor en
sjalvklar och viktig roll som barare av kunskap, forskning och utbildning.

Dagens ersattningsnivaer som enbart grundas pa antalet studenter och
antalet hogskolepodng har drivit pa en kraftig utbyggnad av antalet
hogskoleplatser. Det har ocksa skapat starka ekonomiska incitament for
universitet och hogskolor att sanka de akademiska kraven som darmed gatt
ut 6ver den akademiska kvaliteten. Nir universitet och hégskolor
dimensioneras baserat pa studenternas onskemal utan vare sig koppling till
arbetsmarknadens behov eller akademisk grundforskning uppstér problem
for savil arbetsmarknad som akademin. Utredningen bor darfor i storre
utstrackning ta hansyn till kvalitetsdrivande ersattning. Grundforskning
utgor alltjamt ett viktigt inslag i alla moderna studiemilj6er. For saval
utbildningar som utvecklingen i sig dr grundforskning ett mal i sig dar
resan ar en del av malet.
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Sverige ar ett litet land och utsatt for kraftig konkurrens fran omvirlden.
Trots detta har Stockholmsregionen négra av de fraimsta universiteten och
hogskolorna i viarlden. Att bygga vidare pa ett internationellt gott rykte ar
viktigt for att locka utlandsk kompetens till Sverige. Att stiarka strategiska
laroséten blir allt viktigare for att klara den internationella konkurrensen
om kompetensen. Styr- och resurstilldelningssystemet bor ta sarskild
hansyn till detta. Det handlar savil om att klara utmaningarna och kraven
pa spetskompetens framover som att hja de generella kunskaperna och
tillgdngliggora utbildning for fler.

Tillvaxt- och regionplanenamnden ser positivt pa utredningens malsattning
att skapa ett

“ramverk for styrning och resurstilldelning som ger ldrosdtena goda
forutsdttningar att ta ansvar for att utveckla och formedla kunskap for
samhadallets langsiktiga utveckling.”

Detta ligger ocksa vil i linje med den regionala prioriteringen; ta till vara
kompetensen och underldtta matchningen pa arbetsmarknaden i den
Regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan, RUFS 2050. Ett
larosdtesramverk for langsiktig kunskapsformedling och utveckling i
samhallet ar gynnsamt for den utveckling och tillvaxt nationellt, regionalt
och lokalt genom ett livslangt larande och magjlighet att anpassa
kompetenser till arbetslivets skiftande behov.

Sverige har en relativt sett hog etableringsalder runt 30,5 ar. Det far
langtgdende konsekvenser for hela ekonomin, antalet arbetade timmar,
framtida pensioner, skatteintakter med mera. Att 6ka genomstromningen
av unga fran studier till arbete har stora fordelar for saval individer som
samhallet i stort. For en region som Stockholm dir bristen pa relevant
kompetens ar hog finns det mycket att vinna pé att utbildningssystemet i
storre grad motsvarar behoven inom saval offentlig som privat sektor.
Enbart inom sjukvarden kan upp till 45 000 nya sjukskéterskor komma att
behovas det narmaste decenniet baserat pa bland annat pensionsavgangar
och okade vardbehov.

Tillvaxt- och regionplanendmnden anser i huvudsak att:

e Det ar positivt att vikten av det livslanga larandet lyfts i
utredningen och att utredningen foreslar atgiarder for att forbattra
mojligheter till detta. Ett livslangt larande ar av stor vikt for en
fungerande kompetensforsorjning pa nationell, regional och
kommunal niva.

e Det ar av stor vikt att ett nytt styr- och resurstilldelningssystem tar
sin utgangspunkt i ett starkt fokus pa kvalitet, samverkan och
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arbetsmarknadskoppling som tillgodoser de behov som é&terfinns i
regionen och riket.

e Lirositenas oberoende och mojlighet till grundforskning ar fortsatt
avgorande for en hogre utbildning i varldsklass. Samtidigt ar det
viktigt att det infors tydliga krav pa att akademisk kvalitet
premieras.

e Regionen ir ocksa skeptiska till forslagen att omférdela medel frén
de statliga forskningsfinansidrerna till larosatena. Finansiarernas
medel fordelas i konkurrens och efter excellens och forslaget skulle
exempelvis innebara mindre medel till den tillampade och
foretagsnara forskningen inom RISE. Regionen vilkomnar 6kade
medel till lirosdtena men det far inte ga ut 6ver tillampad och
foretagsnira forskning.

e Forslaget om dndrad lydelse i hogskolelagen till ”I hogskolornas
uppgift ska det inga att samverka med det omgivande samhdillet
och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid
hogskolan kommer samhdllet till nytta.” ar positivt och av stor
betydelse for den regionala tillvaxten.

e Det dr positivt att utredningen patalar de gynnsamma effekter som
ett nara forhéllande mellan undervisning och forskning kan ha for
att skapa en hog kvalitet och fornyelse i dessa bada
verksamheter. Detta kan ocksa stirka attraktionskraften
internationellt och bidra till att utlaindska studenter véljer att
studera i Sverige och kanske aven etablera sig yrkesmassigt i landet.

e Det finns fortsatt stora skillnader mellan kvinnor och mans
forutsattningar inom hogskolan. Region Stockholm vialkomnar
darfor fortydliganden om vikten av jamstalldhetsarbete och
breddad rekrytering inom hogskolan samt starkt uppfoljning av
detta.
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Yttrande over Betinkande av Styr- och resursutredningen (Strut)
(SOU 2019:6)

En liangsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan

Styrelsen for Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) har beretts mojlighet att
lamna ett yttrande 6ver Betankande av Styr- och resursutredningen om en
léngsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6). Pa
styrelsemotet den 9 april beslutade styrelsen att ge sjukvardsdirektoren i uppdrag
att avge yttrandet.

Arendet

Utredningen “En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan” tar sig an en mycket viktig uppgift och lagger en rad forslag som kan
fa stor effekt nar det giller styrning av hogskolan och dess utbildning, forskning
och innovation. Tyvarr har utredningen valt att hanvisa innovationsfragorna till
en sarskild utredning, vilket vacker fragor om stodet for stravan att integrera
innovationsverksamhet i hgskolans arbete.

Utredningens stora méngd av bedomningar och forslag omfattar de flesta av
hogskolans olika uppgifter. SLSO viljer att kommentera och ge synpunkter pa
nagra av dessa.

GRUNDLAGGANDE LAGSTIFTNING
4.6 Forstiarkning av vissa normer i hogskolelagen
Utredningen foreslar att

Regeringen tar initiativ till forandringar i hogskolelagen (1992:1434), inklusive
den ytterligare beredning som behovs, i syfte att i lagen markera:

« att larosdten och staten som huvudman ska frimja och viarna akademisk frihet,
som en forutsittning for forskning och utbildning pa vetenskaplig grund samt for
larosétenas roll som en sjilvstandig och kritiskt reflekterande kraft i samhallet;

« larosatenas och den enskilda lararens frihet i utbildningens utformning

« larares och forskares mojlighet till deltagande i beslut och beredning av fragor
som ror forskning och utbildning; och

« att det normalt ska ingd bade utbildning och forskning i tillsvidareanstallda
vetenskapligt kompetenta larares arbetsuppgifter.

SLSO, kommentar och synpunkter

Det ar av yttersta vikt att larosatena ges langsiktiga forutsattningar, vilket i sin tur
ar grunden for systematisk kvalitetsutveckling och goda utbildnings- och
forskningsresultat. Lagstiftningen behover vara utformad pa ett sitt som vinner
brett stod i bade akademi och politik och darmed mojliggor 1angsiktighet.
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Ambitionen att gora utbildning till en obligatorisk arbetsuppgift for alla
tillsvidareanstillda forskare ar angeldagen, men kan i simsta fall leda till problem
for enskilda kompetenta forskare savil som bristande kvalitet i undervisningen.
En annan risk ar att kompetenta forskare med begrinsad pedagogisk kompetens
stangs ute. Kravet bor mjukas upp och ges storre utrymme for individuella
losningar i forekommande fall.

Det finns pedagogisk problematik och utmaningar nar forskning moter
utbildning. De pedagogiska kraven pa larare och forskare som deltar i utbildning
ska inte underskattas, eftersom de ar en framgangsfaktor. Detta bor dven beaktas
pa ett tydligt satt i utbildningens utformning.

PROPOSITION OCH OVERENSKOMMELSER OM HOGRE
UTBILDNING OCH FORSKNING

5.1.1 En samlad proposition for hogre utbildning och forskning vart
fjarde ar

Utredningen foreslar att

« En samlad proposition for hogre utbildning och forskning ldimnas en géng per
mandatperiod

SLSO, kommentar och synpunkter

Ambitionen att ge den hogre utbildningen langsiktiga forutsattningar
overensstimmer inte med forslaget om en samlad proposition vart fjarde ar. Fyra
ar ar en alltfor kort tid och inte minst den senaste regeringsbildningen efter valet
2018 visar att kopplingen till mandatperioder innebar risker for bade
fordrojningar och oklarheter. Propositioner for hogre utbildning och forskning
behover komma med viss regelbundenhet inom en tidsram pa 6-10 ar, framfor
allt nar samhallsutvecklingen kan motivera detta, men de bor inte vara avhiangiga
politikens mandatperioder.

Eftersom utredningen samtidigt foreslar inforandet av fyraariga
overenskommelser torde behovet av dialog mellan politik och akademi tillgodoses
genom dessa.

5.1.4 Regeringens behov av underlag till en samlad proposition
Utredningen foreslar att

« UKA ges i uppdrag att infor en samlad proposition fér hégre utbildning och
forskning lamna underlag for den hogre utbildningen.

SLSO, kommentar och synpunkter

Riksrevisionen har i en uppfoljning av bildandet av UHR och UKA pekat pa
behovet av bittre samordning och samverkan mellan myndigheterna. Dessutom
bor roll- och ansvarsfordelningen bli tydligare. Eftersom flera forslag i
utredningen tar sikte pa att 6ka tyngden i uppdraget till UKA ar det viktigt att
Riksrevisionens synpunkter badde beaktas och leder till atgarder.
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5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning
Utredningen foreslar att

« Regleringsbrevet for varje larosite utformas med utgingspunkt i den samlade
propositionen for hogre utbildning och forskning genom en férdjupad dialog med
larositet, och reglerar resurser, utbildningsmal samt sarskilda uppdrag och
bemyndiganden med ett fyradrsperspektiv.

« Som komplement till regleringsbrevet infors ett dialogbaserat och
larosédtesanpassat styrinstrument i form av fyraariga 6verenskommelser dar varje
larosétes mal och uppfoljningskriterier formuleras for ett antal av politiken
prioriterade omraden.

« Det gemensamma regleringsbrevet tas bort och langsiktiga mal eller anvisningar
laggs i forordning, medan andra mal ges en mer larosatesspecifik utformning.

SLSO, kommentar och synpunkter

Utredaren redovisar fortjanstfullt hur regleringsbrev och aterrapporteringskrav
tillampats fran 9o-talet och framét. De fyraariga 6verenskommelser som
utredningen foreslar kan ge hogskolorna bittre och tydligare
planeringsforutsattningar. Samtidigt bor de bygga pa en samlad proposition med
ett ramverk och en riktning for hogre utbildning och forskning som har ett
betydligt langre perspektiv och som 6verlappar dessa fyradriga perioder. Det
starker bade sjilvstandigheten och mojligheterna till kvalitetsutveckling.

5.2.5 Bor ekonomiska incitament kopplas till 6verenskommelser?
Utredningen bedomer att

 Ekonomiska incitament initialt inte bor kopplas till 6verenskommelserna.
SLSO, kommentar och synpunkter

SLSO delar uppfattningen att ekonomiska incitament inte bor kopplas till
overenskommelserna. Risken med kvantitativa mal ar alltid att kvalitetsaspekter
satts pad undantag. Hogre utbildning och forskning bor ha en finansiering som ar
avhangig kvalitativa mal och som inte driver fram oonskade kvalitetsbrister.

ANALYS OCH UPPFOLJNING
5.4.2 En analysfunktion inom hoégre utbildning och forskning
Utredningen foreslar att

e Det inridttas en analysfunktion med uppdraget att gora samlade och oberoende
analyser och uppfoljningar med syfte att ligga till grund for framtida politiska
prioriteringar men dven kan utgora stod for larosiatenas och andra intressenters
eget arbete.

« Analysfunktionen ges i uppdrag att inkomma med en samlad analys infor
propositionen for hogre utbildning och forskning, och att utéver detta gora
analyser av hogre utbildning och forskning.
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« Uppdraget ska vara utformat sa att analysfunktionen ges mandat att sjilv vilja
fragestillningar och metoder for sina analyser samt hur de sprids.

5.4.3 Organisatorisk form och finansiering
Utredningen foreslar att
« Analysfunktionen inriattas som en kommitté med ett kontinuerligt uppdrag.

« Kommittén utgors av en expertgrupp (maximalt tio personer) bestdende av en
bred representation av ledamdéter fran olika delar av samhéllet.

« Expertgruppens ledaméter inklusive ordférande utses av regeringen pa sex ar.
« UKA utgér vird for analysfunktionen.

« Analysfunktionen ges namnet Expertgruppen for analys av hogre utbildning och
forskning.

SLSO, kommentar och synpunkter

Redan idag finns analysfunktioner pa flera nivder inom hogre utbildning och
forskning. Utredningens forslag ger intrycket att dessa inte ar tillrackliga. Om sé
ar fallet bor inrdttandet av en ny 6vergripande analysfunktion ha sin
utgangspunkt i en allmén 6versyn av befintlig struktur.

Att analysera och utviardera hogre utbildning och forskning ar forenat med stora
svarigheter. Grundlaggande ar att arbetet bedrivs oberoende och sjilvstandigt
med val utprovade metoder. Den vetenskapliga kompetensen nimns inte i
forslagen och méste tillféras. Stravan att 4 battre resultat dr angeldgen for alla.
Aven hér finns det anledning att starkt betona det langsiktiga perspektivet.
Kortsiktighet kan fa begriansande effekter i kvalitetsarbetet. Kortsiktighet kan
tvinga fram atgirder som forhindrar kontinuitet och systematik.

6.1 Kopplingen mellan utbildning och forskning
Utredningen foreslar att

« Regeringen tar initiativ till att det i forfattning skrivs in att utbildningsutbudet
vid universitet och hogskolor ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen
och svara mot studenternas efterfrigan samt arbetslivets och samhillets behov.

« Regeringens styrning av utbildningsutbudet sker genom att i regleringsbrev
ange fyraariga utbildningsuppdrag till respektive larosite.

« Utbildningsuppdraget innehaller mal om antal helarsstudenter pa totalniva
samt mal for antal examina inom vissa utbildningar som leder till
legitimationsyrken.

« I utbildningsuppdraget ingar dven eventuella sirskilda ataganden som larosétet
och regeringen faststallt i dialog.

SLSO, kommentar och synpunkter

Utredningen for fram en rad forslag som syftar till att utveckla formerna for
styrning inom utbildningsuppdraget. Samtidigt bedomer utredningen att det ar
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viktigt att hantera utbildning och forskning samlat och virdera bada delarna lika
hogt. Eftersom Karolinska Institutet (KI) ar narstdende SLSO:s
verksamhetsuppdrag vill vi betona att ambitionen att reglera utbildningsutbudet
kan leda till negativa effekter i forskningsarbetet. Universitet med hog andel
forskning maste ges mojlighet att sjalvstandigt arbeta med relationen mellan
utbildning och forskning utifrdn de egna forutsattningarna.

Utover samspelet mellan utbildning och forskning finns det ocksa anledning att
lyfta fram samverkan med dess avnamare, exempelvis SLSO, och behovet av fler
samfinansierade tjanster. Detta saknas i utredningen.

Flera av utredningens forslag tar sikte pa att styra utbildningsutbudet i stravan
att mota arbetsmarknadens behov. Redan idag finns stora mojligheter att styra
utbudet och politiska beslut om fler utbildningsplatser till flera olika utbildningar
ar aterkommande. Behover det da skrivas in ytterligare krav i forfattning och
behovs det annu mer detaljstyrning? Bristerna kanske kan harledas till andra
orsaker, till exempel finansieringsfragor, rekryteringsproblem eller oklara
forutsattningar for utbildningens genomforande. Dessutom kan det uppsta andra
negativa konsekvenser, exempelvis att utbildningar med stort samhalleligt virde
men svag koppling till arbetsmarknaden (humaniora etc) far svarare att havda

sig.

Kopplingen till arbetsmarknadens behov ar viktig, men om kortsiktigheten i
utformningen av utbildningsutbudet 6kar blir det svarigheter att uppratthélla
savil kvalitet som kontinuitet. Utbildningsutbudet ges béast forutsattningar till
kvalitativ utveckling om det finns langsiktighet. Det fyraariga perspektiv som
namns i forslagen rimmar illa med detta.

FORTBILDNING
6.2.3 Hela landets behov av utbildning
Utredningen foreslar att

« UKA ges i uppdrag att limna de forslag som krivs for att mojliggora
gemensamma examenstillstind eller examenstillstind som bygger pa
overenskommelser om att ett annat larosate bidrar med nodvandig kompetens.

« Frdgan om hur man kan underlitta for tva eller flera larositen att bedriva
gemensamma utbildningar utreds.

SLSO, kommentar och synpunkter

Att 6ka samverkan och fordela ansvar mellan olika larositen ar positivt. Vi
bedomer att samverkan dar universitet ges majlighet att inratta filial kan ge
battre kvalitetssdkring dn en fortsatt expansion av antalet ldrosaten. Det ar viktigt
att vara universitet genom samverkan och 6msesidigt utbyte med hogskolor ges
mojlighet att aktivt stodja kvalitetsutveckling inom det gemensamma
kunskapsomradet.

SLSO vill ocksa framhalla vikten av att universiteten i sitt uppdrag ges mojlighet
och resurser till internationell konkurrenskraft. I ssmmanhanget ar det mycket
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angeléget att KI bade kan behélla och stirka sin status. I potten ligger mgjligheter
till finansiering av angeldgen forskning, rekrytering av framstaende forskare och
betydelsen av att vara attraktiv for studenter som har potential att bidra till
viktiga forskningsframsteg.

6.3.1 Vad ir hogskolans roll i det livslianga larandet?
Utredningen foreslar att

» Regeringen tar initiativ till att det i hogskolelagen (1992:1434) ater regleras att
det i utbildning pa grundniva och avancerad niva dven ingér fortbildning och
vidareutbildning.

SLSO, kommentar och synpunkter

Den hogre utbildningen vid vara larosaten bidrar redan idag i fortbildning och
vidareutbildning. Den kursbaserade hogskoleutbildningen ger goda
forutsattningar for livslangt larande inom nuvarande system. En ambition att
tydliggora detta i lagstiftning behover ges tydligare motiv och preciseras.
Mojligheten till extra intiakter via kursavgifter kan forefalla lockande, men risken
ar att en 6kad insats i fortbildningen sker pa bekostnad av larosatenas
grunduppdrag.

Tydligare lagstiftning i enlighet med utredningens forslag kommer ocksa fora
med sig 6kade forvantningar fran olika sektorer pa arbetsmarknaden och i
sambhallet, vilket kan 6ka omfattningen pa kortsiktiga utbildningsinsatser.
Utredningen tydliggor inte i vilken omfattning detta ar onskvart och nodvandigt.

SLSO vill betona vikten av att andra aktorer dn ldrositen inom
utbildningsomradet ges mojlighet att vara verksamma inom fortbildning och
vidareutbildning, inte minst nar det giller hilso- och sjukvarden. SLSO har flera
kunskapscentrum som bidrar med viktiga insatser i fortbildningen.

6.3.2 Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer forsvarar
utbud for fortbildning

Utredningen foreslar att

« Prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet for utbildning
pa grundniva och avancerad niva.

SLSO, kommentar och synpunkter

Det ar svart att bedoma hur den foreslagna forandringen kan paverka
resurstilldelningen. Det dr dock bra om syftet ar att ge larosatena mojlighet att ge
studenter storre mojligheter att tillgodogora sig utbildning som inte ingér i det
obligatoriska kursprogrammet.

FORSKNINGSFINANSIERING
6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Utredningen foreslar att
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« Regering och riksdag uttalar ett méal och formulerar en plan for att andelen
direkta statsanslag ska utgora minst hilften av de totala forskningsintidkterna vid
universitet och hogskolor i landet inom den narmaste attadrsperioden.

6.6.5 Oversyn av de statliga forskningsfinansiiirerna
Utredningen foreslar att

« En 6versyn av den statliga externa finansieringen av forskningen gors.
Oversynen bor omfatta sdval forskningsraden och Vinnova som o6vriga
myndigheter som finansierar forskning. Syftet med 6versynen ska vara att
sdkerstilla att den statliga forskningsfinansieringen ar &ndamalsenligt
organiserad.

SLSO, kommentar och synpunkter

Malet for statsanslag till forskningen i den hogre utbildningen ar valbehovligt.
Fragan om hur detta ska finansieras ar dock oklar och behover redovisas.

Vi vilkomnar en 6versyn av extern forskningsfinansiering. Sverige ar ett litet land
och vi kan inte och bor inte sprida ut forskningsmedel pa for manga sma aktorer.
Forskningsraden fyller idag en viktig funktion och bor kunna ges en tyngre roll i
en battre samordnad struktur for extern forskningsfinansiering, vilket ocksa
skulle kunna omfatta avvagningar mellan olika forskningsomraden.

SAMVERKAN
7.2 Forslag till en ny formulering i hogskolelagen
Utredningen foreslar att

« Regeringen tar initiativ till att férdndra lydelsen i 1 kap. 2 § hogskolelagen
(1992:1434) sa att det anges att det i hogskolornas uppgift ska inga att samverka
med det omgivande samhaillet och verka for att den kunskap och kompetens som
finns vid hégskolan kommer samhéllet till nytta.

7.4 Samverkan som en del av ett nationellt kvalitetssikringssystem
Utredningen foreslar att

« Bedomning och uppfoljning av larosiatenas samverkansarbete primart sker inom
ramen for det nationella kvalitetssékringssystemet for utbildning och forskning
med UKA som ansvarig myndighet.

« Regeringen kan for att fi en samlad nationell bild av specifika omraden ge UKA
i uppdrag att genomfora tematiska utviarderingar.

7.5 Styrning och uppfoljning genom overenskommelser
Utredningen foreslar att

« Styrning och uppfoljning av prioriterade samverkansaspekter kan ske inom
ramen for 6verenskommelserna och deras uppfoljning.
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7.6 Att framja samverkan ekonomiskt
Utredningen foreslar att

« Regeringen bor for storre och langsiktiga satsningar och for specifika
samverkansaspekter limna uppdrag om utlysningar vars beredningsprocess ar
transparent. For att forstirka langsiktigheten i samverkansarbetet 6vergar dessa
medel, efter utvirdering, till ordinarie anslag till larositet.

SLSO, kommentar och synpunkter

Redan idag har larositena i uppdrag att samverka med det omgivande samhillet.
Forstarkningen i forslaget till lagstiftning bor rimligen leda till forandrad
samverkan. P vilket sitt anser utredningen att samverkan ska férandras? Vad
ska uppnés?

Nir det giller UKA vill vi dterigen betona vikten av bittre samordning och
samverkan mellan myndigheterna (UHR och UKA), och tydligare roll- och
ansvarsfordelning. Genomfors utredningens olika forslag till vidgat uppdrag for
UKA uppstar behov av 6kad kompetens inom denna myndighet, t ex avseende
systematisk kvalitetsutveckling.

Okad transparens i utlysningar och dess beredning och beslutsprocess
valkomnas.

JAMSTALLDHET
8.3 Langsiktig strategi for okad jimstilldhet
Utredningen foreslar att

« Regeringen overviger att ge UKA ett tydligt ansvar for utviirdering och
uppfoljning av hogskolans jamstélldhetsarbete.

« Regeringen foreslar riksdagen att tidigare beslutade principer for
rekryteringsmalen for professorer inte langre ska galla.

« Nuvarande form for hur regeringen sitter larositespecifika mal for andelen
kvinnor vid nyrekrytering av professorer bor upphora vid utgangen av 2019.

SLSO, kommentar och synpunkter

Vi konstaterar att det fortfarande aterstar en hel del arbete innan
jamstalldhetsmalen nar det giller nyrekrytering av professorer har uppnatts.
Arbetet med larositespecifika mal har fortsatt relevans.

Mikael Ohrling Clara Hellner Lasse Dahlberg
Sjukvardsdirektor Forskningsdirektor ST-samordnare
SLSO SLSO SLSO
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