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§ 324
Aterremitterad Programdirektiv Norra Hagastaden
RS 2025-0162

Inleddes Kl. 15:44 och avslutades Kl. 16:39.

Sammanfattning

Norra Hagastaden utgor en del av den nya stadsdelen Hagastaden pé gransen mellan
Stockholm och Solna. Utvecklingen av Norra Hagastaden &r en del av de nationella
overenskommelser om Stockholms utveckling som har fastslagits i Sverigeférhandlingen och
Stockholmsférhandlingen.

I Budget 2025 for Region Stockholm (RS 2024-0217) uppdras regionstyrelsen att hélla
samman Region Stockholms exploateringsprojekt Norra Hagastaden, inklusive fragor om
detaljplaner, forsaljning och byggnation samt tryggande av den egna verksamhetens
lokalbehov i och i nirheten av Norra Hagastaden. Utover exploateringen av Norra_
Hagastaden ingar dven Region Stockholms ataganden kopplade till utveckling av Ostra
Hagastaden och Eugeniavigen. Sammantaget utgor de stadsutvecklingsprojektet Norra
Hagastaden (Programmet).

Programdirektivet for Norra Hagastaden anger hur regionstyrelsen avser att halla ssmman
Programmet, och konkretiserar Programmets uppdrag, mél och genomférande samt styr-
och organisationsmodell.

Programdirektivet har tagits fram i ndra samverkan med fastighets- och servicenamnden
genom Locum AB. Locum AB ska vara utforare och genomfora Programmets aktiviteter,
medan halso- och sjukvardsndmnden, Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms lans
sjukvardsomrade ska ge stod till genomforandet.

Aterremiss

Den 10 juni 2025 behandlade regionfullméktige regionstyrelsens forslag till programdirektiv,
och drendet aterremitterades. I motiveringen uttrycker Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna farhagor for att forslaget leder till en ekonomisk férlust for Region Stockholm.
Partierna menar att det samtidigt ar av vikt att ingdngna avtal och 6verenskommelser hedras,
och anger fem atgardspunkter for att Programmet inte ska bli en forlustaffar. Fullstandig
motivering aterfinns i regionfullmiktiges protokollsutdrag fran den 10 juni 2025.

Med anledning av minoritetsaterremissen har regionledningskontoret utvecklat och
fortydligat beskrivningen av forutsattningarna som anges i Programdirektivet Norra
Hagastaden.

Beslutsunderlag
1. Regionstyrelsens forslag till beslut
2. Regiondirektorens tjansteutlatande
3. Regionfullmaktiges protokollsutdrag den 10 juni 2025
4. Programdirektiv Norra Hagastaden

I arendet yttrade sig: Jens Sjostrom, Fredrik Wallén, Msciwoj Swigon, Peter Frej, Daniel
Adborn, Kristoffer Tamsons, Daniel Kallenfors, Carl-Johan Schiller, Magnus Persson, Anna
Sehlin och Amelie Tarschys Ingre.

Ordforande Justerare Exp. datum Sign.
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I ordningsfraga yttrade sig: Msciwoj Swigon.

Yrkanden
Bifall till regionstyrelsens forslag till beslut.

Bifall till Moderaternas, Kristdemokraternas och Liberalernas forslag till beslut om
aterremiss (bilaga).

Bifall till Sverigedemokraternas forslag till beslut om aterremiss (bilaga).

Avslag pa bada forslagen till beslut om aterremiss av Centerpartiet.

Beslutsgang
Forste vice ordforanden fragade om drendet ska avgoras idag eller om det ska aterremitteras
och konstaterade att drendet ska avgoras idag.

Votering begirdes och genomfordes enligt f6ljande propositionsordning. Den som 6nskade
att drendet avgors idag rostade ja. Den som Onskade dterremittera drendet rostade nej. Efter
omrostning konstaterade ordféranden att ssmmanrikningstablén visade 83 ja-réster och
66 nej-roster. Hur ledamoterna rostade framgar av voteringsbilaga.

Forste vice ordforanden konstaterade att regionfullméaktige hade beslutat att drendet ska
avgoras idag.

Beslut
Regionfullmaktige beslutade foljande.

1. Programdirektiv Norra Hagastaden faststills, i enlighet med bilagan
Programdirektiv Norra Hagastaden.

2. Regionstyrelsen uppdras att inratta ett programkontor fér Norra Hagastaden for
genomforande av Programdirektiv Norra Hagastaden.

3. Locum AB uppdras att, pa regionstyrelsens uppdrag, utfora de aktiviteter som
kravs for genomforandet av Programdirektiv Norra Hagastaden.

4. Hailso- och sjukvardsnamnden, Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms
lanssjukvardsomrade uppdras att ge nodviandigt stod till regionstyrelsen, for att
mojliggora genomforandet av Programdirektiv Norra Hagastaden.

5. Att ta fram en tidsatt genomforandeplan f6r Region Stockholms lokalbehov for
hilso- och sjukvéarden i Karolinska sjukhusomradet ska vara en prioriterad
uppgift for Programmet.

6. Fastighets- och servicenimnden uppdras att, i samrad med regionstyrelsen,
inleda exploaterings- och forsiljningsprocessen for omraden i Norra Hagastaden,
i enlighet med vad som anges i Programdirektiv Norra Hagastaden.

Deltar inte i beslutet
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna deltog inte i beslutet om sakfragan.

Ordforande Justerare Exp. datum Sign.
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Sverigedemokraterna deltog inte i beslutet om sakfragan.

Reservation
Moderaternas, Kristdemokraternas och Liberalernas ledaméter reserverade sig till forman
for eget forslag till beslut om aterremiss.

Sverigedemokraternas ledamoter reserverade sig till forman for eget forslag till beslut om
aterremiss.

Paragrafen ir justerad

Skickas till

Fastighets och servicenaimnden
Locum AB

Hilso- och sjukvardsnamnden
Stockholms lans sjukvardsomrade
Karolinska Universitetssjukhuset

Ordforande Justerare Exp. datum Sign.
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Moderaterna ATERREMISS
Kristdemokraterna 2025-09-16 RS 2025-0162
Liberalerna

Regionfullmaktige
Arende 59

Aterremitterad Programdirektiv Norra Hagastaden

Vi kan inledningsvis konstatera att programdirektivet innehaller
forbattringar och fortydliganden fran tidigare utskickat forslag. Dock
kvarstar var oro framfor allt kopplat till helheten gillande ekonomi och
genomforandet.

Det kan ocksa konstateras att det olika typer av exploateringsutgifter och
fastighetsinvesteringar som beskrivs i drendet d4r mycket svara att folja
kopplat till de beslutade investeringarna i Region Stockholm dar objekt har
lagts samman och justerats. Det gor att det inte ar mojligt att spara och
prioritera enskilda investeringar. Detta ar allvarligt dd Region Stockholm
har drabbats av betydande merkostnader i flera investeringsprojekt de
senaste aren.

Enligt den bilaga nedan som har skickats fran Socialdemokraterna framgar
att det behover beslutas om betydande investeringsmedel dar det saknas
knappt 4,4 miljarder kronor. I planprogrammet anger man att det endast
finns ett identifierat behov av investeringar om 3,35 miljarder kronor, vilket
ar en betydande diskrepans. Den initiala forlusten om 0,2 — 2 miljarder
kronor har nu utokats med ytterligare fordyringar och ofinansierade
kostnader.

Vi ser med oro att tillkommande investeringar riskerar att paverka
mojligheten att finansiera tillkommande och befintlig verksamhet.
Darutover sa ar de facto planprogrammet inte korrekt nar det nu uppdagats
nya kostnader, vilket gor totalkalkylen dnnu samre. Darfor finns det inte
heller forutsattningar att stilla sig bakom planprogrammet.

Givet att oppositionen vid upprepade tillfallen erbjudit sig att forhandla om
programmet men att det ej hérsammats sa kommer en revidering av
programmet ske efter ett maktskifte.

Véra initiala utgangspunkter for att sikerstilla att markforsiljningarna och
utvecklingen i Hagastaden inte blir en forlustaffar och gagnar utvecklingen
for Region Stockholm saval som for Stockholmsregionen ligger fast.

1. God ekonomi ska alltid vara vigledande.
Huvudsyftet med en markforsiljning ar att starka ekonomin genom
intakter. Darfor behover ett omtag goras for att sikra regionens ekonomi
med sa hoga forsiljningsintakter som mojligt samtidigt som exploaterings-
och investeringsutgifter ska hallas laga.

2. Kostnadsdrivande forslag ska rensas.
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Osikra och kostnadsdrivande forslag ska tas bort fran Region Stockholms
planprogram och vara foremal for en separat politisk prioritering.

3. Uppdrag att utreda alternativa losningar.
Alternativa 16sningar behover utredas. I detta ingar en 6versyn av hur

omradet kan nyttjas och exploateras for att uppna ett battre ekonomiskt
resultat. Samt om genomforandet behover justeras for att uppna mer
forménliga resultat.

4. Lyssna in marknaden.
For att sdkra sa goda forsiljningsintdkter som mojligt och samtidigt halla
nere exploateringskostnader ar det mycket viktigt att ha en tiat dialog med
presumtiva byggherrar. Pa s sétt sidkras att regionen inte missar goda
affarstillfallen eller gor forgavesinvesteringar.

5. Second opinion ska genomforas.
For att bedoma om planprogrammet genomforbarhet samt lonsamhet
gynnar regionen som helhet ska en second opinion genomforas.

Forslag till beslut
Regionfullmiiktige beslutar foljande:

Arendet &teremitteras for vidare beredning med hiinvisning till
ovanstaende.
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Bilaga 1

1. Investeringar kopplat till Norra Hagastaden FSN

Budgetunderlag 2026

Indikativa IBudget FSN Fas Kommentar

investeringsutgifter 2025 | Budget-

i vardfastigheter underlag

2026

Stralkapacitet och

barhus

Uppforande Lo 1200 750 Planering Omfordelat
investeringsutrymme
fran "Uppforande by L9”,
uppgér nu till 750 mnkr
(omfattning
stralkapacitet) istallet for
1200 mnkKr.

NH Barhuskapacitet | 450 Behovsanalys | Resterande andel av

Karolinska Solna* “Uppforande by Lg”

Anpassa Q-

kvarteret for ny

verksamhet

Ungdomens Hus 067 410 Planering Inflyttning av Ungdomens
Hus. Budget 2026 avser
en Permanent 16sning i
stillet for en tillfillig
l6sning som sedan skulle
krava ytterligare medel
for en permanent 10sning.

KS Utflytt verksamhet [ 400 Atgirdsval Ersattningslokaler for

maa Ungdomens hus befintlig verksamhet i Q
huset.

NH - 900 Initiera

hyresgidstanpassning

resterande Q-huset®

NH Byggnad Q till - 200 Behovsanalys

solitar byggnad*

Ovriga

investeringar

kopplat till

frikoppling och
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NH Ny byggnad i
kvarter 4 Karolinska
Solna*

1850

Initiera

Framtida
expansionskvarter

NH K verksamheter
ovr. GKS till annan
lokalisering*

400

Initiera

NH Mediaomliggning
for resterande
strategiska byggnader*

500

Initiera

Totalt

1467

5 860

** Upptagna som Norra Hagastadens (NH) investeringar i FSN plan och

uppgar till 4,3 mnkr.
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Aterremitterad Programdirektiv Norra Hagastaden

Region Stockholm star infor ett av sina mest omfattande
stadsutvecklingsataganden i modern tid. Projektet 16per 6ver nastan
tva decennier och innebiar dtaganden i mangmiljardklassen. Trots att
arendet redan aterremitterats kvarstar centrala oklarheter i
beslutsunderlaget.

Ekonomin ar fortfarande endast redovisad som preliminar och
indikativ. Det saknas en kanslighetsanalys som visar hur intakter och
kostnader paverkas om markpriser sjunker, om byggkostnader ¢kar
eller om tidplanen forsenas. Att enbart presentera antaganden utan
att redovisa variationer och konsekvenser ar inte tillrackligt nar vi
talar om ett projekt av denna storlek.

Riskhanteringen ar fortsatt pa en principiell niva. Det framgar att
riskanalysen ar ett levande underlag som ska utvecklas 16pande, men
det finns dnnu ingen samlad riskplan med kostnadsintervall,
ansvariga riskagare och tydliga beslutspunkter. De storsta riskerna,
forsenad utflyttning fran Karolinska, teknisk frikoppling, 6verklagade
detaljplaner och marknadsutvecklingen ar kinda, men utan en
konkret plan ar de inte hanterade.

Vardens behov ar fortfarande oklara. Det sigs att en tidsatt
genomforandeplan for vardlokaler ska tas fram som en prioriterad
uppgift, men planen finns inte i dag. Vi vet darmed inte hur
omlokaliseringarna ska finansieras eller vilken paverkan projektet far
pa andra vardinvesteringar, till exempel inom férlossningsvard,
geriatrik och akutsjukvard. Sa lange detta inte ar klarlagt gar det inte
att bedoma konsekvenserna for karnverksamheten.

Forsaljningsstrategin ar inte heller tillrackligt utvecklad. Visserligen
framgar det att slutlig 6verlatelse av fastigheter far ske forst nar
detaljplaner och fastighetsbildning vunnit laga kraft. Samtidigt kan
forsaljningsprocessen inledas innan dess och det saknas tydliga
principer for hur skattebetalarnas intressen ska skyddas. Det finns
inga bindande krav pa oberoende virdering, prisnivaer eller
stoppregler om marknaden forsvagas.

Sammantaget innebar detta att beslutsunderlaget fortfarande inte

uppfyller de krav som maste stillas pa ett projekt av denna storlek
och betydelse. Det finns varken en fullstindig ekonomisk analys, en
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konkret riskhantering, en tidsatt plan for vardens lokaler eller en
forsaljningsstrategi som ger tillrackliga garantier.

Mot denna bakgrund yrkar Sverigedemokraterna att arendet

aterremitteras for komplettering, sa att ett fullstindigt och
tillforlitligt beslutsunderlag kan laggas fram.
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Voteringsbilaga

59. Aterremitterad Programdirektiv Norra Hagastaden RS 2025-0162

Ordforande: Fredrik Sawestahl (M)
Starttid 2025-09-16 1638:13

Sluttid 2025-09-16 1638:55

Ja 83

Nej 66

Avstar 0

Totalt 149

Foljande personer har rostat: Ja

Hakan Lindberg (S), Peter Dannqvist (MP), Bror Hellman (S), Solveig Holmgren (S), Yossi Sigal (S), Ylva Skoogsberg (C), Babak
Ghorani (V), Cecilia Palme (S), Anna Sehlin (V), Mérta Martin-Granlund (C), Mikael Sundesten (S), Andrea Irving Hedlund (MP), Ann
Mari Engel (V), Sandra Ivanovic Rubin (MP), Andrea Térnestam (S), Johan M Sanne (V), Karin Filldin (C), Michaela Haga (C),
Christine Lorne (C), Ajda Asgari (MP), Ulf Brindstrom (V), Robert Johansson (S), Henrik Eriksson (C), Lina El Yafi (V), Marianne
Lindell Fjaestad (S), Agneta Ahlund (MP), Erik Persson (S), Magnus Persson (C), Jonas Lindberg (V), Tara Twana (S), Sham so Ali
Hassan (V), Hashim Mohamed Jama (V), Hanna Jokio (S), Marit Normasdotter (V), Daniel Carlstedt (S), Althild Petrén (S), Staffan
Norberg (V), Lisa Rasmussen (V), Naiara Pereira Cunha (MP), Talla Alkurdi (S), Jesper Wiklund (V), Marta Aguirre (V), Lowisa Ivm an
Anderzon (S), Bengt Larsson (V), Stefan Wanngérd Johansson (S), Erik Sarfors (C), Estanislao Mboro (S), Marianne Berg Ekbom (V),
Lisa Karlsson (S), Selomon Keleta (S), Mattias Gokinan (S), Jens Sjostrom (S), Bjorn Héll Kellerman (V), Elof Hansjons (S), Meeri
Wasberg (S), Carina Paulsson Ellert (S), Elisabet Faxelid (V), Mikko Svensson (S), Daniel Larson (S), Mikael Schm idt (C), Lars
Bryntesson (S), Maria Aberg (S), Julia Ekedahl (S), Hanna Stymne-Bratt (S), Henning Larsson (S), Aida HadZiali¢ (S), Christina
Enocson-Martensson (S), Ann Bly Lissman (S), Victor Harju (S), Hanna Svensson (S), Sven-Inge Nylund (S), Jamal El Mourabit (S),
Linn Svansbo (S), Kerstin Mannerqvist (S), Bengt Ohlsson (S), Arne Nérstrém (S), Martha Dahlberg (S), Kem o Ceesay (S), Ella Tegsten
(S), Lars Frid (S), Ingrid Markstrom (S), Anders Garstal (S), Alexander Canizarés Dahlstrém (S),

Foljande personer har rostat: Nej

Suzanne Liljegren (L), Christian Isaksson (SD), Mariette de Pourbaix-Lundin (M), Joachim Hagstrom (SD), Roland Johansson

(SD), Tony Bjérklund (SD), Mario Moya (KD), Rickard Wessman (M), Par Gustavsson (SD), Cecilia Elving (L), Christer Mattsson (M),
Maria Filth (KD), Maria Kihlstrom (M), Maria Leissner (L), Ulf Wester (SD), Kristoffer Tamsons (M), Pér Hommerberg (L), Ina Djurestal
(M), Daniel Adborn (L), Antonella Pirrone (KD), Tobias Karlsson (SD), Karl Henriksson (KD), Amelie Tarschys Ingre (L), Henrik
Lundquist (M), Erika Wing (M), Eva von Wowern (KD), Charlotte Broberg (M), Carl Johan Schiller (KD), Samuel Klippfalk (KD),
Mardoukh Ahi (L), Biisra Kocatiirk (M), Dag Klackenberg (M), Jesper Svensson (L), Edvin Bernhardsson (KD), Britt-Mari Canhasi (SD),
Fredrik Wallén (KD), Msciwoj Swigon (SD), Daniel Dronjak (M), Samuel Stephan (SD), Rune Ohlund (SD), Aram El Khoury (KD),
Harry Bouveng (M), Runar Finnman (SD), Tobias Néssén (M), Daniel Killenfors (M), Unni Bj6érnerfors (SD), Ingrid Gunnarsson (SD),
Fredrik Sawestahl (M), Peter Frej (M), Isabelle Ankarfjird Jiger (M), Christian Delhage (SD), Boris von Uexkiill (M), Leif Gripestam
(M), Susan El Hark (L), Pehr Granfalk (M), Soley Aks6z Lithborn (M), Stephan Andersson (SD), Lars Radén (M), Dan Engstrand (M),
Anna Malm Kelfve (M), Caroline Wallensten (M), Susanne Sjoblom (M), Peter Olsson (M), Johan Skog (M), Lotta Lindblad-Séderman
(M), Axel Conradi (M),
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