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Landstingsstyrelsen

Ekologisk kompensation - Atgiirder fér att motverka
nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34)

Foredragande landstingsrad: Gustav Hemming
Arendebeskrivning

Stockholms lans landsting har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver
betiankandet Ekologisk kompensation - Atgirder for att motverka
nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystem-tjanster, samtidigt som

behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande 6ver betdnkandet Ekologisk kompensation -
Atgirder for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34), i enlighet med
forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

Ekologisk kompensation syftar till att gottgora och kompensera skador pa
naturmiljo, ekosystemtjanster med mera vid exploatering, antingen genom
att tillfora nya varden eller sikerstilla befintliga sddana.

Forslagen i betinkandet omfattar bland annat utveckling av befintlig
lagstiftning genom dndringar i exempelvis plan- och bygglagen och
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miljobalken, inférande av forséksverksamhet av kompensationspooler,
kunskapshd6jning via praktiska viagledningar och stimulering av savil
frivilliga som obligatoriska kompensationséatgarder.

Landstinget ser att det finns en rad oklarheter i betankandet och de forslag
som syftar till att forstiarka lagstiftningen for att 6ka tillampningen av
ekologisk kompensation.

Krav pa redovisningar av planerade kompensationsatgarder tidigt i
Miljokonsekvensbeskrivningsprocessen tydliggors i forslaget, liksom vilka
typer av krav som kan stillas i detaljplaneringen. Intentionerna i forslaget
ar bra, daremot bor mélet vara att dessa varden redan tillgodoses i
miljokonsekvensbeskrivningsprocessen, dar ett utokat redovisningskrav
skulle forlanga planeringensprocessen och 6ka byrdkratin. Landstinget
konstatera att langre planeringstider i byggnation kommer fordroja
genomforande och 6kar risken for hogre kostnader i stora
infrastrukturprojekt.

Landstinget ser att behovet av mark for bland annat bostader och
infrastrukturprojekt maste prioriteras samtidigt som naturmiljoer ska
tillgodoses. Att nya, mer marknadsbaserade 16sningar for ekologisk
kompensation i form av kompensationspooler infors pa forsok kan vara bra,
daremot utformas dessa bast av naringslivet och inte av myndigheter som
utredaren foreslar.

Forslagen i betdnkande verkar vid en 6versiktlig bedomning inte forsvara
for landstingets infrastrukturutbyggnader. Projekt kan dock komma att ta
nagot langre tid i planeringsskedet, vilket paverkar pagaende projekt om
ytterligare redovisningar och krav ska hanteras.

Landstinget ser att det ar angeléget att en 6kad ekologisk kompensation
inte ska hindra fortsatta exploateringar eller infrastrukturutbyggnader och
ser darfor med tillforsikt pa tillampning av den skadelindringshierarki som
patalas i direktivet.

Landstinget ser aven att markagare utgor en grupp som ar avgorande for ett
framgangsrikt arbete med ekologisk kompensation och foreslar darfor att
dven dessa anges som malgrupp for de viagledningar som foreslas. Jord-,
vatten- och markagare borde séledes ha inkluderats i utredningen.
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Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Forslag till yttrande

Miljokonsekvensbedomning

Tillvaxt-och regionplanendmndens yttrande den 4 juni 2018
Sammanfattning av Ekologisk kompensation, SOU 2017:34

Irene Svenonius Gustav Hemming

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsen TIANSTEUTLATANDE LS 2018-0517
Landstingsstyrelsens férvaltning 2018-07-13

SLL H3llbarhet

Johanna Borgendahl

Landstingsstyrelsen

Ekologisk kompensation - Atgirder for att motverka

nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystem-

tjanster, samtidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses (SOU 2017:34)

Arendebeskrivning

Stockholms lans landsting har beretts majlighet att yttra sig 6ver
betinkandet Ekologisk kompensation - Atgirder for att motverka
nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystem-tjanster, samtidigt som
behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Forslag till yttrande

Miljokonsekvensbed6mning

Tillvaxt-och regionplanenamndens yttrande den 4 juni 2018
Sammanfattning av Ekologisk kompensation, SOU 2017:34

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande 6ver betéinkandet Ekologisk kompensation - Atgirder for
att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses (SOU
2017:34), i enlighet med forslag till yttrande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Forvaltningen ar generellt positiv till betdnkandet och till de forslag som
syftar till att fortydliga och forstiarka lagstiftningen for att 6ka
tillimpningen av ekologisk kompensation.
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Forvaltningen anser dock att det kan vara befogat att vidga savil begreppet
ekologisk kompensation som nir atgarder ska vidtas. Ekologiska
stodatgirder kan vara befogade i ett projekt trots att paverkan pa
naturmiljon kan anses forsumbar eller ringa. Det kan ocksa vara motiverat
att vidta atgiarder dven om det inte foranleds av en negativ paverkan eller
forlust. Forvaltningen ser samtidigt att det ar angeléget att en 6kad
ekologisk kompensation inte ska hindra fortsatta exploateringar.

Mojligheten att stilla krav pa kompensation finns redan i dagslaget men
har utnyttjats i begransad omfattning. Detta kan delvis bero pa att
tillimpningen av kraven har varit ojimn och oférutsidgbar. Darfor ar det
positivt att kraven pa att redovisa planerade kompensationsatgarder tidigt i
Miljokonsekvensbeskrivningsprocessen nu tydliggors.

De i betankandet angivna forslagen bedoms vid en oversiktlig bedomning
inte forsvara for landstingets verksamheter att genomfora
infrastrukturutbyggnader. En mer noggrann bedomning av detta kraver
dock en grundligare utredning dn vad som ryms inom tidsramen foér
remissen. Bedomningen ar att projekt kan komma att ta nagot langre tid i
planeringsskedet.

Forslaget kan dven innebira 6kade kostnader for landstinget i samband
med nya projekt avseende infrastrukturutbyggnad. Omfattningen av
kostnaderna ar dock svar att bedoma eftersom de kommer att variera
beroende pa olika projekts utformning och omfattning.

Bakgrund

I april 2017 redovisades regeringsuppdraget, Ekologisk kompensation -
Atgirder for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystem-tjanster, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses
SOU 2017:34, dir en sirskild utredare hade i uppdrag att identifiera och
foresla atgirder for att &stadkomma en effektivare och mer konsekvent
tillampning av ekologisk kompensation i samband med storre
exploateringar och ingrepp i vardefulla mark- och vattenomraden.

Med ekologisk kompensation avses i utredningen gottgorelse av skada pa
naturmiljé som utgor allménna intressen, sdsom arter, naturtyper,
ekosystemfunktioner och upplevelsevarden. Gottgorelsen kan ske genom
att den som orsakat skada tillfor nya varden eller siakerstaller befintliga
varden som annars skulle riskera att ga forlorade.
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Forslagen i betdankandet omfattar bland annat utveckling av befintlig
lagstiftning genom dndringar i exempelvis plan- och bygglagen och
miljobalken, inforande av forsoksverksamhet av kompensationspooler,
kunskapshgjning via praktiska vagledningar och stimulering av saval
frivilliga som obligatoriska kompensationsétgarder.

Kompensationspooler ar ett relativt nytt begrepp som innebar att
exempelvis markagare skapar naturviarden i form av 6kad biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Dessa naturvarden kan sedan siljas, via
en kompensationspool, till intressenter som har behov av att kompensera
for motsvarande viarden. Kompensationspooler har visat sig framgéangsrika
i andra lander och utredningen foreslar att de provas dven i Sverige.

Overviganden

Ur landstingets perspektiv ar dessa fragor frimst relevanta for
trafikndmnden och tillvixt- och regionplanendmnden. Forvaltningen har
samratt med trafikférvaltningen och Centrum for Arbets- och
Miljomedicin/SLSO, samt vigt in synpunkter fran tillvixt- och
regionplanendmnden som de lamnat till landstingsstyrelsen utifran
landstingets roll som regionplaneorgan for Stockholms lan.

De fragor som framst omfattas av remissen; ekologisk kompensation,
ekologisk mangfald och héllbara stider, omfattas inte direkt av landstingets
miljoprogram 2017 - 2021. Dock har alla ett gemensamt ansvar for att
arbeta mot savil de globala hallbarhetsmélen som Sveriges
miljokvalitetsmal. For de globala hallbarhetsmélen ar det framst mal 11
Hallbara stdder och samhillen och Mél 15 Ekosystem och biologisk
mangfald som ar relevanta. Forslagen i betinkandet knyter an till flera av
de svenska miljokvalitetsmalen, exempelvis God bebyggd miljo och Ett rikt
vaxt- och djurliv.

Forvaltningen ar 6verlag positiv till betinkandet och till de forslag som
syftar till att fortydliga och forstarka lagstiftningen for att oka
tillampningen av ekologisk kompensation, men anser att begreppet, for att
motverka forlust av biologisk mangfald och ekosystemtjanster, bor utvidgas
till att omfatta ekologiska stodétgarder dven dar de inte féranleds av en
negativ miljopaverkan eller forlust.

I miljobalken finns redan i dagslaget ett flertal bestaimmelser om
kompensation vid negativ paverkan pa naturmiljon. Mgjligheten att stilla
krav pa kompensation har dock hittills utnyttjats i begransad omfattning,
vilket delvis kan bero pa att tillampningen av de krav pa kompensation som
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redan giller har varit ojaimn och oférutsdgbar. Darfor ar det positivt att
kraven pa att redovisa planerade kompensationsatgarder tidigt i
Miljokonsekvensbeskrivningsprocessen nu tydliggors. Begreppen
kompensationsatgarder och ekologisk kompensation anvands redan idag
inom kommunal planering for att beskriva olika typer av atgarder som
exempelvis syftar till att kompensera for forlust av tatortsniara naturmiljoer
och omréden for narrekreation. De dndringar av plan- och bygglagen som
foreslas avser tydliggorande av allmidnna intressen och hur krav pa
ekologisk kompensation kan stillas i detaljplanering. Forvaltningen ser
fram emot klargorandet av att man far bestimma kompensationsatgirder
for ekosystemtjanster i detaljplaner, ndgot som tidigare har varit svartolkat.

Ekologisk kompensation anses kunna innebira bade mojligheter och risker.
Det finns farhagor om att krav pa ekologisk kompensation skulle forhindra
enskilda exploateringar. Enligt utredningen ska detta inte ske da en
skadelindringshierarki enligt direktivet ska tillimpas. Det innebir att man
genom provning av olika tillstand och dispenser i férsta hand ska undvika
skada. I andra hand ska skadan goras sa liten som mgjligt genom olika
skyddsatgarder. I sista hand ska den skada som inte gar att undvika
kompenseras. Genom tillampning av denna skadelindringshierarki minskar
ocksa risken for att &taganden om kompensation kan leda till 1agre krav vid
bedomningen av om en verksamhet ska tillatas.

Utredningen foreslar flera atgarder for att oka kunskapen om och
anviandandet av ekologisk kompensation. Bland annat foreslas en
vagledning for ekologisk kompensation med ett tydligt fokus pa betydelsen
av att kompensera for forlorade ekosystemtjanster inom planlagt omrade.
Har ligger ett extra stort fokus pa kulturella ekosystemtjanster som hilsa,
sinnliga upplevelser och sociala interaktioner. Platsens psykosociala
kvaliteter ska beaktas utover hansyn till olika arter pa platsen och deras
livsmiljoer samt ovriga ekosystemtjanster. Sarskilt viktiga ar ocksa
reglerande ekosystemtjanster som vattenfordrojning, luftrening och
temperaturreglering.

Forslagen i betdankandet verkar vid en 6versiktlig bedomning inte forsvara
for landstingets verksamheter att genomfora infrastrukturutbyggnader. En
mer noggrann bedémning av detta kriaver dock en grundligare utredning an
vad som ryms inom tidsramen for remissen. Bedomningen ar att projekt
kan komma att ta nagot langre tid i planeringsskedet. For redan pagaende
projekt, dar ekologisk kompensation inte vagts in i projektets
planeringsskede ar det viktigt att beakta att det da inte finns avsatta
budgetmedel.
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Forslaget kan innebara okade kostnader for landstinget i samband med nya
projekt avseende infrastrukturutbyggnad. Omfattningen av kostnaderna ar
svar att bedoma eftersom de kommer att variera beroende pé olika projekts
utformning och omfattning.

Forvaltningens synpunkter pa forslaget framgar narmare av forslaget till
yttrande.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet att lamna yttrande har inga ekonomiska konsekvenser.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Carl Rydingstam
Chef ledningsstab

Beslutsexpediering:

Akt

Tillvaxt- och regionplanenamnden
Trafikndimnden

Centrum for Arbets- och Miljomedicin/SLSO
SLL Hallbarhet

Godkand av Malin Frenning, 2018-07-13
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Miljo- och
energidepartementet
Naturmiljoenheten

Ekologisk kompensation - Atgirder for att motverka

nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystem-

tjanster, samtidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses (SOU 2017:34)

Inledning

Stockholms lans landsting lamnar yttrande 6ver Miljo- och
energidepartementets betinkande Ekologisk kompensation — Atgirder for
att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster,
samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34).

Sammanfattning

Landstinget ar generellt positivt till betinkandet och till de forslag som
syftar till att fortydliga och forstiarka lagstiftningen for att 6ka
tillampningen av ekologisk kompensation.

Landstinget anser att det kan vara befogat att vidga savil begreppet
ekologisk kompensation som nar atgarder ska vidtas. Ekologiska
stodétgarder kan vara befogade i ett projekt trots att paverkan pa
naturmiljon kan anses forsumbar eller ringa. Det kan ocksa vara motiverat
att vidta atgarder dven om det inte foranleds av en negativ paverkan eller
forlust. Landstinget ser samtidigt att det ar angeldget att en 6kad ekologisk
kompensation inte ska hindra fortsatta exploateringar.

Begreppet ekologisk kompensation leder dock till en tolkning att det framst
ror de ekologiska virdena. Detta ar olyckligt da dven sociala virden och
kulturella ekosystemtjanster inbegrips.

Landstinget ser vikten av att fragor om kompensation beh6ver komma
tidigt i planeringsprocessen samt hanteras i ett helhetsperspektiv.
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Forslagen i betinkandet ger kommuner battre forutsattningar att planera
for kompensationsomraden och gron infrastruktur i oversiktsplaneringen.

I och med klargorandet att man far bestimma kompensationsatgarder for
ekosystemtjanster i detaljplaner kan arbetet med kompensationsatgarder
genomsyra planprocessen, fran regional niva till detaljplaneniva. Detta
anser landstinget bidrar till att skapa forutsattningar for héllbar sam-
hallsutveckling.

Forslagen verkar vid en 6versiktlig bedomning inte forsvéara for landstingets
verksamheter att genomfora infrastrukturutbyggnader. Bedomningen ar
dock att projekt kan komma att ta nagot langre tid i planeringsskedet.

Forslaget kan aven innebara okade kostnader for landstinget i samband
med nya projekt avseende infrastrukturutbyggnad. Omfattningen av
kostnaderna ar dock svar att bedoma eftersom de kommer att variera
beroende pa olika projekts utformning och omfattning.

Generella synpunkter

Landstinget stodjer betankandets forslag till utveckling av lagstiftningen
som syftar till att 6ka forutsagbarheten och effektiviteten av tillimpning av
ekologisk kompensation. Landstinget ser dock att det 4r angelaget att en
okad ekologisk kompensation inte ska hindra fortsatta exploateringar och
ser darfor med tillforsikt pa tillampning av den skadelindringshierarki som
patalas i direktivet. Landstinget vill dartill betona att en hogre grad av
kompensation inte far leda till lagre krav vid tillatlighetsbedomning.

Ordvalet Ekologisk kompensation kan vara missvisande eftersom det i
exploaterings- eller forandringsprojekt inte enkom handlar om
kompensation for forlorade varden. Det kan dven handla om stéd och
forstarkningséatgarder som kan och bor vidtas nér ett forandringsprojekt
anda pagar. Det kan vara motiverat att vidta ekologiska stodatgiarder pa en
plats eller i ett projekt &ven om det inte foranleds av en negativ paverkan
eller forlust. Aven detta bor omfattas for att motverka forlust av biologisk
maéngfald och ekosystemtjanster. Landstinget foreslar att formuleringen
Ekologisk kompensation utvidgas och ersatts med Ekologiskt stod
alternativt Ekologisk kompensation och stod, eller motsvarande.

Begreppet ekologisk kompensation leder ocksa till en tolkning att det
framst ror de ekologiska viardena. Detta dr olyckligt da dven sociala varden
och kulturella ekosystemtjanster inbegrips. Med anledning av det anser
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landstinget att det &ar bra att en vigledning som ska fokusera pa dessa
varden ska tas fram. Dartill anser landstinget att det 4r bra att denna ska tas
fram av Boverket, i samverkan med flera myndigheter. Det dr angeldget att
kunskapsunderlag och -utveckling kopplas till planeringsprocessen for att
kunna omsittas i samhallsplaneringen. Forst da kan underlagen ge stod for
den fysiska planeringen och i hanteringen av de utmaningar som finns i
tider av hog bebyggelsetakt. Att utredningen aven betonar vikten av de
ekosystemtjanster som kopplar till klimatanpassning, anser landstinget ger
stod for byggandet av ett resilient och robust samhille.

Med ekologisk kompensation avses i utredningen gottgorelse av skada pa
naturmiljo. Om det endast regleras genom att den som gor skada ska vidta
ekologiska stodatgirder tappas dimensionen att atgarder kan vara befogade
i ett projekt trots att den negativa paverkan pa naturmiljon kan anses
forsumbar eller ringa. Det behovs belysas hur detta ska hanteras och
regleras genom lagstiftning.

Landstinget ser vikten av att frigor om kompensation behover komma
tidigt i planeringsprocessen samt hanteras i ett helhetsperspektiv och
konstaterar att kommuner enligt forslagen ges battre forutsiattningar att
planera for kompensationsomraden och gron infrastruktur i
oversiktsplaneringen. Har finns dirmed o6kade mojligheter for
kommunerna att i ett tidigt skede ta hansyn och forhalla sig till de underlag
som landstinget har nir det giller den regionala gronstrukturen,
upplevelseviarden, ekosystemtjanster med mera. Landstinget ger saledes
ocksa sitt stod for att kraven pa att redovisa planerade
kompensationsatgirder tidigt i MKB-processen nu tydliggors.

I och med klargorandet att man far bestimma kompensationsatgarder for
ekosystemtjinster i detaljplaner kan arbetet med kompensationsatgarder
genomsyra planprocessen, fran regional niva till detaljplaneniva. Detta
anser landstinget bidrar till att skapa forutsattningar for hallbar sam-
hallsutveckling.

Forslagen verkar vid en oversiktlig bedomning inte forsvara for landstingets
verksamheter att genomfora infrastrukturutbyggnader. En mer noggrann
bedomning av detta kraver dock en grundligare utredning an vad som ryms
inom tidsramen for remissen. Bedomningen ar att forslagen sannolikt
kommer att leda till att planeringsskedet for projekt kommer att forlangas.
For redan pagaende projekt, dar ekologisk kompensation inte vigts in i
projektets planeringsskede ar det viktigt att beakta att det inte finns avsatta
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budgetmedel. Detta méste avspeglas i 6vergangsbestaimmelserna, sa att inte
projekt med en tidshorisont pa 5—10 ar missgynnas. Betidnkandets forslag
om oOvergangsbestimmelser innebdrande att dldre foreskrifter fortfarande
ska gilla for handlaggningen och bedomningen av arenden rorande planer
eller program som har paborjats fore den 1 juli 2018 med den foreslagna
avgransningen att ett plan- eller programirende far anses ha paborjats nar
ett formellt beslut om att inleda arendet har fattats, stods av landstinget.

Det behovs ett fortydligande om faststillande av atgarder och nir dessa ar
bindande. I en planprocess maste atgarder savil inom som utanfor
planomradet faststillas genom planen eller annan formell process. Detta
kravs for att atgarderna ska bli bindande och for att genomforandet ska
sdkras. Hur det ska regleras framgar inte tydligt i utredningen.

Landstinget ser positivt pa att betankandet i flera ssmmanhang lyfter ett
omrades psykosociala kvaliteter och viarden. Mycket bra ocksa att aktuell
forskning beskrivs, som visar pd sambandet mellan avstand till
gronomraden och upplevd stress, och att den lugnande effekten frén
gronomraden giller alla oavsett kon, dlder och social och ekonomisk
position i samhallet.

Landstinget ser att &ven markégare ar en viktig aktor och foreslar darfor att
aven dessa anges som malgrupp for de viagledningar som foreslas. Jord-,
vatten- och markégare borde séledes ha inkluderats i utredningen.

Det ar viktigt att vid utformning av kompensationsytor beakta att det utover
positiva hilsoframjande effekter av en 6kad andel urbana gron- och
blastrukturer dven finns en 6kad risk for vissa negativa hilsoeffekter som
exempelvis sjukdomar som kan spridas via fastingar, gnagare eller andra
djur som finns i dessa miljoer. En 6kad medvetenhet om dessa potentiella
risker ska dock inte tolkas som en anledning att inte genomfora
kompensationsatgarder utan som en uppmaning att ta hansyn till detta i
planeringen for att sdkerstilla vidtagna kompensationséatgarder verkligen
framjar halsan som det ar tankt.

En generell kommentar ar att det ibland kan vara svart att utreda nyttan
med en viss atgird. Ibland ldggs mer resurser pa utredningsarbetet dn pa
stodatgiarderna. Det ar viktigt att medel till ekologiskt stod anvands sa
resurseffektivt som mgjligt. Ur den aspekten kan det vara motiverat att
utfora vissa atgarder i samband med ett genomférandeprojekt, da det kan
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innebéra att atgarden kan genomforas till en betydligt 1agre kostnad jamfort
med om den hade vidtagits vid ett separat tillfalle.

For att kunna planera och vidta bra och evidensbaserade atgéarder ar det
vardefullt for verksamhetsutovare att kunna ta del av den kunskap och
expertis som finns inom forskningen. Idag nér projekten ska soka den
expertisen ar det tidskravande och svart att initiera effektiva och
andamalsenliga samarbetsformer eftersom strukturer for detta ofta saknas.
Landstinget vill darfor lyfta vikten av att fraimja mojligheter for bra
samarbetsformer mellan verksamhetsutovare och akademi.

Specifika synpunkter

Sidan 19, punkt 15 gillande dndringar i lagen om byggande av jairnvag.

Ar det viigférordningen som avses och inte forordningen om byggande av
jarnvag? Vidare foreslas att sista meningen i punkt 15 forstarks fréan bor till
ska, det vill sdga att planerade atgarder ska redovisas dven i ett sddant
underlag.

Pé sida 19, punkt 17 gillande att kompensationsatgiarder utanfor
planomradet ska redovisas i underlag for faststillelsebeslut.
Det behovs fortydliganden avseende om det som redovisas blir bindande.

Sidan 21, punkt 22 gillande kompensationspooler. Landstinget anser att 5
ar for en forsoksverksamhet for kompensationspooler ar for kort tid. Om
erfarenhet fran kompensationspooler kopplat till planprocesser (exempelvis
jarnvagsplaner) ska kunna erhallas och utvarderas kravs en langre
forsoksperiod. Tidsrymden fran start planskede till firdigbyggd anlidggning
ar ofta 5—10 ar. Projektfinansiering i kompensationspooler bor dessutom
omfatta andra organisationer an kommuner, som exempelvis landsting och
regioner. Forsoksverksamheten bor inte heller endast omfatta intresserade
instanser. Relevanta och centrala verksamheter behover ingé i forsoket for
att fa fram dndamalsenliga resultat och ett bra och heltickande underlag for
utvirdering.
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Bedomning av miljokonsekvenser vid beslut
Avgrinsning
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Beddmning av miljékonsekvenser
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markytorna? Kommentar: Betiinkandet avser fortydligande 1p 0p -l1p
och forstirkande av lagstifiningen for att 8ka tillimpningen av
ekologisk kompensation vid exploatering av ytor. Minskar  Ofrindrad  Okar Ej relevant
6. Vad innebir beslutet for hotet mot den biologiska X [ O O
mangfalden? Kommentar: Bettinkandet syftar till att 1p 0p -1p

kompensera {or exploaterade ytor, vilket resulterar i positiva
effekier for den biologiska méngfalden.
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Remiss — Ekologisk kompensation — Atgiirder for att
motverka nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses

TRN 2018-0069

Arendebeskrivning

Stockholms ldns landsting har beretts mojlighet att yttra sig 6ver remiss om
- Ekologisk kompensation - Atgirder for att motverka nettoférluster av bio-
logisk méngfald och ekosystem-tjdnster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34). Tillvaxt- och
regionplanenimnden ska yttra sig till Landstingsstyrelsen senast 2 juli
2018. Utredningens for-slag avseende ekologisk kompensation syftar till att
Dbidra till att behovet av bygg- och infrastrukturprojekt tillgodoses,
samtidigt som nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster
motverkas.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, 2018-06-04

Forslag till yttrande, 2018-06-04

Betinkandet Ekologisk kompensation, SOU 2017:34, finns att ldsa pa
regeringens webbsida:
http://www.regeringen.se/remisser/2018/04/remiss-av--betankande-
ekologisk-kompensation-sou-201734/

Forslag och yrkande

Ordférandes forslag om bifall till férvaltningens forslag

Beslut

Tillvéixt- och regionplanendmnden beslutar

att ytira sig 6ver Betiankandet Ekologisk kompensation, SOU 2017:34,
enligt forvaltningens bifogade forslag till yttrande, bilaga 1

att yttrandet overlamnas till Landstingsstyrelsen

Beslutsexpediering:
Landstingsstyrelsen

Akt -
g// /%4 ;%}7 Qo016 IMh

[ ¥4
Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Landstingsstyrelsens fdrvaltning
Registraturen

Box 22550

104 22 Stockholm

Remiss - Ekologisk kompensation - Atgiirder for att
motverka nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemijinster, samtidigt som behovet av markex-
ploatering tillgodoses (SOU 2017:34)

Inledning

Tillviixt- och regionplanendmnden yttrar sig Gver remissen i egenskap av
regionplaneorgan for Stockholms lédn och utgar frén ett samlat regionalt ut-
vecklingsperspektiv. Namnden konstaterar att forslagen om att fortydliga
lagstiftningen kan Oka tillimpningen av ekologisk kompensation. Vidare ser
nimnden att forslagen i utredningen kan underlatta for kommunerna att
anvanda de regionala planeringsunderlag och avvigningar som landstinget
har i sin strategiska planering och vidare till detaljplanering.

Synpunkter

Tillvaxt- och regionplanenimnden stodjer de forslag till utveckling av lag-
stiftningen som syftar till att 6ka forutsdgbarheten och effektiviteten av till-
lampning av ekologisk kompensation. Namnden ser dock att det ar angela-
get att en 6kad ekologisk kompensation inte ska hindra fortsatta exploate-
ringar och ser dirfor med tillforsikt pd tillimpning av den skadelindringshi-
erarki som péatalas i direktivet. Namnden vill dartill betona att en hogre
grad av kompensation inte fir leda till agre krav vid tilldtlighetsbed6m-
ning.

Sjalva begreppet ekologisk kompensation leder till en tolkning att det
framst ror de ekologiska virdena. Detta ar olyckligt d& &ven sociala viarden
och kulturella ekosystemtjénster inbegrips. Med anledning av det anser
namnden att det dr bra att en vigledning som ska fokusera pa dessa virden
ska tas fram. Dartill anser nimnden att det r bra att denna ska tas fram av
Boverket, i samverkan med flera myndigheter. Det 4r angeldget att kun-
skapsunderlag och -utveckling kopplas till planeringsprocessen for att
kunna omsittas i samhillsplaneringen. Forst dd kan underlagen ge st6d for
den fysiska planeringen och i hanteringen av de utmaningar vi har i tider av
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hog bebyggelsetakt. Att utredningen dven betonar vikten av de ekosystem-
tjanster som kopplar till klimatanpassning, anser ndmnden ger stod for att
vi ska bygga ett resilient och robust samhalle. Namnden ser att &ven marka-
gare ar en avgorande aktor och foreslar darfor att dven dessa anges som
maélgrupp for de vigledningar som foreslas. Jord-, vatten- och markigare
borde saledes ha inkluderats i utredningen.

Nimnden ser vikten av att frigor om kompensation behover komma tidigt i
planeringsprocessen samt hanteras i ett helhetsperspektiv och konstaterar
att kommuner enligt forslagen ges bittre forutséttningar att planera for
kompensationsomraden och gron infrastruktur i 6versiktsplaneringen. Har
finns ddrmed okade mojligheter for kommunerna att i sina tidiga skeden ta
hinsyn och forhalla sig till de underlag som landstinget har nér det giller
den regionala gronstrukturen, upplevelsevirden och ekosystemtjénster mfl.
Namnden ger saledes ocksé sitt stéd for att kraven pa att redovisa plane-
rade kompensationsétgéarder tidigt i MKB-processen nu tydliggors.

I och med klargorandet att man far bestaimma kompensationsétgérder for
ekosystemtjanster i detaljplaner kan arbetet med kompensationsatgidrder
genomsyra planprocessen, dnda fran regional niva till detaljplanenivén.
Detta anser namnden bidrar till att skapa forutsittningar for héllbar sam-
hallsutveckling.
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Sammanfattning

Uppdraget

Uppdraget har varit att identifiera och foresld &tgirder for att dstad-
komma en effektivare och mer konsekvent tillimpning av ekologisk
kompensation i samband med stérre exploatering och ingrepp 1
virdefulla mark- och vattenomréiden. Atgirderna ska syfta till att mot-
verka nettoférluster av biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

Overgripande slutsats

Inneborden av véra forslag ir:

¢ Kunskapen om behovet av ekologisk kompensation och tillimp-
ningen av limpliga rutiner och metoder kommer att 6ka.

e Tillimpningen av ekologisk kompensation kommer att 6ka, vil-
ket 1 sin tur motverkar férluster av biologisk mingfald och eko-
systemtjinster.

e Vid ullimpning av den i utredningsdirektivet pitalade skade-
lindringshierarkin, kommer en 6kad ekologisk kompensation
inte att hindra fortsatta exploateringar.

e Genom férslagens fokus pd férutsigbarhet, konsekvens och effek-
tivitet 1 befintligt prévningssystem, kommer den ekologiska kom-
pensationen endast att ha marginell pdverkan pa en exploaterings
totala kostnad och tidsdtging.
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Bakgrund

Historiskt finns det gott om exempel pd motsittningar mellan mark-
exploatering och miljéhinsyn. Olika intressen kan upplevas std emot
varandra och ibland vara oférenliga. Ekologisk kompensation ir ett
sitt att balansera och 6verbrygga detta férhillande.

Ritt utformad kan ekologisk kompensation leda till att fler bygg-
och infrastrukturprojekt utformas p& ett sidant sitt att sam-
hillsekonomisk nytta av biologisk mangfald och ekosystemtjinster
inte gir forlorad.

Utredningen har haft att beakta sdvil farhdgor om att krav pd eko-
logisk kompensation skulle riskera att foérhindra enskilda exploa-
teringar, som en oro over att mojligheten till att anvinda ekologisk
kompensation skulle leda till att fler exploateringar genomfors.

Vi ser ekologisk kompensation som ett stdd fér samhillsnyttiga
investeringar, snarare dn ett hinder. Detta genom att férlorade natur-
virden ersitts.

Utredningens férslag avseende ekologisk kompensation syftar till
att bidra till att behovet av bygg- och infrastrukturprojekt tillgodoses,
samtidigt som nettoférluster av biologisk mangfald och ekosystem-
tjinster motverkas.

Begreppet ekologisk kompensation

Med ekologisk kompensation avser utredningen gottgorelse av skada
pd naturmiljo som utgor allmidnna intressen, sdsom arter, naturtyper,
ekosystemfunktioner och upplevelsevirden. Gottgorelsen kan ske
genom att den som orsakat skada tillfér nya virden eller sikerstiller
befintliga virden som annars skulle riskera att g& férlorade.

Atgérdsfﬁrslag

a) Utveckla befintlig lagstiftning genom idndringar i miljébalken,
PBL och annan lagstiftning.

b) Inféra férsdksverksamhet av kompensationspooler, som férmed-
lar virdeskapande insatser for biologisk mingfald och ekosystem-
tjanster.
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¢) Oka kunskapen om och anvindandet av ekologisk kompensation
genom praktiska vigledningar och stimulering av sivil frivilliga
som obligatoriska kompensationsdtgirder.

A) Foreslagna lagandringar

Forslagen till utveckling av befintlig lagstiftning syftar till att 6ka
forutsigbarheten och effektiviteten av tillimpning av ekologisk kom-
pensation. Tillimpningen av de krav pd kompensation som redan
giller har varit ojimn och oférutsigbar. Det kan bero p3 att reglerna
om kompensation delvis haft en undanskymd placering.

Krav pd redovisning av planerade kompensationsitgirder i MKB
och krav pd att efterféljande prévning tar om hand férslag p& kom-
ensationsitgirder stills numera 1 EU:s MKB-direktiv. Det giller for
miljokonsekvensbeskrivningar som omfattas av direktivet. Regle-
ringen méste genomforas 1 Sverige.

Utredningens forslag 6kar forutsigbarheten genom att tydliggora
det redan gillande kravet pd underlag vid tillstdndsprévning och
dispensprévning rérande planerad ekologisk kompensation, liksom
att krav ska stillas pd kompensationstgirder som inte ir orimliga.
Den s3 kallade skadelindringshierarkin tydliggérs 1 miljobalken s8 att
det framgdr att man vid tillstdndsprévning och dispensprévning i
forsta hand ska undvika skada, 1 andra hand vidta skyddsitgirder och
1 tredje hand 3terstillningsdtgirder. Nir det visar sig att en verksam-
het eller dtgird kan tillitas efter sddana hinsyn ska man &verviga
rimliga kompensationsitgirder. Genom att krav pd redovisning av
planerade kompensationsétgirder stills tidigt redan 1 MKB-processen
beddmer utredningen att férutsigbarheten och dirmed effektiviteten
1 prévningarna avseende kompensationsitgirder kommer att oka.

Kommuner som vill arbeta med ekologisk kompensation i plane-
ringen ges enligt forslagen bittre férutsittningar f6r det genom att de
kan planera fér kompensationsomridden och grén infrastruktur i
oversiktsplaneringen. Kopplat till det ges kommuner mojlighet att
stilla krav pd kompensationsitgirder 1 detaljplaneringen.

I andra sektorslagar som hinvisar till miljébalken (exempelvis
viglagen och ellagen) och dir beslut féregds av miljokonsekvens-
beskrivningar kommer det enligt forslagen ocksi att finnas mojlig-
het att stilla krav pd ekologisk kompensation.
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Andringar i miljobalken

1.

Infér krav pd redovisning av planerade kompensationsitgirder

som underlag 1 MKB.

Infér obligatoriskt krav att bedéma behovet av ekologisk kom-
pensation i 16 kap. miljébalken.

Skadelindringshierarkin och principen om en tvddelad prévning
for tillstindspliktiga (enligt 9 och 11 kap.) och dispenspliktiga
(enligt 7, 8 och 11 kap.) verksamheter enligt miljobalken ska
framg3 tydligt av 2 kap. miljobalken.

Gor ett tilligg om kompensationsvillkor i regeln 1 22 kap. miljo-
balken om vad en dom i férekommande fall ska innehlla.

Infér obligatoriskt krav pd kompensation fér dispens frin bio-
topskyddsomriden, kulturreservat samt nationalparker fér sida-
na dtgirder som paverkar skyddssyftet med omridet.

Andringar i PBL

6.

18

Ett tydliggorande tilligg bor ske 1 2 kap. PBL, om vikten av eko-
logiskt funktionella landskap och att kopplingen mellan grén
infrastruktur och limpliga kompensationsitgirder behover stirkas
1 planeringsarbetet varvid det ocksd tydliggors att de vida bestim-
melserna i 2 kap. PBL utgor grund f6r kompensationsdtgirder.

Infér en 4 kap. 12 a § 1 PBL som tydligt anger att kompensa-
tionsdtgirder f6r biologisk mingfald och ekosystemtjinster far
bestimmas i detaljplan.

Infér en dndring 1 4 kap. och 14 § PBL for att 1 detaljplan kunna
stilla krav pd kompensationsitgirder i bygglov, startbesked eller
slutbesked for dtgird som innebir visentligt dndrad markanvind-
ning.
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Andringar i vaglagen

9. Vigplaner kommer att omfattas av krav pa redovisning av plane-
rade kompensationsitgirder 1 MKB.

10.Vigplaner som inte innebir betydande miljopdverkan féregds av
ett forenklat underlag enligt bestimmelser 1 vigférordningen. Pla-
nerade kompensationsdtgirder bor redovisas dven 1 sddant under-
lag.

11.Bedémning av behov av ekologisk kompensation och planerade
kompensationsdtgirder ska redovisas 1 vigplan enligt viglagen.

12.Kompensationsitgirder utanfoér planomriddet ska redovisas 1
underlag for faststillelsebeslut.

13.Skadelindringshierarkin och principen om en tvidelad prévning
1 kap. 2 miljobalken ska gilla vid prévning av irenden enligt vig-
lagen.

Andringar i lagen om byggande av jarnvig

14.Jirnvigsplaner kommer att omfattas av krav pd redovisning av
planerade kompensationsitgirder i MKB.

15.Jirnvigplaner som inte innebir betydande miljopdverkan fore-
gds av ett forenklat underlag enligt bestimmelser i vigférord-
ningen. Planerade kompensationsdtgirder bér redovisas dven i
sddant underlag.

16.Beddmning av behov av ekologisk kompensation och planerade
kompensationsitgirder ska redovisas 1 jirnvigsplan enligt lagen
om byggande av jirnvig.

17.Kompensationsdtgirder utanfér planomridet ska redovisas i1
underlag f6r faststillelsebeslut.

18.Skadelindringshierarkin och principen om en tvddelad prévning 1
kap. 2 miljobalken ska gilla vid prévning av irenden enligt lagen
om byggande av jirnvig.
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Andringar i andra sektorslagar

19.Utredningen féreslar att ellagen ska dndras s3 att det tydligt fram-
gir att villkor om kompensationsdtgirder kan foreskrivas enligt
ellagen. Skadelindringshierarkin och principen om en tvidelad
provning 1 kap. 2 miljébalken ska gilla vid provning av tillstdnd
enligt ellagen.

20.Utredningen foreslar att kontinentalsockellagen ska idndras s3 att
det tydligt framgar att villkor om kompensationsétgirder kan fore-
skrivas enligt kontinentalsockellagen. Skadelindringshierarkin och
principen om en tvidelad prévning i kap. 2 miljébalken ska gilla
vid prévning av tillstdnd enligt kontinentalsockellagen.

21.Utredningen féreslir att lagen om ekonomisk zon ska idndras si
att det tydligt framgdr att villkor om kompensationsdtgirder kan
foreskrivas enligt lagen om ekonomisk zon. Skadelindrings-
hierarkin och principen om en tvddelad prévning i kap. 2 miljo-
balken ska gilla vid prévning av tillstind enligt lagen om ekono-
misk zon.

B) Forsoksverksamhet av kompensationspooler

Det 1 Sverige nya begreppet kompensationspooler handlar om att
markigare, eller annan aktér, skapar naturvirden i form av 6kad
biologisk mingfald och ekosystemtjinster. De virden som skapas
kan sedan siljas, via en kompensationspool till dem som behover
kompensera fér motsvarande virden, vilka gir forlorade vid en
specifik exploatering.

Det finns ett antal férdelar med kompensationspooler

o tillgdng till mojliga kompensationsmarker och kompensations-
dtgirder underlittas

¢ beddémning av olika omridens kompensationsvirde ir foérbered-
da eller utforda

o dtgirder ir redan planerade, piborjade eller t.o.m. genomférda

e ansvaret f6r genomférande och foérvaltning av kompensationen,
overgdr till aktdr med relevant kompetens.
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Kompensationspooler har visat sig framgdngsrika i andra linder.
Utredningen foreslar att de testas dven i Sverige. Vi foreslar en for-
soksverksamhet som i1 férsta hand syftar till att kompensera forlus-
ter av titortsnira naturmiljder och omrdden f6r rekreation, nir om-

rdden planliggs enligt plan- och bygglagen.

22.Utredningen foresldr att regeringen ger ett antal lin (t.ex. Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin, Liinsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin
och Linsstyrelsen 1 Skine) 1 uppdrag att utveckla och genom-
fora en forsoksverksamhet med kompensationspooler i sam-
arbete med intresserade kommuner i respektive lin. Arbetet bor
ske 1 samarbete med t.ex. Naturvirdsverket, Boverket, Skogs-
styrelsen Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten, Tra-
fikverket, Folkhilsomyndigheten och Riksantikvarieimbetet.

Forsoksverksamheten foreslds pdgd under 5 4r. Medverkande kom-
muner soker projektfinansiering hos linsstyrelsen. Naturvirdsver-
ket ansvarar for att forséksverksamheten utvirderas och foreslir
direfter om férsoksverksamheten ska permanentas, forlingas eller
avvecklas.

C) Ovriga forslag

For att 6ka kunskapen om och anvindandet av ekologisk kom-
pensation foresldr utredningen tre ytterligare dtgirder.

23.Regeringen bor ge Naturvirdsverket 1 uppdrag att tillsammans
med Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverk, Boverket,
Trafikverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet och Folk-
hilsomyndigheten att ta fram vigledningar fér ekologisk kom-
pensation med ett tydligt fokus pd betydelsen av att kompensera
for forlust av biologisk maingfald och férlorade ekosystem-
tjinster. Milgrupp ir exploatorer, tillstindsgivare, linsstyrelser,
kommuner och évriga intressenter.

24.Regeringen bor ge Boverket 1 uppdrag att tillsammans med Natur-
virdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Trafikverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet och Folk-
hilsomyndigheten ta fram en vigledning fér ekologisk kompen-
sation med ett tydligt fokus pd betydelsen av att kompensera for
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forlorade ekosystemtjinster inom planlagt omride. Hir ligger ett
extra stort fokus pd kulturella ekosystemtjinster som hilsa, sinn-
liga upplevelser och sociala interaktioner. Platsens psykosociala
kvaliteter ska beaktas utéver hinsyn till olika arter pa platsen och
deras livsmiljer samt 6vriga ekosystemtjinster. Sirskilt viktiga ir
ocksd reglerande ekosystemtjinster som vattenférdrdjning, luft-
rening och temperaturreglering. Malgrupp ir exploatorer,
tillstdndsgivare, linsstyrelser, kommuner och 6vriga intressenter.

25.Utredningen foreslar regeringen att stimulera en 6kad anvindning

av sdvil frivilliga som obligatoriska ekologiska kompensations-
tgirder, genom att sprida information om ekologisk kompen-
sation med hjilp av de myndigheter som har foreslagits 3 1 upp-
drag att ta fram vigledningar for ekologisk kompensation.

Andra forslag som 6vervagts

I direktivet anges att utredningen ska redovisa dvriga dtgirder som
overvigts, men inte foreslds. Dessa kan sammanfattas 1 foljande
punkter:

1.
2.

22

Exploateringsavgift for ekologisk kompensation.

Tydliggdrande av materiell grund i 2 kap. 3 § miljobalken for

ekologisk kompensation.

. Mgjlighet att besluta om kompensation vid tillsyn 1 form av f6r-

provning dven avseende miljofarliga verksamheter.

. Mojlighet att i detaljplan stilla krav pd tillitna virden for alla

typer av stérningar som omfattas av miljobalken.

Inférande av en regel 1 16 kap. miljobalken for tillstdndspliktiga
och dispenspliktiga verksamheter och &tgirder om obligatoriskt
krav pd kompensationsitgirder for tillstdnd som innebir att mark-
eller vattenomride tas i ansprdk. I sddana fall skulle 1 rimlig
utstrickning gottgoras for kvarstdende skada pd biologisk ming-
fald och ekosystemtjinster som kunde forutses efter det att und-
vikande, skyddsdtgirder och restaureringsitgirder har vidtagits.

Mojliga foljdindringar till utredningens forslag avseende beskriv-
ning av skadelindringshierarkin.
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7. Utredningsuppdrag till Boverket avseende psykosociala faktorer
1 den bebyggda miljon.

8. Statlig utredning om ekosystemtjinster och plan- och bygglagen
tor en hallbar stadsutveckling.

9. Beredningsgrupp for ekologisk kompensation.
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