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Regionstyrelsen

Yttrande over regionrevisorernas arsrapport 2025 for
regionstyrelsen

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor regionstyrelsens yttrande
till regionrevisorerna dver Arsrapport 2025 for regionstyrelsen.

Sammanfattning

Regionrevisorerna har éverlimnat Arsrapport 2025 till regionstyrelsen for
yttrande. I arsrapporten redovisas regionrevisorernas granskning av
regionstyrelsens egen verksamhet samt regionstyrelsens ledning,
samordning och uppsikt 6ver regionens verksamhet. Sju nya
rekommendationer har tillkommit i samband med rapporten.

Regionrevisorerna bedomer sammantaget att regionstyrelsens ekonomiska
och verksamhetsmassiga resultat ar tillfredsstillande. Vad galler
regionstyrelsens ledning, samordning och uppsikt bedoms denna inte vara
tillracklig. Regionrevisorerna framhéller bland annat att regionstyrelsens
ekonomiska styrning gillande kostnadsutveckling och analys av
ekonomiska forutsattningar over tid behover utvecklas. I arsrapporten lyfts
aven behovet av tydliga anvisningar for malbedomningar.

Regionledningskontoret konstaterar samtidigt att flera av de omraden som
lyfts i rapporten redan ar foremal for utvecklingsarbete, bland annat inom
malstyrning, ekonomisk analys, vardstyrning och krisberedskap. Flera av de
forandringar som revisionen granskar har ocksa genomforts eller paborjats
under pagaende omstillningar av Region Stockholms styrmodell och
organisation.

Regionrevisorernas granskningar utgor en betydelsefull del av det
fortlopande forbattringsarbete som sker inom regionledningskontoret.
Regionledningskontoret valkomnar de forbattringsforslag som presenterats
i rapporten och kommer att beakta dem i det fortsatta utvecklingsarbetet.
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Bakgrund

Regionrevisorerna har éverlimnat Arsrapport 2025 till regionstyrelsen for
yttrande. I arsrapporten redovisas regionrevisorernas granskning av
regionstyrelsens egen verksamhet och dess redovisningsenheter;
regionledningskontoret, skadekontot och koncernfinansiering. I den arliga
revisionen prévas om verksamheten bedrivits pa ett indamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, om den interna styrningen
och kontrollen varit tillricklig samt om rikenskaperna ir rittvisande. Aven
regionstyrelsens ledning, samordning och uppsikt 6ver Region Stockholms
verksamhet granskas. Regionledningskontoret ser regionrevisorernas
granskning som en del av regionledningskontorets forbattringsarbete.

Regionledningskontorets forslag och motivering

I arsrapporten 2025 for regionstyrelsen presenterar regionrevisorerna flera
bedomningar och rekommendationer for verksamheten.
Regionledningskontoret lamnar foljande kommentarer till de bedomningar
och rekommendationer som framfors i arsrapporten.

Regionstyrelsens redovisning av resultatet for verksamheten
Regionrevisorerna bedomer sammantaget att regionstyrelsens
verksamhetsmissiga resultat i huvudsak ar tillfredsstidllande men lyfter att
regionledningskontoret behover utveckla sin analys av och motivering till
hur mélen har bedomts samt hur uppdragen har genomforts och
aterredovisats. Som orsak anges att mélbedomningar enligt anvisningar
fran regionledningskontoret ska utgoras av en sammanvigning av
kvantitativa och kvalitativa faktorer. I arsrapporten anfors att
redovisningen for denna sammanvagning saknas liksom anvisningar for
hur denna sammanvagning ska ga till.

Regionledningskontorets kommentar

Regionledningskontoret arbetar kontinuerligt med att utveckla kvaliteten i
aterrapporteringar samt i bedomningar av mél och uppdrag. Ett
utvecklingsarbete har paborjats i syfte att fortydliga grunderna for
malbedomningar i uppfoljningsrapporterna och stirka aterrapporteringen
av de uppdrag som ar regionstyrelsens ansvar.

Regionledningskontoret bedomer samtidigt att malbedomningar i
komplexa och politiskt styrda verksamheter inte enbart kan baseras pa
indikatorutfall. Indikatorer ar ett viktigt stod for uppf6ljning och analys,
men behover i vissa fall kompletteras med kvalitativa bedomningar och
samlade analyser av verksamhetens utveckling for att ge en rattvisande bild
av maluppfyllelsen. Detta géller sirskilt verksamheter dar utvecklingen
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paverkas av flera samtidiga faktorer eller dar indikatorerna endast fangar
delar av méaluppfyllelsen.

Under 2025 forandrades darfor anvisningarna for mélbedomning sd att
aven kvalitativa faktorer ska kunna vigas in i bedomningen.
Regionledningskontoret bedomer samtidigt att transparensen kring hur
sammanvaigningen av olika underlag sker kan utvecklas ytterligare. Det
fortsatta utvecklingsarbetet kommer darfor att inriktas mot att tydligare
beskriva vilka omstandigheter som ska beaktas vid malbedomningar samt
hur avviagningar mellan kvantitativa och kvalitativa underlag ska
dokumenteras. Detta arbete ingar i den pdgaende 6versynen av Region
Stockholms malstyrningsmodell.

Regionstyrelsens ekonomistyrning

Regionrevisorerna bedomer att regionstyrelsen pa ett rimligt sitt arbetat
med prognoser och redovisning av Region Stockholms ekonomiska lage
under 2025, men bedomer att regionstyrelsen inte sakerstallt
dndamalsenliga forutsiattningar for att kunna vidta atgarder utifran
prognoserna. Det ar regionrevisorernas rekommendation att
regionstyrelsen bor siakerstilla en uppfoljningsprocess under aret som
mojliggor att regionfullméaktige, sa tidigt som majligt under aret, kan ta
stillning till beslut om tillskott eller andra dtgarder utifran Region
Stockholms ekonomiska och verksamhetsmassiga utveckling.

Vanligtvis bereder regionstyrelsen forslag till regionfullmaktige nar medel
ska tillforas nimnder och bolag under aret. Under 2025 har regionstyrelsen
avvikit fran detta i tva fall, varav ett giller medel fran resultatenheten
koncernfinansiering. Regionrevisorerna bedomer att regleringen av
regionstyrelsens ansvar och befogenheter for koncernfinansiering ar
otydlig. De rekommenderar darfor att regionstyrelsen foreslar att
regionfullmaktige fortydligar dessa ansvar och befogenheter.

Regionledningskontorets kommentar

Regionledningskontoret delar bedémningen att den 16pande uppfoljningen
och analysen av Region Stockholms ekonomiska utveckling ar central for
regionstyrelsens styrning och for regionfullmaktiges mojligheter att vid
behov vidta atgiarder under aret. Erfarenheterna fran 2025 kommer att
beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet kring uppfoljningsprocess och
ekonomistyrning.
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Samtidigt konstaterar regionledningskontoret att de ekonomiska
prognoserna under 2025 paverkades av flera faktorer som varit svara att
bedoma tidigt under aret, bland annat utvecklingen av statsbidrag,
pensionskostnader, skatteunderlag och reserverade medel for osakerheter i
omvarlden. Region Stockholms budget innehéller en reservering av medel
for att hantera sddana osidkerheter och mojliggora handlingsberedskap vid
forandrade ekonomiska forutsattningar under aret. Region Stockholm
redovisade samtidigt ett starkare ekonomiskt resultat 4n budgeterat och
den ekonomiska styrningen mojliggjorde fortsatt handlingsberedskap
under aret.

Nir det giller koncernfinansiering konstaterar regionledningskontoret att
resultatenheten hanterar poster av 6vergripande och koncerngemensam
karaktir. Regionledningskontoret bedomer att nuvarande
ansvarsfordelning i huvudsak ar andamalsenlig men delar samtidigt
bedomningen att ansvar, befogenheter och processer kan behéva
fortydligas ytterligare. Detta kommer att ses 6ver inom ramen for det
fortsatta utvecklingsarbetet.

Ekonomistyrning ur ett langsiktigt perspektiv

I drsrapporten konstateras att regionstyrelsen under 2025 beskrivit den
ekonomiska utvecklingen ur ett langsiktigt perspektiv pa olika satt.
Analyserna fokuserar fraimst pa planaren men beror dven
tiodrsperspektivet. Revisionskontoret bedomer att regionstyrelsen bor
tydliggora behov av dtgarder ur ett mer langsiktigt ekonomiskt perspektiv
samt hur dessa ska foljas upp. Regionstyrelsen rekommenderas darfor att
utveckla redovisningen av sin analys géllande Region Stockholms
langsiktiga ekonomiska utveckling inklusive kostnadsutvecklingen.

Regionrevisorerna konstaterar att regionstyrelsen redovisat en mer samlad
och tydlig bedomning av god ekonomisk hushéllning i drsredovisningen
2025. Bedomningen &dr dock att det finns ett behov av att utveckla detta
varfor regionstyrelsen rekommenderas att bereda forslag till en tydligare
och samlad malbild for god ekonomisk hushéllning, med utgangspunkt fran
Policy och riktlinjer for god ekonomisk hushallning (RS 2023-0414).

Regionledningskontorets kommentar

Regionledningskontoret delar bedémningen att analyser av Region
Stockholms langsiktiga ekonomiska utveckling behover fortsitta att
utvecklas. Under senare ar har regionstyrelsen successivt utvecklat de
langsiktiga ekonomiska analyserna i budget och uppféljningsrapporter,
bland annat genom scenariobeskrivningar, analyser av demografisk
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utveckling, investeringsbehov, pensionskostnader och
kompetensforsorjning.

Regionledningskontoret bedomer samtidigt att det finns behov av att
ytterligare tydliggora sambandet mellan 1angsiktiga ekonomiska
forutsiattningar, verksamhetsutveckling och prioriteringar for att sikerstalla
god ekonomisk hushéallning. Detta arbete pagar inom ramen for
utvecklingen av budgetprocessen och tillampningen av Policy och riktlinjer
for god ekonomisk hushallning.

Regionstyrelsens ledning, samordning och uppsikt

Madlbedomning

Under aret har regionledningskontoret forandrat anvisningarna for
bedémning av méaluppfyllelse. I tidigare anvisningar till nimnder och bolag,
lyftes enbart indikatorernas utfall som grund for malbedémning. Sedan
hosten 2025 ska aven kvalitativa faktorer viagas in vid bedomning av
maluppfyllelse, men regionrevisorerna konstaterar att det saknas
anvisningar for hur en sddan sammanvagning ska ga till. Utifran detta
rekommenderar regionrevisorerna att regionstyrelsen definierar hur en
tydlig och transparent malbedomning ska goras pd namnd- och bolagsniva
savil som pa koncernovergripande niva.

Regionledningskontorets kommentar

Regionledningskontoret framhéller att maluppfoljningen behover
mojliggora flera typer av underlag. I vissa fall ar indikatorer ett
andamalsenligt méatt pa utveckling, medan de i andra fall behGver
kompletteras med kvalitativa bedomningar. Av anvisningarna till nAmnder
och bolag framgar vilka omstandigheter som kan beaktas vid den kvalitativa
bedomningen av maluppfyllelse.

Regionledningskontoret bedomer att syftet med forandringen varit att
skapa en mer andamalsenlig och rattvisande uppfoljning av verksamheten.
Malbedomningar behover kunna ta hansyn till bade kvantitativa resultat
och viktiga kvalitativa omstandigheter for att mojliggora en samlad
bedomning av maluppfyllelsen i en politiskt styrd verksamhet.

Regionledningskontoret bedomer samtidigt att det behover bli tydligare hur
sammanvagningen av kvantitativa och kvalitativa faktorer ska ga till. Det
fortsatta arbetet kommer darfor att inriktas mot att utveckla tydligare
principer for dokumentation, transparens och jamforbarhet i
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malbedomningarna. Denna inriktning ar viagledande i den padgaende
oversynen av Region Stockholms maélsystem.

Styrning och kontroll i de finansiella processerna

Under 2025 har regionrevisorerna stimt av de ekonomiska dokument som
finns pa Region Stockholms intranit, sdsom policyer, rutiner, anvisningar,
lathundar och processbeskrivningar. For flera av de granskade dokumenten
framgick det inte nir de senast var reviderade. Som exempel lyfts den
koncerngemensamma rutinen avseende pensionshantering som senast
faststilldes 2016.

Regionstyrelsen rekommenderas att sikerstilla att Region Stockholms
rutin gillande pensionshantering ar aktuell och att den tydliggor ansvars-
och rollfordelning inom rutinen.

Regionrevisorerna har med stod av revisionsbolaget PwC granskat
lokalhyror inom Stockholms lins sjukvardsomréade (SLSO). Granskningen,
som omfattade klassificering av hyresavtal, visade att samtliga hyresavtal
hos SLSO klassificerats som operationell leasing trots att det finns
indikationer pa att avtalen ska klassificeras som finansiell leasing.
Regionrevisorerna framhaller att rutinen for leasing inte ar aktuell.
Regionstyrelsen rekommenderas att genomféra en koncernévergripande
oversyn av leasingavtal for att eliminera risk for felklassificering.

Regionledningskontorets kommentar

Regionledningskontoret delar bedomningen att styrande dokument och
regiongemensamma rutiner behover héllas aktuella och tydliga. Ett arbete
kommer darfor att genomforas for att se 6ver och vid behov uppdatera
berorda rutiner och processbeskrivningar.

Vad giller leasingfragorna konstaterar regionledningskontoret att fragan
beror flera verksamheter och avtalstyper. En koncernovergripande
genomgang behover darfor genomforas for att sikerstilla en enhetlig och
korrekt tillimpning av redovisningsreglerna.

Fordjupade granskningar

Under 2025 har regionrevisorerna genomfort flera fordjupade granskningar
inom ramen for regionstyrelsens ledning, samordning och uppsikt. I
rapporten nimns foljande granskningar:

- Styrning av uppdrag (8/2025)
- Malstyrning och indikatorer (9/2025)
- Avvikelsehantering i investeringsverksamheten (16/2025)
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- Regionstyrelsens uppsikt 6ver Kommunalférbundet for sjukvard och
omsorg i Norrtilje (21/2025)

- Utveckling av vardinformationsmiljon (25/2025)

I samband med dessa fordjupade granskningar har rekommendationer och
bedomningar lamnats. Dessa kommenteras i yttranden som begarts for de
respektive projektrapporterna 6ver granskningarna som regionrevisorerna
lamnat.

Regionledningskontoret konstaterar att flera av de omrdden som omfattas
av de fordjupade granskningarna befinner sig i omfattande utvecklings- och
omstallningsarbete. Detta giller bland annat utvecklingen av Region
Stockholms vardinformationsmiljo, forandringar i styrningen av varden i
egen regi samt utvecklingen av Region Stockholms arbete inom
krisberedskap och civilt férsvar.

Vad giller uppsikten 6ver verksamheter som bedrivs i andra former an
namnder och bolag pagar arbete med att vidareutveckla formerna for
rapportering, dialog och uppfoljning.

Regionledningskontoret bedomer att regionrevisorernas iakttagelser utgor
ett viktigt underlag i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor

Beslutsunderlag
1. Arsrapport 2025 for regionstyrelsen
2. Revisionsberittelse 2025 for regionstyrelsen
3. Uttalande om tillaimpningen av transparenslagen ar 2025 avseende
regionstyrelsen
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Beslutsexpediering
1. Regionrevisorerna

Godkand av Emma Lennartsson, 2026-06-01
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