Jt Stockholms lans landsting

Landstingsr@dsberedningen SKRIVELSE
2016-09-14

Landstingsstyrelsen

Yttrande over den statliga samordnaren av
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Foredragande landstingsrad: Kristoffer Tamsons

Arendebeskrivning

Stockholms lins landsting har beretts moéjlighet att till
Niringsdepartementet yttra sig 6ver den statliga samordnaren av
flygkapacitet och bostader i Stockholmsomradets rapport Mer flyg och
bostader.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Naringsdepartementet ver rapporten Mer flyg och
bostider i enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

Regeringen har tillfrdgat Stockholms léns landsting om synpunkter pa den
statliga samordnaren av flygkapacitet och bostédder i Stockholmsomradets
rapport.

Flygforbindelserna till och fran Stockholmsregionen ar av synnerligen stort
allménintresse, inte bara for Stockholmsregionen utan ocksa for hela
Sverige. Forbattrade flygforbindelser &r avgorande for regionens
konkurrenskraft och attraktivitet.

Dirfor behover flygforbindelserna till och fran Stockholm forbittras och
forstarkas bade pa kort och 18ng sikt. Kvaliteten i den internationella
tillgangligheten behover 6ka, bland annat genom att stérka Arlandas
position gentemot konkurrerande flygplatser i norra Europa.

Bromma flygplats fyller en viktig funktion f6r den regionala och
internationella tillgdngligheten. I Stockholmsregionen hotas 6000
arbetstillfillen vid en nedstdngning, som vid sidan av de nationella
konsekvenserna i form av simre kommunikationer, nedlaggningshot mot
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andra flygplatser och minskad tillvaxt skulle innebara sdmre
utgédngspunkter for Stockholms och Sveriges konkurrenskraft.

Vid en nedldaggning av Bromma flygplats skulle ndrmare hélften av
avgangarna fran Stockholm och Malmd, med dess nira koppling till
Koépenhamn, forsvinna i ett slag. Darfor ar det av storsta vikt att Bromma
flygplats finns kvar under innestaende avtalsperiod.

Forslaget, som saknar erforderliga och 1dngtdende analyser och
konsekvensbeskrivningar, ar ocksa ett avsteg fran den ordning om hur
infrastruktursatsningar brukar beredas.

En sa pass langtgdende utredning maste i hogre grad kopplas till befintliga
strategidokument kring regional och lokal utveckling. Har gar ideologi fore
praktik vilket ar skadligt for regionen och dess invénare.

En ny regional utvecklingsplan for Stockholm, RUFS 2050, ar utsand pa
remiss och kommer ha paverkan pa framtidens flygtrafik till och frén
Stockholmsregionen.

Stockholms lans landsting reagerar ocksa emot att det i rapporten forutsitts
att och hur tunnelbanan ska forlingas. Denna asikt framfor den statliga
samordnaren utan att ta stillning till pAgéende investeringar, planprocesser
eller beslutsgangar. Avsaknaden av problematisering och resonemang kring
hur férbindelserna Stockholm-Gotland skulle paverkas vid en nedldggning
av Bromma flygplats, ar ocksé en brist.

Arlandas kapacitetsforstirkning ar av avgorande vikt for Stockholms léns
landsting. Har vill Stockholms ldns landsting framhéva vikten av att
erforderliga resurser avsitts fran staten for att kunna férbereda en
kapacitetsforstarkning med en ny landningsbana, kringliggande
infrastruktur sdsom terminaler, spar och vagar samt en dialog kring
Arlandabanans framtida dgandeforhallanden.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 29 augusti 2016

Forslag till yttrande

Sammanfattning av den statliga samordnaren av flygkapacitet och bostéder
i Stockholmsregionens rapport Mer flyg och bostader
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Sammanfattning av den statliga samordnaren av flygkapacitet och bostéder

i Stockholmsregionens rapport Mer flyg och bostéder

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslés besluta

att avge yttrande till Naringsdepartementet 6ver rapporten Mer flyg och

bostéder i enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Regeringen utsdg i december 2014 Anders Sundstrom till statlig
samordnare av flygkapacitet och bostader i Stockholmsregionen.
Stockholms léns landsting har beretts mojlighet att till

Naringsdepartementet yttra sig 6ver Anders Sundstroms rapport Mer flyg

och bostader.

Stockholms lans landsting saknar i rapporten en férdjupad

samhillsekonomisk analys av hur en nedldggning av Bromma flygplats
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skulle paverka Stockholmsregionen. Rapporten forutsitter vidare en
utbyggnad av tunnelbanan utan analys kring hur det paverkar redan
beslutade investeringsobjekt och pagdende planeringsprocesser.
Stockholms ldns landsting delar de slutsatser som samordnaren goér om
behovet av kapacitetsokning pa Arlanda flygplats.

Bakgrund

Regeringen utsag i december 2014 Anders Sundstrom till statlig
samordnare rorande flygkapacitet och bostédder i Stockholmsregionen. En
bakgrund till beslutet var att Stockholms stad aviserat att man ville prova
mojligheten att avsluta arrendekontraktet om Bromma flygplats innan det
Ioper ut ar 2038. Skélet var att staden vill bygga bostéder pad de omraden
som nu finns inom ramen for flygplatsen och de omrdden som i 6vrigt
berors av flygplatsen. I december 2015 dndrade regeringen uppdraget.
Utredaren har darefter utgatt fran att nuvarande arrendeavtal om
flygplatsen ska gélla till 4r 2038.

Utredarens huvudsakliga slutsatser #r foljande:

» Arlandas kapacitet méaste 6ka
« Bromma har ingen framtid efter 2038

» 30 000 bostider pa och runt Bromma &r mycket viktiga for
Stockholms tillvaxt

» Omfattande utbyggnad av Arlanda och anslutningar kravs
» Regeringen maéste ta ett helhetsansvar

Overviganden

Stockholms lédns landsting saknar i rapporten en férdjupad
samhaéllsekonomisk analys av hur en nedliggning av Bromma flygplats
skulle paverka Stockholmsregionen. Stockholms léns landsting vill betona
vikten av att langsiktigt utrymme for det samhallsviktiga allmanflyget
(affarsflyg, ambulansflyg, statsflyg) sdkras dven i framtiden. Det allménflyg
som bast bidrar till Stockolmsregionens attraktivitet och tillginglighet
inryms i dagsldget pa Bromma.

Vid en eventuell andrad markanvandning pa4 Bromma flygplatsomrade
behovs enligt rapporten 6kade kollektivtrafikforbindelser till omrédet. Men
den forutsatta utbyggnaden av kapacitetsstarka system som tunnelbana har
irapporten inte analyserats i relation till redan beslutade investeringsobjekt
och pagaende planeringsprocesser.

Rapporten saknar ocksa en diskussion kring hur en nedliggning av
Bromma flygplats skulle paverka férbindelserna mellan Stockholm och
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Visby, vilket ar relevant d& den av regeringen tillsatta Indelningskommittén
har foreslagit en lanssammanslagning mellan Stockholms ldn och Region
Gotland. Flygforbindelserna till och fran Gotland ar av central betydelse for
tillgdngligheten till 6n.

Stockholms lans landsting delar de slutsatser som samordnaren gor om
behovet av kapacitetsokning pa Arlanda flygplats. I den géllande regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010, betonas vikten av
en god och konkurrenskraftig internationell tillganglighet for
Stockholmsregionen.

Arlanda flygplats ar viktig for regionens forutsattningar att utvecklas och
flygplatsens utveckling bor inte hindras av omkringliggande
nytillkommande bebyggelse eller organisatoriska otydligheter. Samtidigt
behover regionen utnyttja den potential som finns pa platsen genom att ge
foretag och andra mojlighet att etablera sig pa platser dar de kan dra nytta
av de fordelar som narheten till Arlanda ger.

Arendet har beretts i samrad med trafikforvaltningen och tillviixt- och
regionplaneforvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hinsyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbedomning i detta drende.

N

Anne Rundguiist
Tillférordnad landstingsdirektor
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Naringsdepartementet

Yttrande 6ver den statliga samordnaren av
flygkapacitet och bostader i Stockholmsregionens
rapport Mer flyg och bostader

Stockholms lans landsting har beretts mojlighet att yttra sig éver rapporten
Mer flyg och bostader.

Bromma flygplats

Stockholms lans landsting saknar i rapporten en fordjupad
samhallsekonomisk analys av hur en nedlaggning av Bromma flygplats
skulle paverka Stockholmsregionen. Stockholms lans landsting vill betona
vikten av att langsiktigt utrymme for det samhallsviktiga allmanflyget
(affarsflyg, ambulansflyg, statsflyg) sdkras aven i framtiden. Det allméanflyg
som bast bidrar till Stockolmsregionens attraktivitet och tillganglighet
inryms i dagslaget pa Bromma.

Vid en eventuell &ndrad markanvandning pa Bromma flygplatsomrade
behovs enligt rapporten 6kade kollektivtrafikforbindelser till omradet. Men
den forutsatta utbyggnaden av kapacitetsstarka system som tunnelbana har
i rapporten inte analyserats i relation till redan beslutade investeringsobjekt
och pagaende planeringsprocesser.

Rapporten saknar ocksa en diskussion kring hur en nedlaggning av
Bromma flygplats skulle paverka forbindelserna mellan Stockholm och
Visby, vilket ar relevant da den av regeringen tillsatta Indelningskommittén
har foreslagit en lanssammanslagning mellan Stockholms lan och Region
Gotland. Flygforbindelserna till och fran Gotland &r av central betydelse for
tillgangligheten till on.

Arlanda flygplats

Stockholms lans landsting delar de slutsatser som samordnaren gor om
behovet av kapacitetsokning pa Arlanda flygplats. | den gallande regionala
utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS 2010, betonas vikten av
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en god och konkurrenskraftig internationell tillganglighet for
Stockholmsregionen.

Arlanda flygplats ar viktig for regionens forutsattningar att utvecklas och
flygplatsens utveckling bor inte hindras av omkringliggande
nytillkommande bebyggelse eller organisatoriska otydligheter. Samtidigt
behdver regionen utnyttja den potential som finns pa platsen genom att ge
foretag och andra mojlighet att etablera sig pa platser dar de kan dra nytta
av de fordelar som nérheten till internationell och nationell flygtrafik och
Arlandas intermodalitet ger.
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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen utsag i december 2014 mig, Anders Sundstrém, till statlig samordnare rérande flygplatser
och bostéder i Stockholmsregionen. En bakgrund till beslutet var att Stockholms stad aviserat att man
ville préva mojligheten att avsluta arrendekontraktet om Bromma flygplats innan det 10per ut 2038.
Skalet var att staden vill bygga bostader pa de omraden som nu finns inom ramen for flygplatsen och
de omraden som i 6vrigt berdrs av flygplatsen. | december 2015 dndrade regeringen mitt uppdrag. Jag
har darefter utgatt fran att nuvarande arrendeavtal om flygplatsen ska gélla till 2038. Regeringen
bestamde ocksa att sluttidpunkten for min rapport skulle tidigareldggas med néstan sex manader och
darmed 6verlamnas till regeringen redan den 31 mars 2016 samt att fragorna darefter ska bli féremal
for en offentlig debatt.

Tva viktiga utgangspunkter i mitt uppdrag handlar om behoven av flygplatskapacitet och bostader i
Stockholmsregionen. Hur ser behoven av flygplatskapacitet ut efter 2038 och hur ska kapaciteten
kunna garanteras for att mota dessa behov? Ar det mojligt att, som Stockholms stad vill, kunna
utnyttja Bromma och omradena runt flygplatsen for stadsutveckling och bostader och harigenom
minska bostadsbristen?

Goda flygforbindelser och fler bostader dar en nodvandighet for
Stockholmsregionen

For mig ar det en sjalvklarhet att Stockholm maste ha goda flygforbindelser med resten av landet och
internationellt. Transporter &r av grundlaggande betydelse for Sverige. Pa langre avstand i Sverige ar
flyget det enda transportmedlet som kan ge en god tillgéanglighet. For sa gott som alla internationella
resor ar flyget det enda mojliga valet for en effektiv resa och god tillganglighet. Det &r sérskilt viktigt i
en allt mer internationaliserad varld dar konkurrensen &r hard om varor, tjanster, investeringar,
foretagsetableringar, turism och mycket annat. Samtidigt vill medborgarna resa internationellt i en allt
storre utstrackning.

Prognoserna visar ocksa att det internationella flygresandet kommer att 6ka kraftigt fram till 2040,
medan inrikesflyget bara kommer att ka svagt. Beddmningen &r att Stockholmsregionen 2040
kommer att ha totalt cirka 44 miljoner flygresenarer, vilket innebér uppemot en férdubbling av antal
passagerare jamfort med 2014.

Enligt Stockholms handelskammare ar bostadsbristen det storsta hotet mot Stockholms tillvéxt. Enligt
en rapport i februari 2016 sager sig mer an hélften av foretagen ha rekryteringsproblem pa grund av
bostadsbristen. Grundlaggande for att kunna bygga fler bostéder ar att det finns mark att bebygga och
transportinfrastruktur att anvanda for dem som ska bo i de nya bostadsomradena. Mark som kan
bebyggas &r en bristvara i Stockholms stad och trafiksituationen ar besvarlig. Det géller att dver tid ha
realistiska planer for vilka omraden man kan utveckla, hur manga bostader man kan bygga och nar
man kan bygga. Dagens planering skapar bostader forst pa lang sikt.

Stockholms stad har redovisat till mig att staden har for avsikt att bygga cirka 30 000 bostader pa den
mark som blir byggbar om Bromma flygplats pa sikt laggs ner. Fragan ar da om stadens planer kan
forverkligas eller om Bromma behdvs som flygplats for att langsiktigt trygga behovet av flygplats-
kapacitet i regionen.

Arlandas kapacitet maste 6ka

Det &r enligt min mening helt klart att Arlandas kapacitet pa sikt maste byggas ut for att klara
Arlandas kommande stora 6kning av antalet resenarer. Det handlar da om att bygga en fjarde rullbana,
som byggs parallellt med tva tidigare banor. Med tre parallella banor 6kar den maximala kapaciteten i
hogtrafik fran 88 rérelser i timmen till fler &n 120 rorelser i timmen. Dessutom kravs utbyggnader av
uppstélliningsplatser, terminaler, servicefunktioner mm. Dérutéver kommer det att beh6vas
investeringar i markanslutningar till och fran flygplatsen.
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Arrendeavtalet om Bromma loper ut 2038. Staden vill da utnyttja omradet for bostadsbyggande. Nar
den fjarde banan pa Arlanda finns i drift, ryms &ven all trafik fran Bromma pa Arlanda. Bromma
behdvs da inte ur kapacitetssynpunkt. Ledtiden for att bygga en fjarde bana pd Arlanda &r cirka 20 ar.
Min malbild &r att utbyggnaden av Arlanda bér vara genomford fram till 2035 for att ge marginal och
trygghet. Darfor maste planeringen av den fjarde banan starta redan 2016.

Bromma har ingen framtid efter 2038

Né&r Arlanda klarar Stockholmsregionens hela behov av flygplanskapacitet, har Bromma flygplats
enligt min mening inte ndgon framtid. Med den kraftiga utveckling som sker i Stockholmsomradet
hamnar flygplatsen mer och mer i centrum av olika stadskarnor. Det kommer pa lang sikt att vara
omojligt att motivera att en flygplats ska finnas sa centralt och det kommer inte att accepteras av den
allmédnna opinionen. Det ar inte en lamplig lokalisering av en flygplats ur miljo- och trafiksakerhets-
synpunkt. Dessutom forsvagar Bromma ocksa Arlandas navfunktion. Det ar i Europa mycket ovanligt
att en stad av Stockholms storlek har tva flygplatser for inrikestrafik.

Det har ratt politiska konflikter runt Bromma under lang tid. Det problemet blir inte mindre av att
Swedavia arrenderar Bromma av Stockholms stad som nu vill anvanda omradet till bostads-
bebyggelse. Det &r inte langsiktigt hallbart for staten att fortsatta flygplatsverksamhet pa sadana
villkor. Hanteringen av tidigare forlangda arrendeavtal visar att det inte gar att ha nddvéndig
framforhallning. Dessutom ar det en sjélvklarhet att man maste visa respekt for Stockholms stads
planer for markomradena. Staden &r ju trots allt d4gare av marken.

En langsiktigt planerad éverflyttning av flygtrafiken fran Bromma till Arlanda kommer inte att
negativt paverka tillgangligheten, nér ledig kapacitet finns pa Arlanda ocksa i hogtrafik. Jag bedomer
vidare att detta kommer att fa en marginell paverkan pa konkurrensen inom inrikesflyget. Denna
beddmning delas av konsultforetaget Copenhagen Economics i en rapport.

30 000 bostader ar mycket positivt for Stockholms tillvaxt

Stockholms stads planer pa att bygga 30 000 bostader ar en mycket stor satsning som kommer att ta ett
flertal ar att genomfora. Planerna betyder bostader for fler an 60 000 personer. En sadan satsning ar av
stor betydelse for att langsiktigt minska bostadsbristen i Stockholm. For att méjliggora satsningen vill
staden ocksa bygga ut tunnelbanan mellan Alvik och Hasselby via Bromma, vilket ar mycket positivt
for alla boende i vasterort. Dessutom vill staden investera i vagutbyggnader for att forbattra kollektiv-
trafiken och forutsattningar for gang- och cykeltrafik.

Det tar lang tid for staden att planera och genomfdra denna stora satsning pa bostadsbyggande. Staden
har darfor ett befogat onskemal om att sa snart som majligt 16sa fragan om Bromma flygplats och fa
ett besked av staten.

Omfattande utbyggnad av Arlanda och anslutningar kravs

Arlanda har som flygplats betydande brister. Det beror pa att flygplatsen har byggts ut successivt
under lang tid och med bristande strategisk framférhallning. Resultatet ar en flygplats med fyra olika
terminaler utan direktforbindelse dem emellan, langa avstand, tva utrikesterminaler langt fran
varandra, undermalig entré till den storsta inrikesterminalen, daliga transferforbindelser mm. De
kommande utbyggnaderna av Arlanda maste ses mot den har bakgrunden. For att Arlanda ska starka
sin konkurrenskraft, maste flygplatsen bli effektivare och mer tillganglig for resenarer, flygbolag och
andra aktorer som finns pa flygplatsen. Det blir en svar uppgift.

Den idéstudie jag latit genomfora visar med all énskvard tydlighet att Swedavia star infor ett mycket
svart investeringssteg. De alternativ som Swedavia pa kort tid har tagit fram visar att utbyggnaderna &r
mojliga. Daremot ar jag tveksam till om Swedavias utbyggnadsalternativ ar tillrackligt bra for att
Arlanda ska fa en god internationell konkurrensformaga. Jag &r med andra ord inte 6vertygad om att
nagot av Swedavias alternativ ar den optimala I6sningen. Darfor borde mer tid och utrymme ges for att
gora en mer forutsattningslos dversyn av Arlanda. Det kraver ett omfattande utredningsarbete.

Det ar viktigt med utveckling av kapaciteten och effektiviteten vid Arlanda. Malséttningen maste
enligt min mening vara att vidta atgarder for att forsoka samla alla resenarer runt en ingang, ha all
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inrikestrafik samlad med korta avstand for resenarerna sarskilt till de mindre flygplanen, forbattra
transporterna och forflyttningarna mellan terminalerna och skapa méjlighet till transfer direkt till gate
mellan Schengen-trafik och inrikestrafik. Det kan i slutandan visa sig att en sadan malsattning ar for
ambitics, men det maste provas.

En utbyggnad av Arlanda &r ocksa nodvandig for att starka Arlandas konkurrenskraft och roll som ett
nationellt viktigt transportnav. Arlanda har tappat i utvecklingen och ar bara Nordens tredje storsta
flygplats. Ovriga huvudstadsflygplatser i Norden investerar betydligt mer an Arlanda for att bli
effektivare och mer attraktiva flygplatser for resenarer och flygbolag.

Det stora antalet resenarer och anstéllda vid Arlanda pekar ocksa pa behov av kapacitetsforstarkning i
béade vag- och jarnvagssystemet. Tagtrafiken maste kraftigt 6ka sin marknadsandel for att begransa
trangseln pa vagarna. Darfor maste den effektiviseras och investeringar i 6kad kapacitet i
infrastrukturen kommer att bli aktuella. Kapaciteten i vagsystemet maste ocksa okas. Totalt kan det for
Trafikverkets del handla om betydande investeringsbehov. Det bor sérskilt observeras att Trafikverket
maste vidta atgarder langt fore 2038, eftersom tagtrafiken redan narmar sig sitt kapacitetstak. Innan
Trafikverket startar sitt planeringsarbete maste man dessutom veta hur terminalfunktionerna &r tankta
att byggas ut, eftersom det kan paverka markanslutningarna.

En viktig och svar fraga blir hur Swedavia ska kunna finansiera detta stora investeringsprojekt.

Det &r ocksa viktigt att sakerstalla att utbyggnaden av Arlanda Stad i omraden nara flygplatsen inte
kommer att hindra flygplatsens kommande utveckling.

Swedavia maste soka ett nytt miljctillstand for hela sin verksamhet for att kunna bygga ut Arlanda
med en fjarde bana. Nya luftvigar ska konstrueras.

Regeringen maste ta ett helhetsansvar
Enligt min uppfattning faller ett stort ansvar pa regeringen i manga av de fragor som jag analyserat.

Det &r regeringen som maste fatta ett strategiskt och langsiktigt beslut om hur flygplatskapaciteten i
Stockholmsregionen ska sakras. Da galler det att beakta bade att ledtiden &ar lang, cirka 20 ar, for att
bygga ut Arlanda och likasa for Stockholms stad for att planera sin stadsutveckling. Regeringens
ansvar for flygplatskapacitet tydliggors genom att regeringen bestdmmer det nationella basutbudet av
flygplatser. Detta dr i sin tur styrande for Swedavia och ger tydliga ramar for vilka flygplatser som
Swedavia har att driva och forvalta. Men bortsett fran detta ar det sjalvklart att staten maste ta ansvar
for att sékerstalla ett tillgangligt transportsystem och dérmed den flygplatskapacitet som behdvs i
Sveriges viktigaste region, som aven ar ett viktigt nav for andra delar av landet.

Regeringen har ocksa en skyldighet att ta stadens bostadsplaner pa allvar och ge staden bra
planeringsforutsattningar for att stadsutveckla omraden som Bromma flygplats paverkar.

Det foreligger ett stort behov av en strategisk éversyn av Arlandas kommande utbyggnad for att
sakerstalla att den gors pa ett satt som starker Arlandas konkurrenskraft och navfunktion. Regeringen
bor tydliggora att Trafikverket har planeringsansvar for luftrummet och att nya luftvdgar konstrueras.
Stora investeringar kan ocksa bli nédvandiga i anslutningarna till flygplatsen. Dessa maste samordnas
med flygplatsens utbyggnad. Investeringsbehoven bér komma med i kommande nationell
infrastrukturplan och regionala utvecklingsplaner och Arlandas stéllning som nationell nod behdver
tydliggtras. Regeringen har ett ansvar for att avsluta Arlanda Express koncession 2040 och se till att
den ersatts med effektivare och billigare trafik. Regeringen bor ocksa majliggora att kommande
tagtrafik pa en eventuell hoghastighetsbana ska kunna angéra Arlanda i norr.

Regeringen bor forbehalla sig ratten att tillatlighetspréva den utbyggnad som ska ske av verksamheten
vid Arlanda.

Sist men inte minst maste Swedavia ha mojligheter att finansiera det stora utbyggnadsprojekt som det
blir frdga om. For att underlatta detta bor regeringen se éver styrningen och forutséttningarna for
Swedavia.
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