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Remissyttrande angaende rapporten Demokratins
skattkammare - Forslag till en nationell
biblioteksstrategi

Arendebeskrivning

Arendet Ar ett svar pa remiss av rapporten Demokratins skattkammare -
Forslag till nationell biblioteksstrategi och till rapporten medfoljande
reformforslag. Forslaget har tagits fram av kansliet for nationell
biblioteksstrategi vid Kungliga biblioteket (KB), pa uppdrag av
kulturdepartementet. Forvaltningen har fatt utstrackt svarstid pa remissen till
den 31 oktober 2019.

Beslutsunderlag

Foreliggande tjansteutlatande, 2019-10-02

Demokratins skattkammare. Forslag till nationell biblioteksstrategi, 2019-06-
24

Reformpaket med forslag kopplade till biblioteksstrategin, 2019-06-24

Forslag till beslut

Kulturnamnden beslutar foljande.

1. Kulturnidmnden beslutar att anta forslaget till remissyttrande
och uppdrar at forvaltningen att sidnda in yttrandet till
kulturdepartementet.

Kulturforvaltningens forslag och motivering
Sammanfattning

Forvaltningens forslag till svar pa remissen kan sammanfattas i att
strategidokumentet hade kunnat vara mer konkret och mindre resonerande i
sina slutsatser samt att flera av reformforslagen borde ha tagit en tydligare
utgdngspunkt i den breda verksamhet som idag bedrivs inom
biblioteksomradet i hela landet.

Bilagor: Demokratins skattkammare. Forslag till nationell biblioteksstrategi.
Reformpaket med férslag kopplade till biblioteksstrategin.



:JJ& Region Stockholm 2(5)

TJANSTEUTLATANDE Diarienummer:
2019-10-02 KN 2019/516

Bakgrund

Regeringen gav ar 2015 i uppdrag at Kungliga biblioteket (KB) att ta fram ett
forslag till en nationell biblioteksstrategi. Regeringsuppdraget innebar att KB
skulle foresla langsiktiga mal och strategier for att fraimja samverkan och
kvalitetsutveckling i hela det allménna biblioteksviasendet. I uppdraget ingick
bland annat att belysa:

o bibliotekarieyrkets roll och forutsattningar

o bibliotekens roll for att frimja litteraturens stillning

o bibliotekens roll for att fraimja det demokratiska samtalet, den fria
asiktsbildningen och formégan till kritisk analys och kallkritik

KB skulle dven, tillsammans med berorda aktorer inom skolomradet, gora en
analys av vilka utvecklingsbehov som finns for skolbiblioteken for att de i 6kad
grad ska kunna framja sprakutveckling och stimulera till lasning. Vidare ingick
att fortsatta verksamheten med att tillgingliggora e-bocker via den nationella
katalogen Libris.

I mars 2019 presenterade KB sin slutrapport och den 26 juni 2019 skickades
rapporten ut for remiss till bl.a. Region Stockholm med svarsdatum den 15
oktober.

I rapporten presenteras bibliotekens roll i samhallet utifran visionen Bibliotek
for alla och det 6vergripande méalet Demokrati — ett demokratiskt samhdlle
ddr alla fritt kan ta del av vdrldens samlade litteratur och kunskap for att
kunna verka i samhdllet pG egna villkor. Rapporten beskriver sex omraden
som enligt rapportforfattarna utgor biblioteksverksamhetens medel for att
uppna demokratimalet: Lasning, Samhallets 6ppna rum, Lirande, Forskning,
Nationella digitala bibliotekstjanster och Gemensam infrastruktur.

Overvdganden

Synpunkter pa strategidokumentet — Demokratins skattkammare
Arbetet med den nationella strategin har lett till framtagandet av ett gediget
underlag i form av gedigen omvirldsanalys (tidigare publicerade rapporter, till
exempel Den femte statsmakten) och ménga goda forslag pa nédvandiga
satsningar och insatser pa biblioteksomradet.

Forvaltningen anser dock att det finns nagra grundlaggande problem med den
foreslagna strategin. Strategin, bestar i huvudsak av tva olika delar; dels sjilva
strategidokumentet, dels en omfattande bilaga med reformforslag.

Strategidelen ar & ena sidan for beskrivande och resonerande och ger inte
tillracklig riktning for att kunna anvindas som en egentlig strategi for
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kommande ar, samtidigt som den andra delen med reformforslagen, & andra
sidan, huvudsakligen ar for detaljerad for att kunna fungera som strategiskt
underlag, aven om flera av reformforslagen beskriver nodvandiga och viktiga
atgarder.

e Strategidokumentet bestéar i stor utstrackning av beskrivande
konstateranden av befintlig verksamhet, aktuella fakta och ibland aven
skonmalningar av verksamheten. Det ar ocksa genomgaende svart att
skilja konstateranden fran pastidenden i texten.

e Majoriteten av de atgarder som presenteras inom respektive
sakomrade i strategidokumentet ar insatser som foreslas kan goras
eller bor goras snarare dn att de ska goras. Detta gor att strategin som
helhet framstar som mindre konkret och blir mindre anvandbar som
underlag for prioriteringar.

e Ofta forekommer pastdenden staplade pa varandra utan tillracklig
underbyggnad eller killhanvisning. Pastdendena ar ofta en blandning
av faktiska konstateranden och visioner av ett idealtillstind utan tydlig
skiljelinje daremellan. Det gor att det manga ganger framstar som
oklart om strategin avser att beskriva ett faktiskt tillstand eller gora en
utfastelse om ett 6nskat tillstand, en malsattning. Ett exempel pa det
ar Det vidgade textbegreppet, sidan 13 spalt 11 strategidokumentet.

e Att till exempel konstatera att lagen ska foljas hor inte hemma i en
strategi. Dar borde strategin i sa fall konstatera att lagen inte f6ljs och
de eventuella atgiarder som behover vidtas for att kunna uppnaé laglig
verksambhet.

e Strategin har for svag koppling till de utmaningar som ar konstaterade
i den egna omvarldsanalysen.

Forvaltningen efterlyser mer av konstaterade brister eller risker i
verksamheten och atgirder for att 6vervinna sddana. De demografiska och
ekonomiska utmaningar som offentlig sektor har att hantera under perioden
fram till 2030 beskrivs pa ett forhallandevis otydligt sitt i forslaget till strategi.

Hur ska till exempel biblioteken na fler med stérre behov samtidigt som
resurserna krymper och forandringstakten i omvirlden accelererar? I det
perspektivet framstar strategin och dess reformforslag i huvudsak som bra
men strategin ar otydlig i forslagen till konkreta korrigeringar av befintlig
verksamhet och struktur.
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Att strategin dessutom i forsta hand forlitar sig pa okade anslag (se
reformforslagen) istéllet for att ocksa presentera tydligare forslag pa
effektiviseringar och omprioriteringar minskar mojligheterna till att strategins
intentioner kan genomforas.

Synpunkter pa de sex reformforslagen:

1. Starkta nationella bibliotekstjianster

Forslaget visar pa en nodviandig ambitionshgjning giallande nationellt
tillgangliga digitala tjanster, vilket forvaltningen anser ar positivt. Detta ar
omraden som borde prioriterats for 1ange sedan och forslaget innebar i
praktiken en korrigering av en tidigare felprioritering. Dock borde arbetet
paborjas utan att allt for detaljerade 16sningsforslag ligger till grund for
besluten. Det berérda omradet fordndras i snabb takt och det som behover tas
fram nu ar ansvar for och syfte med atgarderna. Forslaget gar for langt i sin
beskrivning av 16sningar eftersom de riskerar att vara omoderna redan vid
lanseringen av foreslagna tjanster.

Forvaltningen anser att ett fokus bor laggas pa tillgdngliggorande av tjanster
och medieutbud som leder till hogre méaluppfyllnad avseende tillganglighet
och bredd i bibliotekens verksamhet. Att till exempel, som foreslés i
reformforslaget, bekosta massdigitalisering av samlingar kommer inte
nodvandigtvis att ge battre forutsattningar for lasframjande verksamhet for de
breda malgrupperna pa folkbiblioteken, 4ven om det i sig ar en positiv atgard.

2. Stirkt nationell biblioteksmyndighet

Forvaltningen anser att det dr nodvandigt att starka de strukturer for
samordning och delning av resurser och kunskap som finns inom
bibliotekssektorn. Dar ska biblioteksmyndigheten kunna utgora bade nav och
motor. Darfor anser forvaltningen att myndighetens samordnande uppdrag
med dartill horande tjansteportfolj kraftigt behover stiarkas. Det blir av storsta
vikt att tydliggora forhéallandet mellan ansvariga departement och de uppdrag
som tilldelas myndigheten. Idag fungerar inte Kungliga biblioteket som en
tillrackligt stark samordnande eller stodjande part for majoriteten av landets
bibliotek, till exempel de kommunala folkbiblioteken.

3. Starkt struktur for kompetensutveckling inom
biblioteksvisendet

Att fortydliga behovet av 6kade resurser till kompetensutveckling och
verksamhetsutveckling inom bibliotekssektorn anser forvaltningen ar positivt.
Samtidigt bor dessa utvecklingsomraden kunna stirkas och fortydligas genom
uppdrag och resurstilldelning i den befintliga strukturen snarare dn genom
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etablerandet av ett nytt fortbildningsinstitut. Den starkta nationella
biblioteksmyndigheten och de regionala biblioteken, i samarbete med
hogskolor och andra parter, bor till exempel fa ett fortydligat ansvar for att
driva denna utveckling. Fokus bor ligga pa att utveckla biblioteksverk-
samheterna till fungerande larande organisationer snarare an centralt
producerad och sammanstilld yrkeskunskap for undervisning eller spridning.

4. Stirkta skolbibliotek

Forvaltningen stodjer ambitionen att fortydliga och starka skolbibliotekens
kompetensutveckling och medieférsorjning med ett centralt, nationellt
initiativ. Skolbiblioteken utgor en grund och inkérsport for samtliga biblioteks
roll i det livslanga larandet och en starkt skolbiblioteksverksamhet ar
angeldgen for alla. Det nationella kunskapscenter som foreslas i strategin bor
etableras inom eller i nara anslutning till befintliga aktorer, till exempel en
starkt biblioteksmyndighet. Skolbiblioteken ska verka i nara samspel med till
exempel folkbiblioteken i sina kommuner eller hogskolebiblioteken som
lankar i utbildningskedjan och behover utvecklas i takt med dessa under ett
gemensamt ansvar.

5-6  Starkt mangsprakig biblioteksverksamhet och stiarkta
bibliotek for nationella minoriteter och urfolk

Forvaltningen stodjer strategins forslag for att starka de nationella uppdragen
och ansvaret inom dessa omraden. Bade nir det giller nodvandig infrastruktur
for medieforsorjning och stod till verksamheter med lagkrav inom omréadet gar
det att mota stora gemensamma behov pa landets bibliotek genom ett
tydligare samlat ansvar och samordnade tjinster. Atgirderna bér i moéjlig man
utgd fran befintliga aktorer och strukturer for korta ner eventuell uppstartstid
och ta tillvara pa kompetens och tidigare gjorda investeringar. Tydlig
representation av sakdgarna nar det giller inflytande i dessa uppdrag ar hogst
angeldgen.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet ger inga 6vriga ekonomiska konsekvenser for kulturnaimnden

Beslutsexpediering

Kulturdepartementet

Eva Bergquist
Forvaltningschef
Oskar Laurin
Chef for Regionbibliotek Stockholm



Demokratins
skattkammare

Forslag till en
nationell biblioteksstrategi






Innehall

2

6
10
13
16
19
24,
25

Inledning

Demokrati

Samhéllets 6ppna rum

Lasning

Larande

Forskning

Nationella digitala bibliotekstjanster

Gemensam infrastruktur

Bilaga

32

Sex strategiska reformer

for starkta bibliotek

FORORD

Har ar forslaget till en nationell biblio-
teksstrategi for att starka och utveckla
hela det svenska biblioteksvédsendet. Det
ar viktigt till forsvar for demokratin och
den enskilda minniskans majlighet att
fritt verka i samhéllet med tillgdng till
kunskap och litteratur. Utgdngspunkten
ar bibliotekslagen med sin portalpara-
graf om bibliotek for alla. Visionen for
biblioteken dr att de ska finnas till for alla
med hinsyn till vars och ens behov och
forutsattningar. Det yttersta malet med
hela verksamheten dr att stirka bild-
ningen och darmed demokratin. Vi ser
biblioteken som en sjilvstandig krafti det
demokratiska samhillsbygget, en femte
statsmakt. Bibliotekens verksamhet och
innehall ar folkets skatter, samtidigt som
deras sanningar och fakta utgor en fara
for demokratins fiender.

Utifran lagens vision och strategins
mal definierar vi sex arbetsomraden eller
medel for att na dit vi stravar. Vi lyfter
fram biblioteken som samhéllets 6ppna
rum samt deras betydelse for lasning,
larande och forskning. Vi féreslar nya
nationella digitala bibliotekstjdnster och
en starkt gemensam infrastruktur.

Visoker forandring. Biblioteksvisen-
det behover utvecklas, fornyas och
forstarkas. Strategin dr tdnktattange en
riktning, med perspektivet drygt tio ar
frami tiden, &r 2030. Det dr en nationell
strategi som knyter an till vad som sker
i viarlden utanfor nationens granser. Den
inspireras av utvecklingen i de nordiska
landerna, liksom av biblioteksstrategier
och utvecklingsmal internationellt. Sve-
rige har halkat efter i digitaliseringen pa
biblioteksomradet och det ar en utveck-
ling som maste brytas.

En strategi blir inte verklighet utan
koppling till konkreta dtgirder och
reformer. Darfor presenterar vi sam-

tidigt med sjdlva strategin ett forslag
till reformpaket med hogst patagliga
dtgarder som foljer av strategins over-
viganden. Det handlar om att bygga
nationella digitala bibliotekstjdnster och
digitalisera vart kultur- och kunskaps-
arv. Det géller att stirka biblioteksverk-
samheten for de nationella minoriteterna
och urfolket samerna och sdkra utbudet
av tillgdngliga medier for personer med
funktionsnedséttning, liksom att 6ka
tillgdngen till medier pd andra sprak dn
svenska. Vivill klargéra den nationella
och regionala nivans stddjande bety-
delse for de publika biblioteken och vi
lyfter behovet av en stark och likvérdig
skolbiblioteksverksamhet. Den fria till-
gangen till vetenskapliga publikationer
och forskningsresultat maste sékras.
Biblioteken kan utveckla nya sétt for
anvandning och bearbetning av det digi-
taliserade kunskapsarvet.

For att strategin ska leva och leda till
forandring och utveckling krévs ater-
kommande och regelbunden analys och
uppfoljning. Grunden till vara évervégan-
den och forslag ar ett omfattande arbete
sedan hosten 2015. Vi har publicerat14
rapporter och tio filmer, som ska ses som
ettviktigt underlag for fortsatt arbete
och implementering. Vi har under arbetet
fort en kontinuerlig dialog med biblio-
teksvasendets intressenter. Det utkast
till strategi, som publicerades varen 2018,
fick ndrmare ett hundratal skriftliga
kommentarer. Aven de vilbesokta dialog-
moten som sekretariatet genomforde dver
hela landet harihog grad paverkat detta
slutliga strategiforslag.

Erik Fichtelius, Nationell samordnare
Christina Persson, Utredare

Eva Enarson, Utredare

Nationell biblioteksstrategi

KUNGLIGA BIBLIOTEKET

Sidan 1



NATIONELL
BIBLIOTEKSS TRATEG!

[Inledning

Hiir finns bdde den donskade och oviintade,
den bekvima och den obekvdma kunskapen.

Utan kdllor ingen kdllkritik.

I dag

Biblioteken tillhor folket. De ar barnens,
elevernas, studenternas, lararnas, fors-
karnas, minoriteternas, invandrarnas,
fangarnas, patienternas, urfolkens,
slaktforskarnas, specialisternas, journa-
listernas, musikernas, de nyfiknas och de
bildningstorstandes - ja, allas - bibliotek.
Detta galler for samtliga bibliotek i det
allméanna biblioteksvasendet.

Biblioteken med sina bibliotekarier
och annan personal ger den enskilde kraft
och mojlighet att fungera i samhéllet. Har
finns kallorna latt tillgdngliga for alla
utan kostnad for den enskilde. Har finns
bade den 6nskade och ovantade, den bek-
vama och den obekvdama kunskapen. Har
finns vart kulturarv och vart kunskaps-
arv. Utan kéllor finns ingen kallkritik.

Har ar samhallets 6ppna rum. Har
pagar de lagintensiva motena. Har ar tyst
och lugnt men har fors ocksa samtal och
diskussioner. Bibliotekens stallning i det
svenska samhallet ar stark och biblio-
teken ar en av de mest betrodda och
uppskattade samhallsinstitutionerna.
Det finns i dag 1120 folkbibliotek med
63 miljoner besokare arligen, som lanar
ut drygt 58 miljoner fysiska medier och
ndarmare 2 miljoner e-bocker. Folkbiblio-
teken ingdri en bibliotekssektor som
totalt omsluter uppskattningsvis nio
miljarder kronor.

Samtidigt sker forandringar som pa-
verkar biblioteken. Demokratin utsatts

for allt hardare provning. Digitali-
seringen riskerar att gora biblioteken
mindre relevanta om de inte svarar upp
mot manniskors efterfragan av att digi-
tala resurser, kunskap och lasupplevel-
ser pd nétet. Forandringar av ekonomi,
demografi, migration och sprak medfor
ocksd stora utmaningar. Verksamheten
kan forsvaras av brist pd samordning och
samverkan, digital inlasning, dyr upp-
hovsrétt och forlagsoligopol.

Ojamlika forutsattningar och resurser
bland kommunerna liksom dkade krav pa
kompetensutveckling av bade medbor-
gare och bibliotekarier maste hanteras.
Det dr oroande att inte alla skolor upp-
fyller skollagens krav pa skolbiblioteks-
verksambhet, likasa att biblioteken inte
nar fram till alla potentiella anvdndare.

Digitaliseringen medfor nya krav
for hela biblioteksvasendet. Grdanserna
for vad som ar sant och kontrollerbart
forskjuts standigt. Sverige har halkat
efter andra ldnder i att erbjuda digitala
bibliotekstjanster och digital tillgdng till
kultur- och kunskapsarv. Nya kraftfulla
sokmotorer och algoritmer, tillsammans
med redan existerande och kommande
metoder for intelligenta sjalvlarande
soksystem, kommer att fordndra kata-
logiseringen. Allt detta inrymmer mojlig-
heter och ger incitament till férandring.
Digitaliseringen ar en mdjlighet for

biblioteken att 6ka sin relevans.

Demokratins skattkammare. Forslag till en nationell biblioteksstrategi

Sidan 2

Igar

Historiskt sett ar tillgang till litteratur
och lasning en klassfraga. Bocker var
dyrbara ting, forbehallna de 6vre sam-
hallsskikten. Féormogna, akademier och
kyrkan byggde upp egna bibliotek som
ocksa var status- och maktsymboler med
ettstort samlarvarde. Nar tryckkonsten
hade etablerats fick Sverige ar 1661 en
kansliordning som reglerade att allt som
tryckts skulle levereras till kungen for
utgivningskontroll. Darfor finns sedan
arhundranden tillbaka allt som tryckts

i Sverige samlat pa Kungliga biblioteket
(KB). Landets édldre forskningsbiblio-
tek var lange tillgdngliga endast for
akademin.

Parallellt med uppbyggandet av den
allmanna folkskolan och folkbildningen
under 1800-talet etablerades lokala
sockenbibliotek, delvis finansierade
med brannvinsskatter. Under 1900-talets
forsta decennier vixte folkbiblioteken
fram med utgangspunktiarbetarrorel-
sens, nykterhetsrorelsens och studie-
forbundens folkbildningsstravanden.
Bibliotekspionjaren Valfrid Palmgren
sag tidigt biblioteksverksamhetens ut-
vecklingspotential. Hennes idéer lade
tillsammans med folkrorelsebiblioteken
grunden till de moderna folkbiblioteken.
De skulle vara fritt tillgdngliga och 6ppna
for alla, dven barn och socialt utsatta.

[ slutet av 1940-talet presenterades en
utredning om folk- och skolbibliotek som
lade grunden till ett modernt allmént
biblioteksvasende med centralbibliotek,
lanecentraler och kommunala bibliotek.
Utredningen foreslog ocksa rationali-
seringar som exempelvis central kata-
logisering.

[ mitten av 194.0-talet fanns det cirka
14 000 studenter i Sverige. De tva uni-
versitetsbibliotek som dd existerade
var forskarnas doman. Nagra decennier

senare hade antalet studenter och hog-



ZiBLIOTEK FOR ALLA

Ett demokratiskt samhadlle
ddr alla fritt kan ta del av varldens
samlade litteratur och kunskap
for att kunna verka i samhadllet
pd egna villkor

Anvand biblioteken som samhillets

MispixerHEsTpplevelsen Glaallds Oppna rum for bildning, upplevelser och samtal

lds- och sprakforstaelse och stark
litteraturens stallning

Utveckla invadnarnas mojligheter till
livslangt larande och fri asiktsbildning
genom en sammanhallen kedja av
utbildningsbibliotek

MEDEL

FORSKNING

Stark biblioteken som en del av forskningens
infrastruktur och mojliggor 6ppen tillgang till
vetenskapliga resultat fran all offentligt
finansierad forskning

MEDEL
Tillgdngliggor sa mycket information och litteratur "S‘M
som mojligt fritt och digitalt for alla "KWR

Stod och stimulera de publika biblioteken
med effektiva och samverkande nationella och
regionala biblioteksfunktioner och valutbildade
bibliotekarier

Sidan 3
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skolor mangdubblats. Under 1960-talet
borjade universitets- och hogskolebiblio-
teken utvecklas till de 6ppna larmiljoer
de dridag.

Biblioteken var mycket
tidiga med att forstd
och tilldgna sig
teknikens majligheter.

Utvecklingen mot dagens biblioteks-
verksamhet tog ett kraftigt sprang under
1970-talet. Detta decennium kdnneteck-
nades ocksa av en stark biblioteksdebatt.
Reformer, teknik och den nya statliga
kulturpolitiken kom att prégla folk-
bibliotekens inriktning och utveckling.
Etableringen av Bibliotekshogskolan i
Boras innebar att bibliotekarier med en
gemensam utbildningsbakgrund kunde
anstdllas inom olika slag av bibliotek i
hela landet. Uppsdkande verksamhet,
en dynamisk utveckling av barnbiblio-
teken, ett 6kat utbud av talbdcker och fler
bokbussar praglade folkbiblioteksverk-
samheten. De lasframjande verksam-
heterna 6kade i snabb takt.
Rationaliseringarna av biblioteks-
administrationen understdddes av cen-
traliserade inkdpskanaler. Fran biblio-
tekens gemensamma foretag Biblioteks-
tjanst (BT]) kunde biblioteken inhandla
det som inte behdvde vara unikt for varje
enskilt bibliotek, till exempel katalog-
poster. Bibliotekstjanst satsade ocksa
tidigt pa utvecklingen av ett datoriserat
biblioteksdatasystem (BUMS), och den
bibliografiska databasen BURK. Stats-
kontoret byggde katalogsystemet Library
Information System, som senare blev
Libris och 6verfordes till KB ar1977.
Dettalade grunden for en effektivisering,
samtidigt som det i vissa fall bidrog till
likriktning, och en minskad lokal identi-

tet. Datoriseringen av biblioteken majlig-
gjorde 6ppnare och mer delbara medie-
samlingar. Biblioteken var mycket tidiga
med att férsta och tillagna sig teknikens
mojligheter. Den tekniska utvecklingen
innebar ocksa ett breddat biblioteks-
utbud i form av audiovisuella medier.

Ar1984 presenterades utredningen
Folkbibliotek i Sverige som véackte
fragor och debatt om folkbiblioteken
skulle ses som informationsforsorjare
eller kulturférmedlare. Nagot enkelt
svar pa detta fanns inte. Sa smaningom
kom diskussionen att glida 6ver i fragor
om servicekvalitet, biblioteksentre-
prenader och biblioteksanvandaren
som "kund”. Det ledde till en diskussion
om betydelsen av delaktighet och en
idémassig forflyttning fran samlings-
orienterade till anvdndarorienterade
bibliotek. Gratisprincipen, ratten till
avgiftsfrialan, var en aterkommande
fraga. Sa smaningom foreslogs en lag-
reglering av biblioteken i Sverige, liksom
i de andra nordiska linderna. Ar 1996
blev den forsta svenska bibliotekslagen
enrealitet.

1980- och 9o0-talets tekniska utveck-
ling sammanfo6ll med nya pedagogiska
reformer. | propositionen Forskning och
sambhalle fran 1996, finns uttalanden
om attregeringen ser hela det allmdnna
biblioteksvasendet som en enhetlig
och samverkande resurs. Forslag lades
fram om att Libris skulle utvecklas till
ett nationellt system for alla bibliotek
och att datornatet for hogre utbildning
och forskning (SUNET) skulle erbjudas
folkbiblioteken. Detta avvisades dock av
de flesta kommuner. Flexibelt larande,
sma hogskolor och regional tillvaxtlag i
fokus. Distansstudenternas behov upp-
marksammades sarskilt. Folkbibliote-
ken fick en tydligare roll inom ldrandet.
Kommunala ldrcentra inrdttades ibland

i anslutning till biblioteken. Den 6kande
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skaran hogskolestudenter och vuxen-
studerande i Sverige rorde sig fritt mel-
lan hogskolebibliotek och folkbibliotek.

De foljande decennierna skapade
tillgangen till information via internet
nya férutsattningar for biblioteken.
Kraven vixte pa bibliotekens kompetens
om hur teknik och informationsinne-
hall fungerade och skulle varderas. De
okade kraven gillde ocksa hur biblio-
teken skulle hantera de allt snabbare
natverken. Forskningsbiblioteken var
snabba med att férutse behovet av digi-
talaresurser och nya sitt attinhadmta
och sprida information. Overgangen fran
analoga medier till digitala paskyndades.
For folkbiblioteken drojde det ndgot
langre. Men viss samverkan och gemen-
samma upphandlingar pabérjades, ofta
med de regionala biblioteksverksam-
heterna som initiativtagare.

Bibliotekarieutbildningen férand-
rades och det akademiska dmnet biblio-
teks- och informationsvetenskap etable-
rades vid ett antal universitet och hog-
skolor. Innovation blev en allt starkare
inriktning inom utbildnings- och
forskningspolitiken. Nar vetenskaplig
publicering och forskningens infrastruk-
tur kom i fokus var biblioteken inte sena
med att ta en roll i utvecklingen. Det
viktiga arbetet for 6ppen tillgang, open
access, inleddes.

I morgon

Tidsperspektivet for denna strategi ar
laget ar 2030. Forhoppningen ar att de
som leverizo30-talets samhalle kommer
attvara tillrackligt palasta, informerade
och kompetenta for att kunna bidra till
en demokratisk varld dar hallbarhet och
manskliga rattigheter dr ledstjarnor. Det
ar ett hoppfullt perspektiv. De samhalls-
institutioner som arbetar for 6ppenhet,
oberoende, asiktsfrihet, kunskap och
livskvalitet sitter med nyckeln till den



goda framtiden i sin hand. Biblioteket ar
en sadan institution.

For att uppna de mal som Forenta
Nationerna (FN) har satt upp i Agenda
2030 kommer tillgang till trovardig in-
formation, tillsammans med formagan
att ta till sig och hantera information
samt olika digitala uttrycksmedel, att
vara vasentliga. Biblioteken kan sarskilt
bidra till att uppfylla féljande Agenda
2030-mal:

® God utbildning for alla
® Minskad ojamlikhet

® Fredliga och inkluderande
samhallen

@ Haéllbara stider och samhillen

@® Minskad produktion och konsumtion

Biblioteken dr anvdndarens och allas
gemensamma angeldgenhet och egen-
dom. Det dr en verksamhet och en arena
dar samtal och kommunikation ger grund
for att forstarka tillit och utveckla demo-
kratiska forhallningssatt. Biblioteken
anvands av manga och bibliotekarierna
har deras fortroende. Biblioteken ar
samhallets oberoende kunskapsbank.
Den svenska bibliotekslagen slar fast
allas ratt till bibliotek. FN:s barnkonven-
tion ger barn utrymme och prioritet i
biblioteken. Den internationella biblio-
teksorganisationen IFLA ger i sin globala
vision infér framtiden en bild av biblio-
teken som nddvandiga, sjdlvklara och
angeldgnaien framtid dar biblioteken:

@ ger fria mojligheter till larande,
forskning, lasning, upplevelser,
skapande och inspiration

@ finnsi tillracklig omfattning nara
anvandaren, vilket gor biblioteken
latta att anvdnda och vistas i

@ stracker sig langt utanfor biblioteks-

lokalernas vaggar, ar digitala och
utatriktade

@ 4r sjalvklart och jamlikt integrerade
i de strukturer och verksamheter de
ingar i, till exempel skola, universitet,
myndighet eller lokalsamhalle

ar oppna mot omvéarlden

@ leveridelaktighet med anvindarna
och i samverkan med civilsamhallet
och samhallets institutioner

® bjuder in de som dnnu inte anvander
sig av biblioteksverksamheterna
genom kreativa och obyrakratiska
forhallningssatt

@ ir en motesplats man soker sig till

for att dela upplevelser, tankar och

kreativa uttryck med andra

Varldens bibliotek har i denna vision
enats kring en malbild. Den globala visio-
nen om ett starkt och samlat biblioteks-
vasende ger styrka till ldsande, infor-
merade och delaktiga samhallen.

For att moéta olika behov ar biblio-
tekens verksamhet komplex, féranderlig
och innehallet varierat. Genom digitali-
sering och samverkan kan alla oavsett
vem man ar, var man bor och vilka behov
man har fa tillgang till den informa-
tion, kunskap och litteratur man soker.
Bibliotekens digitala utveckling moter
manniskors forandrade beteenden,
medievarldar och kommunikationsmon-
ster. Sverige ska - utifran sina it-politiska
mal - vara bastivarlden pa att anvianda
digitaliseringens mojligheter, vilket
biblioteken bidrar till. Sverige kommer
inte langre attligga efter omvarlden.

Biblioteksverksamheterna ar kraft-
fulla och har hallbara ekonomiska for-
utsattningar. Hela det allmanna biblio-
teksvasendet ar effektivt, angeldget och
framgédngsrikt genom god samverkan
med civilsamhallet, samhallsinstitu-
tioner och mellan biblioteken. De publika
biblioteksverksamheter dar anvandarna
finns, till exempel folkbibliotek, forsk-
ningsbibliotek och skolbibliotek, ar i

fokus for de stodjande biblioteksverk-
samheterna; de regionala biblioteks-
verksamheterna och nationalbiblioteket,
liksom Myndigheten for tillgdngliga
medier (MTM) Skolverket och Kultur-
radet. Ar 2030 ar en majoritet av biblio-
tekens medieresurser digitala, sokbara
och tillgdngliga utan kostnader for
anvandaren. Forskning, livslangt larande
och utbildning har nya férutsattningar
via en genomford dppen tillgang till
publicerad forskning samt 6ppna forsk-
ningsdata. Forskningsbiblioteken ar val
integrerade ilarosétenas forsknings-
miljoer och det 6ppna vetenskapssam-
hallet.

I biblioteksverksamheterna moter
anvandarna utbildade bibliotekarier och
annan expertis som guidar anvandare av
alla slag, som mojliggdérare och problem-
losare. I skolbibliotek och forsknings-
bibliotek samarbetar elever, studerande,
larare och forskare med skolbiblio-
tekarier och informationsexperter som
endelildrandets och forskandets infra-
struktur. Alla bibliotek utgar fran anvan-
darens perspektiv oavsett vilka de dr och
var de finns. Bibliotekarier handleder
och stodjer anvandarna i formégan att
behérska de digitala forutsattningarna
samt att vardera och kritiskt granska
data och informationsinnehall. Del-
aktighetisamhallet krdver medie- och
informationskunnighet och allt fler har
tillagnat sig detta. Anvandarens lust att
utforska, uppleva, lara, lasa, utvecklas,
utmanas och 6verraskas uppmuntras.
Med demokratin som mal stéds visionen
om allas delaktighet. Biblioteken ar
samhaéllets 6ppna rum med utrymme
for lasning, larande och forskning, och
samhallet har byggt nya digitala biblio-
tekstjanster och en stddjande gemensam
infrastruktur. p
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Demokrati

Ett demokratiskt samhdlle ddr alla fritt kan ta del
av vdrldens samlade litteratur och kunskap
for att kunna verka i samhdllet pd egna villkor

Inledning

Biblioteket dr demokratens skatt-
kammare och diktatorns skrdck-
kabinett.

Bjorn Ranelid, forfattare

[ tider nar demokratin hotas av mérka
krafter 6ver hela vdrlden blir bibliote-
kens roll och uppgift allt viktigare. Biblio-
teken ar en femte statsmakt, en konstitu-
tionell pelare som balanserar andra
statsmakter. Bibliotekens verksamhet
och samlingar, liksom den litteratur

och kunskap bibliotekarien ger nyckeln
till, ar det demokratiska samhallets
skatt. Utgangspunkten dr den svenska
regeringsformens inledande paragrafer:

1§ All offentlig makt i Sverige utgdr frdn
folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pd
fri dsiktsbildning och pd allmdn och lika
réstrdtt. Den férverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt stats-
skick och genom kommunal sjélvstyrelse.

2 § Den offentliga makten ska utévas med
respekt for alla mdnniskors lika virde och
for den enskilda mdnniskans frihet och
vdrdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska
och kulturella vdlféird ska vara grundldg-
gande mdl for den offentliga verksam-
heten.

Dessa formuleringar har en direkt och
praktisk innebérd for biblioteksvasen-
det. Mdlet ar att virna om formagan att
uppratthélla grundlaggande viarden som
demokrati, rattssdkerhet och manskliga
fri- och rattigheter. Vi ska forsvara och
framja var demokrati och var rattsstat
mot allainre och yttre aktdrer som kan
vilja undergrava dem. Dessa varden har
ett oforytterligt egenvarde. De utgdr en
grundval for vart samhalles vélstand och
motstdndskraft.

Detta demokratiska uppdrag, som ar
likadant for alla samhallsinstitutioner,
har varit utgangspunkten i arbetet
med den nationella biblioteksstrategin.
Bibliotekens verksamhet bidrar till
en samhéllsutveckling i stort och till
att demokratin fordjupas genom att
alla far battre mojligheter till insyn,
inflytande och deltagande i den demo-
kratiska processen. Att biblioteken ska
verka for det demokratiska samhallets
utveckling uttrycks i malet om allas
delaktighetisamhallslivet. Att biblio-
teken ska bidra till fri dsiktsbildning
understryker betydelsen av att de intar
en neutral hallning i forhallande till den
information som tillhandahalls och dven
i ovrig verksamhet understddjer ett fritt
meningsutbyte. Bestimmelsen innebar
att biblioteksverksamheten ska praglas
av 6ppenhet for olika perspektiv och sta

fri fran censur eller andra hindrande
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atgarder. Yttrandefriheten dr den grund
som den fria asiktsbildningen vilar pa.

Tankegangen aterkommer i biblioteks-
lagens dandamélsparagraf (2 §):

Biblioteken i det allmdinna biblioteks-
vdsendet ska verka for det demokratiska
samhdllets utveckling genom att bidra till
kunskapsférmedling och fri dsiktsbildning.

Biblioteken i det allmdnna biblioteks-
vdsendet ska frdmja litteraturens stdllning
och intresset for bildning, upplysning,
utbildning och forskning samt kulturell
verksamhet i vrigt. Biblioteksverksamhet
ska finnas tillgdnglig for alla.

Tillganglighet
Att alla manniskor har tillgéng till bib-
liotek dr vasentligt och en grund for
bibliotekens legitimitet. Tillgdngligheten
till biblioteksverksamheternas innehall,
tjanster och lokaler ska vara god och
jamlik. Begreppet ska forstas ur foljande
aspekter: fysisk, kognitiv, spraklig, kun-
skapsmassig, psykosocial, administrativ
och ekonomisk tillgdnglighet. Biblioteks-
lagen och skollagen slar fast tillgdngen
till biblioteksverksamhet. Alla har ratt
att fa ta del av den biblioteksverksamhet
som de har behov av. Biblioteken bér
utveckla metoder for att nd dem som
i dag inte kdnner till vad biblioteken
kan erbjuda eller av praktiska skal ar
férhindrade att anvianda bibliotek. Okad
digitalisering av tjdnster och utbud ar
ocksa en vag mot okad tillganglighet.
Bibliotekens innehall ska vara varie-
rat s att det passar alla och sd attalla
ska kunna fa tillgang till olika typer
av media. Detta uppnas via samarbete
mellan biblioteken, och stéller krav pa
samordnade system och gemensamt
dgande av resurserna. Biblioteksperso-
nalens kompetens ar avgdrande for att



alla ska fa lika mojligheter att anvdnda
bibliotekens innehall och tjanster.

Ambitionen dr att all
utgivning pd minoritets-
spraken ska vara tillgdnglig
via alla bibliotek genom
digitalisering, som e-bocker
eller print on demand.

Neutralitet och mediesamlingar

Ménniskor har ratt till fri tillgang till
litteratur och andra medier. Biblio-
tekslagens portalparagraf garanterar
manniskors ratt att bilda sig en asikt.
Lagen slar ocksa fast att folkbiblio-
tekens utbud av medier och tjanster ska
praglas av allsidighet och kvalitet. Likasa
garanterar lagen fraimjandet av lasning
och tillgang till litteratur.

Inget bibliotek kan innehalla allt.
Som en garanti for att manniskor dnda
kan fa den litteratur de behéver ingar
allabibliotek i ett samarbete. Tradi-
tionellt har det gallt fjarrlan, det vill
siagalan mellan bibliotek, men i dag
handlar samarbetet lika mycket om
digitalisering. Samordningen kan ocksa
gdlla den gallring som behovs. For att
omistliga medier inte ska forsvinna
krdvs nationella bevarande- och
sakerhetsplaner, inte minst for forsk-
nings- och specialbiblioteken. KB har en
sarstallning som den enda mottagaren
av elektroniska och audiovisuella plikt-
exemplar. Den fordandring som kravs ar
att det samlade materialet ges en bredare
tillganglighet.

Logner och propaganda

Biblioteksvasendet ska ge kunskap om
kallkritik och informationssékning lik-
som algoritmer och filterbubblor som

riskerar att bidra till en fragmentisering
av det offentliga samtalet och leda till en
minskad tilltro till grundldggande fakta.
Biblioteken har uppdrag och personal
att stodja invanarnaiatt uppna en god
medie- och informationskompetens
(MIK). De bidrar darmed till att héja kun-
skapsnivan i hela samhallet. De biblio-
teks- och informationsvetenskapliga
utbildningarna, liksom den regionala
biblioteksverksamheten, kan stédja och
forsorja biblioteken med relevant kom-
petens. Vid en kris och krigssituation kan
rykten, falska nyheter och propaganda
motas av ett biblioteksvdsende som har
en viktig roll for en séker, oberoende
och trovardig informationsférmedling
for hela samhallet som en del av civil-
forsvaret. Mediesamlingar och biblio-
tekarier erbjuder fakta, s6k- och kall-
kritik samt eftertanke som ett skydd.

Integritet och sekretess

Digitaliseringen far inte urholka tillamp-
ningen av sekretess- och dataskyddsbe-
stammelserna inom biblioteken (bland
annat bibliotekssekretessen i 40 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen,
OSL, samt sekretessen i 21 kap. 7 § 0S).
Anvandarna maste kunna vara sakra
pa att uppgifter i bibliotekens register
om enskildas personliga forhallanden
samtlan, reservationer, andra former
av bestallningar och anviandning av
informationsteknik aldrig férs vidare
till tredje part. Tekniken mojliggor i dag
for leverantorer av e-bocker atti detalj
kartldgga en ldsares beteende, vad man
laser, hur fort och hur lange. Det far inte
finnas nagon misstanke om att staten
eller kommersiella intressen kartlagger
biblioteksanvdndarnas politiska eller
personliga preferenser.

Biblioteken ska vara en fredad plats,
vilket gor att de rent tekniska sdkerhets-
l6sningarna pa biblioteken maste vara

tillforlitliga. Biblioteken maste dga och
ha egen kontroll 6ver de persondata som
ror biblioteksanvandning, gallra aktivt
iuppgifterna och bara samla in de data
man behéver for sin uppgift.

Integration och inkludering

For de som ar nyinflyttade till Sverige
ar biblioteken en viktig ingang till sam-
hallet. S& har det sett ut under flera
decennier och biblioteken har visat en
snabb anpassningsféorméga under de
senaste arens flyktingstrommar. Folk-
biblioteken dr en central aktor for att
underlétta integration och inkludering
av nyanldnda och har generellt en god
formaga att mota manniskor med ett
annat modersmal dn svenska. Det ar
viktigt att samhallet i stort fortsatter
attta vara pa, stodjer och satsar pa de
aktiviteter biblioteken bidrar med. Detta
bor synliggoras i de lokala och regionala
biblioteksplanerna.

Detta galler ocksa den centrala ritten
for alla biblioteksanvandare att ta del av
vdrldens samlade litteratur och kunskap.
Tillgang till litteratur pa originalsprak
eller som inte finns 6versatt r en kun-
skaps- och utbildningsfraga som ocksa
har betydelse for Sveriges roll i varlden.

Pa biblioteken kan manniskor orien-
tera sig utan att méta myndighets-
personer vars beslut har avgérande
betydelse for deras liv och ekonomi.
Biblioteken ska vara en sjalvklar plats att
vistasioch en studieplats, inte minst for
unga manniskor och vuxenstuderande.
Biblioteken kan ocksa stodja genom att
ge tillgang till den informations- och
kommunikationsteknik som kravs
for att nyanldnda ska ha moéjlighet att
kommunicera med och vara delaktiga i
samhallet. Efterfragan pa mangsprakig
bibliotekspersonal vaxer. Detta staller
ocksd krav pd kompetens om mangkul-
turella fragor, medieforsorjning pa olika
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sprak, material pa lattlast svenska, med-
borgar- och samhéllsinformation och en
anpassad verksamhet. Bibliotekens moj-
ligheter att anstélla personal med mang-
sprakig kompetens bor darfor forstarkas
genom olika statliga stodinsatser. En
kontinuerlig kompetensutveckling pa
omradet kan ske inom ramen for en
nationell struktur i ett fortbildnings-
institut for bibliotekarier.

For att uppna effektivitet kravs en
lanecentralsfunktion i likhet med dagens
Internationella biblioteket. Det bor vara
etttydligt uppdrag som forstarks och
utvidgas jamfort med dagens nationella
stodinsatser inom omradet. Det natio-
nella stodet maste innehalla konsultativt
stod i olika mangsprakiga och mang-
kulturella fragor.

Upphandling, inkép, katalogisering
och gallring av mangsprakig litteratur
kraver en specifik kompetens som ar nar-
mast omojlig inom mindre biblioteks-
organisationer. Den nationella biblioteks-
myndigheten bor ha ansvar for ldnecent-
ralen i sin helhet. For att uppna bastare-
sultat for de publika biblioteken bor sam-
verkan ske mellan den nationella nivin
och de regionala biblioteksverksam-
heterna.

Nationella minoriteter och
urfolket samerna

De fem nationella minoriteterna dr en
omistlig del av Sverige, historia och
kulturarv. Det nationella stodet till
biblioteken, dar anvdndarna tillhor de
nationella minoriteterna och urfolket
samerna, behover forstarkas. Detta
arbete dligger alla bibliotekstyper och
bor paskyndas. Bibliotekslagen fore-
skriver att de nationella minoriteterna
ska dgnas sarskild uppméarksambhet.
Samerna ar ett urfolk med en egen lag-
stiftning, sametingslagen. Sametinget ar
en myndighet.

De nationella minoriteternas mojlig-
heter att behalla och utveckla sitt sprak
och sin kultur i Sverige ska framjas. Barns
utveckling av en flerkulturell identitet och
anvandning av det egna minoritets-
spraket ska prioriteras. Revitaliseringen
av spraken och den kulturella identiteten
ar central. Alla som tillhér de nationella
minoritetsgrupperna har ratt till sina
sprak och en likvardig biblioteksverksam-
het oavsett var de bor i landet. En struk-
turerad dialog med grupperna, i syfte
att utforma en angeldgen verksamhet,
ska genomforas enligt lag. Biblioteken
ska arbeta for att undvika en strukturell
diskriminering. Att starka och skydda
spraken och de kulturella identiteterna
ska ocksd ingd i bibliotekens uppgifter.

Den mdngsprakiga
biblioteksverksamheten
behédver nationellt

stod for att inte vara
ojamlik.

Biblioteksverksamhet fér, om, av och med
de nationella minoritetsgrupperna har
minst tva utgdngspunkter. Dels hand-
lar det om medier pd minoritetsspraken
och dels om majoritetens kunskap om
minoriteterna. Biblioteken ska darfér
bidra till att synliggdra de nationella
minoriteternas kulturer, identiteter och
de nationella minoritetsspraken i syfte
att 6ka kunskapen och forstaelsen hos
allmdnheten. Detta krdaver uppméarksam-
het bland annat genom arrangemang och
andra aktiviteter.

Biblioteken behéver stod fran centrala
instanser som kan bidra med kompe-
tensutveckling, konsultativ verksamhet
och medieférsorjning. Flera av de natio-
nella minoriteternas bibliotek kan ges ett
ansvar som statligt finansierade resurs-
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bibliotek for sina respektive sprakom-
raden. Sddana sarskilt utpekade resurs-
bibliotek for olika nationella minoriteter
och urfolket samerna kan da arbeta
stodjande och erbjuda dessa tjanster till
biblioteken, girna via en lanecentral.
Ambitionen ar att all utgivning pa mino-
ritetsspraken ska vara tillganglig via
alla bibliotek genom digitalisering, som
e-bocker eller print on demand. Bilder-
bocker, barnbdcker, ungdomsbdcker,
vuxenbdcker, tillgdngliga medier, forsk-
ningspublikationer och facklitteratur
bildar en spraklig utvecklingstrappa som
behover fa en hemvist i en flerkulturell
identitet med starkt stod fran biblio-
teken. Radio, tv, film, musik, ljud och tal-
bocker har stor betydelse. De nationella
uppdragen till resursbiblioteken bor ha

detta som gemensam utgadngspunkt.

Funktionsratt

Begreppet funktionsrédtt anviands om
manniskans ratt att fungerai olika situa-
tioner, oavsett funktionsnedséttning och
oavsettvilka hinder som finns i sam-
héllet. Begreppet kan anvdndas relaterat
till en enskild vardaglig situation, men
ocksa i ett politiskt sammanhang for
att beskriva den gemensamma ratten
for olika grupper. Det handlar alltsd om
individers rattigheter, dar man vill flytta
fokus fran hinder och sarskilda lésningar
till principer om allas ménskliga
rattigheter.

Allas ratt till bibliotekens resurser
pa lika villkor dr en demokratifraga och
galler alla bibliotek. Att mdjliggora for
den som har en funktionsnedsattning
attkunna anvéanda bibliotekens resurser
pa samma villkor som andra ska gilla
i alla bibliotekssammanhang genom
bemotande och tillgdngliggdrande av
medier, lokaler och andra resurser.

Den tekniska utvecklingen innebar
nya mojligheter fér grupper med olika



funktionshinder. MTM har hdr ett sar-
skiltansvar. MTM bor fa ett tydligare
uppdrag att pa sikt 6ppna mojligheten
att minska omfattningen av de anpas-
sade tjanster som myndigheten till-
handahaller, till forman for universella
16sningar och universell utformning av
e-bocker, ljudbocker och talbocker. Sam-
tidigt ar personer med lasnedsattning
en heterogen grupp med varierande for-
utsdttningar att anvdnda de universella
digitala medietjansterna som finns pa
marknaden. Darfor kan MTM:s service
riktad till personer med behov av spe-
cialanpassade l6sningar 4anda behéva
finnas kvar parallellt med de universella
l6sningarna, dven pa langre sikt.

Mellan 15 och 20 procent av befolk-
ningen berdknas ha ndgon form av las-
nedsattning eller ldsovana som gor att de
behover ldsa texti ett tillgdngligt format.
Malet ar att fler som behéver anvianda
tillgdngliga medier gor detta.

Barnens ratt

FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) kommer att inforli-
vas i svensk lag fran och med den 1januari
2020. Enligt konventionen ska alla atgar-
der som ror barn ha barnets basta i
framsta rummet. Barnet har ratt att ut-
trycka sin mening i alla fragor som beror
det. Barnets ratt till tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet ska respekteras.
Barnkonventionen namner sarskilt barn
som hor till nationella minoriteter och
urfolk. Folkbiblioteken ska enligt biblio-
tekslagen dgna sarskild uppmarksam-
het at barn och ungdomar for att framja
deras sprakutveckling och stimulera till
lasning. Barns rattigheter och ratten for
barn att ta plats i biblioteken har dirmed
stark legal forankring och ska prioriteras
i folkbibliotekens verksambhet.
Biblioteken ska forhalla sig till bade
barnperspektivet och barns perspek-

tiv. Barnperspektiv innebar att vuxen-
vdrlden stravar efter att ta till vara barns
intressen, medan barns perspektiv
svarar mot individuella barns synsatt,
onskningar och behov. Bibliotekslokalen
ar mycket viktig for barn och unga.
Biblioteket ska vara en valkomnande,
trygg och inspirerande plats, dar alla
barn ska bemotas med respekt och dar
deras fragor och forslag beaktas.
Barnbiblioteksutveckling bor utga
fran bade barnperspektiv och barnets
perspektiv vid fordelning av resurser,
vid lokalutformning, vid fordelning av
mediekostnader, samt vid urval och
inkép av medier och bemanning. Barns
perspektiv och barnperspektiv ska om-
fatta all personal, deras férhallningssatt
och bemétande. Barnen ar prioriterade
ilagen, ar stora lantagare och frekventa
besokare. Detta maste ocksa synas i
bibliotekens resursmassiga priorite-
ringar. Barnbiblioteksverksamheten bor
formas tillsammans med och av barn.
Barns faktiska delaktighet ska respekte-
ras. Barnen har ratt till ett brett medie-
utbud som férutom litteratur inkluderar
tillgang till AV-media i alla former.
Biblioteksverksamhet for, av och
med barn bor ges ett stort utrymme i de
kommunala och regionala biblioteks-
planerna. For att kunna félja upp om
prioriteringar for barn och unga faktiskt
gors och om de far effekt, behover stati-
stik och andra uppféljningsmetoder
utvecklas. Uppféljningar ar viktiga for
atthuvudmannen ska kunna sdkerstalla
att malen i biblioteksplanerna f6ljs och
attresurserna till barniallt storre grad
svarar mot barnens anvandning av bib-
lioteket. P

Nagra slutsatser

De nationella minoriteternas och
urfolket samernas mojligheter att
behalla och utveckla sitt sprak och sin
kultur i Sverige ska framjas.

Ambitionen ar att all utgivning pa
minoritetsspraken ska vara tillganglig
via alla bibliotek genom digitalisering,
som e-bocker eller print on demand.

Den mangsprakiga biblioteks-
verksamheten behdver nationellt stod
for att inte vara ojamlik.

Vid en kris och krigssituation kan
rykten, falska nyheter och propaganda
motas av ett biblioteksvasende som
har en viktig roll fér en oberoende
informationsférmedling som en del av
civilférsvaret.

MTM bor fa ett tydligare uppdrag
stddja universella l6sningar for de
tjdnster som myndigheten tillhanda-
haller.

Biblioteken maste d4ga och ha egen
kontroll 6ver de persondata som ror
biblioteksanvandning.

Biblioteket ska vara en valkomnande,
trygg och inspirerande plats, dar alla
barn ska bemdtas med respekt och dar
deras fragor och forslag beaktas.

For att kunna folja om prioriteringar
for barn och unga faktiskt gérs och
om de far effekt, behover statistik och
andra uppfoljningsmetoder utvecklas.

Bibliotekens mojligheter att anstalla
personal med mangsprakig kompetens
bor forstarkas genom olika statliga
stodinsatser.
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Samhallets
Ooppna rum

MEDEL Anvdnd biblioteken som samhadallets 6ppna
rum for bildning, upplevelser och samtal

Inledning

Biblioteket finns mitti samhallet. Pa den
lilla orten, dar invdnarna kan ga man ur
huse for att forsvara sitt bibliotek och
ivarldens storstader, dar landmarken
byggsitra, glas och granit. Biblioteket
som byggnad, som rum, betyder nagot
fundamentalt for alla anvandare. Men det
ar inte bara en lokal utan ocksa en verk-
samhet och en idé.

De aktiviteter

biblioteken erbjuder

bor vara kopplade till
bibliotekens kdrnuppdrag
for kunskaps- och
litteraturformedling.

For elevernaiskolan ar biblioteket en
plats for studier och rekreation. For
studenterna pa campus ar biblioteket
ofta sjdlva sinnebilden for universitetet.
Har mots alla dver fakultetsgranserna
och hir samlas kreativiteten. Folkbiblio-
teket ar ofta det forsta som moter den
nyanldnde flyktingen, bade med kopp-
lingar bakat och med den forsta intrades-
biljetten till det nya livet.

Biblioteket ar samhaéllets 6ppna rum.
Dessa ska anvindas, bejakas och starkas.

Det narliggande lokala biblioteket eller
bokbussen ar lika viktiga for anvandaren
som det stora stadsbiblioteket. Bibliote-
ken, bibliotekarierna och andra yrkes-
grupper pa biblioteket skapar delaktig-
het och samhérighet samt ger ldsinspira-
tion, kunskap och upplevelser. Det dr har
manga barn moéter sina forsta bocker i
storre utstrackning. Det &r har forfattar-
na kan mota sinalasare. Har finns liv,
samtal, film, musik och det lagintensiva
motet.

Det dr ingen tillfallighet att det just nu
runt om i virlden byggs helt nya bibliotek
for moten och upplevelser. Helsingfors
har fatt sitt nya Centrumbibliotek mellan
jarnvagsstationen och riksdagshuset.
Oslo bygger sitt nya stadsbibliotek i
hamnen, granne med operan och central-
stationen. Képenhamn har Den sorte
diamant och Arhus har det nya moderna
biblioteket Dokk1. Utvecklingen i vara
grannldnder och andra lander kan tjdna

som inspiration.

Rum for moten

Biblioteken ska vara fria, oberoende rum
for moten. Dar ska man kunna vara bland
andra dven om man dr ensam och bli van-
ligt och jamlikt bemott. Biblioteket finns
pa anvandarens villkor utifran var och
ens forutsattningar.

I biblioteksrummet kan alla ta del
av biblioteket, men ocksa dela med sig.
Ett moéte ar inte enbart ett samman-
traffande mellan ménniskor. Det kan
ocksa vara ett oviantat méte med en
textien bok, med en berattelseien
foreldasning, en film eller ett forfattar-
besok. Bevakningen av att det finns
o0ppna och fria mojligheter till delning av
kunskaper, kreativa ambitioner och er-
farenheter ar att virna om det hallbara
och inkluderande samhaillet. For stude-
rande blir biblioteket en fristad dar de
kan stalla fragor, och fa st6d utan att
bli bedomda och betygsatta. Biblioteks-
lokalen bor utformas som en plats som
ar funktionell, men ocksa trygg, rofylld
och inspirerande. Besékarna ska upp-
leva det som sitt bibliotek.

Fler invanare dnidagbor kunna
anvanda biblioteken och varje bibliotek
bor kunna satta upp matbara mal for ett
okat nyttjande. For att 6ka anvdandningen
av biblioteken kan huvudménnen satsa
pa utdkade och anpassade éppettider,
men nar och hur mycket maste beslutas
utifran lokala férutsattningar. Satsning
pa merdéppna bibliotek bor vara en offen-
siv atgard, och inte ersdtta bemannade
bibliotek i besparingssyfte.

Arrangemang, inspiration
och upplevelser

Pa biblioteken ordnas arrangemang
som forfattarbesok, utstdllningar, film-
visningar, konserter och forelasningar.
Avsikten ar att vacka nyfikenhet, skapa
grund for samtal och larande samt in-
spirera till anvdndning av bibliotekets
utbud. Ett arrangemang kan ocksa vara
en kurs eller studiecirkel om till exempel
informationssokning eller digitala
verktyg.

Pa hogskolebiblioteken synliggors
larosatets forskning och undervisning.
Biblioteken bor vara en plats dar olika
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manniskor kan méta konstnarliga
uttryckien vdlkand och lokal milj6.

Att skapa tillsammans kan vicka ny-
fikenhet pa andra och pa olika uttryck,
fenomen och foreteelser i omvarlden.
Biblioteken anordnar darfor, ofta i
samarbeten med andra, mojligheter for
manniskor att arbeta med olika krea-
tiva uttryck. De aktiviteter biblioteken
erbjuder bor vara kopplade till biblio-
tekens kdrnuppdrag for kunskaps- och
litteraturféormedling. Att vara biblioteks-
anvandare ska vara lustfyllt, berikande

och bidra till en god livskvalitet.

Tillgdnglighet
Digitaliseringen ar en av de faktorer
som skapar storst forandring i dagens
samhalle och ger grund for innovation.
I bibliotekens éppna rum ska alla ges
mojlighet att ta del av digitaliserade
medier. Bibliotekens verksamhet for att
ge manniskor handledning om hur man
hanterar digitala verktyg och varderar
information och kallor ska utvecklas och
stdrkas. Biblioteken ska spela en stor roll
for att overbrygga de digitala klyftorna
och fortsatta det framgangsrika arbete
som pdgar, inte minst i samverkan med
folkbildningen. De som inte har tillgang
pa annat vis ska fa tillgang till datorer
och annan digital utrustning pa biblio-
teken. Pa sa satt ska biblioteken ses som
samhaéllets vag till allas mojlighet att bli
delidetdigitala samhallet.

Folkbiblioteken ska arbeta for att 6ka
kunskapen om hur informationsteknik
kan anvandas for kunskapsinhdmtning
och innovation. Darfor maste kontinuer-
lig kompetensutveckling och metodut-
veckling genomforas. Bibliotekens
personal ska kunna fdlja den digitala
utvecklingen och inspirera manniskors
digitala anvandning.

I bibliotekets lokaler kan digitalt
inlast information och forskning goras

tillganglig. Yrkesverksamma kan ta del
av den senaste forskningen inom sitt
omrade for att halla sin kunskap upp-
daterad. Genom anvandning pa plats kan
forskare och allmanhet fa tillgang till
databaser och forskningspublikationer
som ligger bakom betalvaggar. Har ska
det vara mojlighet att ldsa dagstidningar
och tidskrifter som inte ar allmant till-
gangliga pa natet. Har bor det audio-
visuella kultur- och kunskapsarvet vara
fritt tillgangligt. Atkomst till medier i den
fysiska bibliotekslokalen blir en brygga
mellan analog och digital tillganglighet.

Kontinuerlig
kompetensutveckling
mdste genomforas sd att
bibliotekens personal
kan folja den digitala
utvecklingen.

Sverige ska utifran sina it-politiska mal
vara bastivarlden pa att anvanda digi-
taliseringens mojligheter. Regeringen
arbetar for att digitaliseringen ska bidra
till en hallbar tillvdxt, sysselsattning och
ett socialt sammanhallet samhalle. Har
spelar biblioteken en central roll.

Samverkan med omvirlden

Biblioteken ar platser for jaimbordiga
moten. En grund for delaktighet ar
samverkan med lokalsamhallets olika
organisationer och foreningar, forskola,
barnhalsovard, utbildningsinstitutioner
och andra intressenter. Biblioteken ar
inte lasta till det egna rummet. Viktig
verksamhet kan ske uppsdkande och
utanfor den egna lokalen.

Inom utbildningsinstitutionerna ar
biblioteksverksamheternas nara samspel
med pedagoger, studenter, elever och
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ovrig personal sjdlvklar och nddvéndig.
Samarbetet kan vidgas och utvecklas
ytterligare med exempelvis studie-
forbund, forfattare, konstnarer och nar-
liggande organisationer. Lasframjande
arbete i form av externt forlagda boksam-
tal, sagostunder och annat familjestéd
for lasning ar en viktig uppsékande
verksambhet.

Biblioteken kan, om det passar
lokalt, integreras eller samlokaliseras
med andra verksamheter. Beslutet att
gora detta ligger pa den lokala huvud-
mannen. For att undvika otydlighet for
anvandaren ar det viktigt att ansvars-
fordelningen ar klar. »

Nagra slutsatser

Fler invanare dn i dag bor kunna
anvanda biblioteken och varje
bibliotek bor satta upp matbara mal
for ett 6kat nyttjande.

De aktiviteter biblioteken erbjuder
bor vara kopplade till bibliotekens
karnuppdrag for kunskaps- och
litteraturformedling.

Barns rattigheter och ratten for
barn att fa ta plats i biblioteken ska
prioriteras.

Biblioteken ska spela en stor roll for
att overbrygga de digitala klyftorna.

Kontinuerlig kompetensutveckling
maste genomforas sa att bibliotekens
personal kan folja den digitala
utvecklingen.

Bibliotekens samarbete med studie-
forbund, forfattare, konstnarer och
narliggande organisationer kan vidgas
och utvecklas.



Lasning

MEDEL Inspirera till Idsupplevelser, oka allas lds-
och sprdkforstdelse och stdrk litteraturens stdllning.

Inledning

Attalla medborgare kan lasa och forsta
det de laser ar en demokratifraga.
Oavsett om ldsningen sker via 6gon,
oron eller fingrar ar laskunnighet och
lasforstaelse nodvandigt for att forsta
och hantera omvarlden. Lasning och de
sprakfardigheter och insikter som foljer
av lasningen skapar forutsattningar for
ettaktivt deltagande i det demokratiska
samhallet.

Enligt bibliotekslagens andamals-
paragraf ska biblioteken framja lit-
teraturens stdllning och intresset for
bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet
i ovrigt. Folkbiblioteken ska sarskilt
framja lasning och tillgang till littera-
tur. Detinnebér att biblioteken standigt
maste utveckla metoder att frimja
lasning. Det sker genom medvetna lit-
teraturinkdp, samverkan med forfat-
tare och genom att biblioteken aktivt
inspirerar till ldsning med st6d av olika
lasframjande metoder och tillgdngliga
medier. Kulturradet ar den myndighet
som fordelar statliga bidrag till 1asfram-
jande atgarder.

Detvidgade textbegreppet ar natur-
ligtibibliotekens verksamhet. Det ar
mediernas innehall, inte formaten, som
ar centralt. Bibliotekens utbud bér finnas
i olika format och uppvisa variationer.
Det ar vardefullt att biblioteken for-
medlar andra konst- och kulturuttryck
an de som finns i tryckt text. Till exempel

bor det vara sjalvklart att tillgangliggora
musik, film och datorspel. Bibliotekens
uppdrag for 6kad medie- och informa-
tionskompetens har en nara koppling till

lasning.

De nya bocker som

fatt kultur- eller
distributionsstod bér
distribueras och
tillgdngliggdras digitalt
redan vid utgivning.

Bibliotekens arbete med lasning riktar
sig till bade barn och vuxna. Skolbiblio-
teken dr dven inom ldsomradet en
pedagogisk resurs. Skolbibliotekariernas
ndra samarbete med pedagogerna kan
vara avgorande for elevernas resultat.
Folkbiblioteken ska inspirera till barns
fritidslasning och kan komplettera
utbildningssektorn inom laskunnighets-
omradet, men kan inte kompensera for

eventuella brister.

Léslust och ldsfiardighet

Bibliotek dr generellt och av tradition
bra pa att arbeta med fragor som ror las-
ning. Folkbiblioteken ska varna littera-
turens konstndarliga varde och sarskilt
uppmuntra manniskors fria ldsning och
betona ldsningens betydelse for hélsa
och livskvalitet. Eftersom bibliotekens

lasframjande arbete riktas mot manga
olika malgrupper maste bibliotekens
personal ha en djup och bred kompetens.
For att erbjuda likvardig tillgang till

den specialistkompetens som kravs ar
samverkan mellan olika biblioteksverk-
samheter av storsta vikt.

Biblioteken kan spela en stor roll
for att minska lasklyftor som hanger
samman med kon, alder, bostadsort,
sprak och sociala forhallanden. Biblio-
teken ska darfor genom lasframjande
aktiviteter och atkomst till tillgédngliga
medier ge anvdandarna forutsattning att
fungera som demokratiska individer i
samhallet.

Det statliga stodet till folkbibliotekens
lasframjande arbete skeridagiform av
riktade projektbidrag som kan sokas fran
Kulturradet. Metoder for att mata las-
ning och lasningens effekt kan utvecklas
vidare, eftersom antalet utlan fran biblio-
teken endast séger en liten del om den
faktiska lasningen.

Barns lasning

Enligt bibliotekslagen ska folkbiblio-
teken dgna sarskild uppmarksamhet at
barn och ungdomar. Syftet ar att framja
sprakutveckling och stimulera till 13s-
ning genom att erbjuda litteratur och
verksamhet utifran vars och ens behov
och férutsattningar.

Aven om det primara ansvaret for
lasinlarningen ligger pa det allmédnna
skolvdsendet, hanger lasformagan
nira samman med ldslust och faktiska
lasvanor. Bibliotekens gemensamma
digitaliseringssatsningar med lasstimu-
lerande innehall kan i storre utstrack-
ning galla barnen.

Lasdelegationen har i sitt betdnkande
Barns- och ungas ldsning - ett ansvar
for hela samhallet (SOU 2018:57) identi-
fierat ett antal omraden av sarskild
vikt och strategisk betydelse fér barns

Sidan 13



NATIONELL
BIBlIﬂTEKSSTRA TEGI

Demokratins skattkammare. Férslag till en nationell biblioteksstrategi
Sidan 14



och ungas lasning. Inom de forslag som
delegationen lamnat kan folkbibliotek
och skolbibliotek aktivt ta en drivande
och strategisk roll, kopplat till medie-
utbud och kompetens. Det dr vardefullt
att Lasdelegationen sarskilt pekar pa
betydelsen av samverkan mellan flera
lokala och regionala parter, ddribland
biblioteken. Det &r sarskilt viktigt att
barnbibliotekariernas kompetens
beaktas i samverkansarbetet kring de
riktigt sma barnens sprakutveckling och
detintresse for ord och bild som ges via
litteratur. Samverkan kan da ske ur ett
familjecentrerat perspektiv, till exempel
med barnhalsovard och forskola. Barn-
bibliotekens roll fér barns fria lasning
bor ytterligare kunna férstarkas och
uppmirksammas genom Lasdelega-

tionens forslag om lasning pa lov.

Bibliotekens gemensamma
digitaliseringssatsningar
kan i storre utstrdckning
gdlla barnen.
Barnbibliotekens roll

for barns fria ldsning

bor ytterligare

forstdrkas.

Bibliotekens betydelse for barn med
sprakliga svarigheter och lasprob-

lem kan uppmarksammas mer, liksom
bibliotekens roll fér barn med funktions-
nedsattning. Fler barn och unga med las-
nedsattningar bor fa access till de medier
som finns via MTM och biblioteken. De
lasframjande insatserna riktade mot
barn inom de nationella minoriteterna
och urfolket samerna kan forstéarkas.
Detsamma galler de insatser som riktas
till barn med annan spraklig bakgrund
an svenska. Det dr av strategisk betydelse

att starka kontinuerlig kompetensut-
veckling kring barns och ungas lasning
och lasframjande. Lasdelegationen fore-
slar ett lasframjandelyft for folkbibliote-
karier, men ocksa skolbibliotekarier och
pedagoger kan delta.

Vuxnas ldsning

Regeringen har pekat ut biblioteken

som en samlingspunkt med litteratur-

en i fokus. Bibliotekslagens d&ndamals-
paragraf kopplar samman demokrati och
litteraturens stdllning.

Klyftorna mellan de som laser och de
som inte ldser 6kar i samhallet. Bibliotek
anvands av manga, men dnnu fler kan
inspireras till ldsning och darfoér behovs
biblioteken som en lokal laslokal, fysiskt
och digitalt, dar berattelser lases och
beréttas. Biblioteken borde ges dnnu
béttre mojligheter att utféra detlasfram-

jande uppdraget for bade barn och vuxna.

Litteratur kan vidga medvetandet
och ge insikter langt utanfoér den egna
horisonten, férdjupa upplevelser och ge
mojlighet till konstnarlig upplevelse. Ett
demokratiskt samhaélle stodjer littera-
turen och dess stéllning, biblioteken
kanaliserar detta stéd till lasarna. Biblio-
teken kan inspirera till ett fordjupat
lasande av kvalificerade texter. Djup-
lasandet behovs for formagan att forsta
och lara av omvarlden. Utan formaga
till lasning under langre tid férsvinner
en mojlighet till forstaelse av komplexa
sammanhang och nyanser.

Attbehalla och atervinna sin hidlsa
ar viktigt pa ett individuellt plan men
ocksa pa ett samhallsplan. Biblioterapi
dar lasningens halsoframjande roll ges
utrymme kan fa genomslag, om biblio-
tekens kompetens pa omradet under-
stddjs och utvecklas.

Samverkan mellan biblioteken
och andra professioner och samhélls-
instanser nar det giller lasning och

inspiration till ldsning bér uppmuntras.
Det kan utdver samverkan med skola och
utbildning vara hilsovard och den sociala
sektorn. Samverkan kan ocksa utvecklas
mellan de myndigheter som inom sina
uppdrag hanterar ldsning och litteratur.
Lasdelegationen framhaller betydelsen
av vuxna som ldsande forebilder for
barn, och ett antal 6vriga lasframjande

insatser som berér vuxna. P

Nagra slutsatser

Folkbiblioteken ska inspirera till
barns fritidslasning och kan komp-
lettera utbildningssektorn inom las-
kunnighetsomradet.

Bibliotekens gemensamma
digitaliseringssatsningar kan i
storre utstrackning galla barnen.
Barnbibliotekens roll for barns fria
lasning bor ytterligare forstarkas.

Metoder for att mata lasning och
lasningens effekt kan utvecklas vidare.

De nya bocker som fatt kultur- eller
distributionsstéd bor distribueras
och tillgangliggoras digitalt redan vid
utgivning.

En mélgrupp som forst skulle kunna
fa tillgang till digitaliserade medier
pa sina egna sprak dr de nationella
minoriteterna och urfolket samerna.

Folkbiblioteken ska vdrna litteraturens
konstnarliga varde och sarskilt upp-
muntra manniskors fria lasning och
lasningens betydelse for halsa och
livskvalitet.
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Larande

MEDEL Utveckla invdnarnas méjligheter till
livsldngt Idrande och fri dsiktsbildning genom en
sammanbhdllen kedja av utbildningsbibliotek

Inledning

Minniskors larande via formella, infor-
mella och icke-formella vagar loper ge-
nom hela livet. Det mer formella larandet
foljer en rod trad, en kedja, for laran-

de. Den startar redan i forskolan och
loper vidare genom grundskoledren till
gymnasiet och sedan vidare till hogskole-
studier. De studerande stods pa vagen

av olika typer av bibliotek anpassade
efter respektive utbildningsniva och ut-
bildningsinnehall. Bland dessa bibliotek
finns ocksa vuxenutbildningens bibliotek
inom folkhogskolor, svenska for invand-
rare (SFI) och kommunal vuxenutbild-
ning.

Skolan behéver en utbyggd,
vdlfinansierad och med
pedagogiken integrerad
skolbiblioteksverksamhet.

Manga bibliotek som ar kopplade till ut-
bildningsinstitutioner inom den formella
utbildningssektorn kan med ett gemen-
samt namn bendmnas utbildningsbiblio-
tek. Aven folkbiblioteken arbetar som
stod for larande och bildning, exempelvis
genom studieférbund, utan att vara en
del av det formella utbildningsvasendet.
Ett hgskolebibliotek ingar i forsk-
ningens infrastruktur och ska darfor inte
enbart betecknas som utbildningsbiblio-

tek, &ven om det ocksd ar en del av den
pedagogiska verksamheten.

Utbildningsbiblioteken och folk-
biblioteken stddjer aktivt utveckling av
manniskors medie- och informations-
kunnighet (MIK), som &r helt avgérande
for formagan att kritiskt soka, granska
och vardera information, texter och

andra medier.

Forskolebarns sprak-
och liasutveckling

For sprak- och lasutveckling ar det vik-
tigt att sma barn tidigt kommer i kontakt
med bildberattelser, sagor, spraklekar,
ordramsor och héglasning. Aven om inte
forskolan ar en del av den obligatoriska
skolan har den en laroplan. Eftersom
flesta barn gariforskolan borde det vara
lika sjalvklart med tillgang till berattel-
ser i olika medieformer, bocker och hog-
lasning som det ar med tillgang till lekar
och leksaker. Nér det lilla barnet sjilv
borjar lasa, skriva eller berdtta maste
inspirationen finnas nara till hands. Sam-
arbetet mellan pedagoger i forskolan och
barnbibliotekarier ar av storsta vikt.

For barn i forskolealdern har lag-
stiftningen for nationella minoriteter
och urfolket samerna forstarkts, vilket
staller storre krav pa biblioteken nar
det géller forskolans ataganden. De allra
yngsta barnens sprakutveckling kan
stodjas via olika uppsokande metoder.
Det finns goda resultat fran las- och
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sprakframjande arbete dar barnbiblio-
tekarier besokt nyblivna foraldrar
direktihemmet, och fran andra familje-
stodjande verksamheter i samverkan
med familjecentraler och BVCienlighet
med Bokstartsmodellen. Bokstart finns i
fleralander och tillaimpasidagi ett antal
svenska kommuner som fatt stod fran
Kulturradet. For att ge barn en god start
ilivet vad galler sprak och lasning bor

de familjestodjande och lasframjande
metoderna stiarkas och bli hallbara 6ver
tid.

Skolbibliotek som funktion

Skolan behéver en utbyggd, vélfinan-
sierad och med pedagogiken integrerad
skolbiblioteksverksamhet. Varje elev

i grundskola och pa gymnasiet ska ha
likvardig tillgang till en valfungerande
skolbiblioteksverksamhet. Utbildade
bibliotekarier, ratt utrustning och
medier, indamalsenliga lokaler samt stod
fran ledningen bidrar klart till battre
malresultat for eleverna. Val fungerande
skolbibliotek ar avgorande for att 6ka
likvardigheten i undervisningen. I dag
finns det stora skillnader i landet bade
vad galler tillgéng till och utformning av
skolbiblioteken och det behéver snarast
atgardas.

En skolbiblioteksverksamhet ar
inte framst en samling bocker, utan
delien pedagogisk verksamhet med
bibliotekarien som nyckelperson. Skol-
biblioteksverksamhet dr obligatorisk
enligt skollagen, och detta maste fa
storre genomslag i praktiken. Kraven i
skollagen och laroplanen, liksom Skol-
inspektionens tillsynsverksamhet, bor
skarpas.

Skolbiblioteken ska enligt ldroplanen
bade starka elevernas sprakliga formaga
och deras digitala kompetens, men stod
i informationssokning uteblir pd manga

skolor.



Det behovs mitbara mal, kvalitets-
kriterier, modeller och nyckeltal for att
kunna forbattra och férdjupa skolbiblio-
teksverksamheten med avseende pa
pedagogik och organisation for elevernas
maluppfyllelse. Det kréavs okad tillgang
till utbildade skolbibliotekarier och
battre samverkan med ledning och
larare. Rektorers kunskaper i hur skol-
biblioteksfunktionen kan integreras med
den pedagogiska verksamheten behdver
stirkas. Exempel pa nyckeltal som kan
vara meningsfulla att berdkna dr andelen
elever per heltidsanstélld skolbibliote-
karie.

Skolbibliotekariens profession be-
hover ocksd stiarkas pa saval lokal som
regional niva genom kollegial samverkan,
utbildning, ledarskap, mentorskap och
nétverk. Kraven och ramverken kring
utbildning, bibliotek, medier och kultur
seridag olika ut och skiljer sig dven pa
statlig, regional och kommunal niva.
Glappen déremellan drabbar inte minst
skolbiblioteken. Det finns inget som
hindrar att folkbibliotek kombineras med
skolbibliotek eller att ett folkbibliotek

bedriver sin verksamhet i en nirliggande
skola. D4 ar det dock av storsta vikt att
de olika kompetenserna och uppdragen
for folkbibliotek respektive skolbibliotek
uppratthalls.

Samverkan mellan skolbiblioteken
och kommunala eller regionala medie-
centraler bor starkas. Verksamhetens
mediefoérsorjning behover byggas ut
bade analogt och digitalt. Med nationella
licenser och gemensamma digitala skol-
bibliotekstjanster ges goda forutsitt-
ningar att jimna ut och 6ka skolbiblio-
tekens mediebestdnd och likvardighet.
Detta har god forutsittning att lyckas
i samband med uppbyggandet av ett

nationellt digitalt bibliotek. Genom
resursbiblioteken for de nationella
minoriteterna och urfolket samerna ska
stodet till landets skolbibliotek for-
battras.
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Sammantaget kan konstateras att
skolbiblioteksverksamheten inte ar till-
rackligt utbyggd, finansierad och integ-
rerad med skolan. Detta drabbar likvar-
digheten inom skolvarlden, och i férlang-
ningen inom samhallet. Behovet av at-
garder dr akut, inte minst mot bakgrund
av det samlade vetenskapliga stodet
for att elevernas kunskap, larande och
bildning stdrks med en valfungerande
skolbiblioteksverksamhet.

Universitets- och hogskolebibliotek

Stora omstallningar har gjorts inom hog-
skolebiblioteken och en allt stérre andel
medier ar endast tillgdngliga digitalt.
Genom samordning av forhandlingen av
e-resurser, det sd kallade Bibsam-kon-
sortiet som administreras av KB, har

en digital transformation fran tryckta
medier till digitala kunnat genomforas.

Biblioteken integrerasivarierande
gradilarositenas undervisning och forsk-
ning. Manga hogskolor har varit fram-
gangsrikaistddet till undervisningen
och inte minst till distansstudenter nar
biblioteken bistdr med studenternas
flexibla, fysiska och digitala larmiljoer.
Det ar vanligt att i bibliotekslokalerna
dven erbjuda laranderesurser som stod
i akademiskt skrivande, sprakverkstad
och it. Hogskolebiblioteken kan tjdna som
forebild for andra utbildningsbibliotek.

Kopplingen till gymnasiebiblioteken
ar viktig for de blivande hogskole-
studenterna. Samverkan mellan hog-
skolebiblioteken oavsett deras storlek ar
av central betydelse. Mindre hogskole-
bibliotek behover starkas och fa battre
och mer likvardig tillgang till e-resurser,
vetenskapliga tidskrifter och andra digi-
talamediadnidag.

Hogskolebiblioteken kan fa storre
ansvar att medverka i tillgdngliggoran-
det av ndtbaserade kurser, anpassade
till det egna larosatets studenter. Det

snabbt 6kande utbudet av storskaliga,
Oppna och natbaserade kurser stiller nya
krav pa urval och kvalitetskontroll, dar
biblioteken kan bidra. I manga fall ar hog-
skolebiblioteken ansvariga for larosatets
laroplattform och har ndra samverkan
med den hogskolepedagogiska utveck-

lingsverksamheten.

Vuxenutbildning

Den vuxenutbildning som bedrivs vid
landets folkhdgskolor, Komvux och
svenska for invandrare har stor be-
tydelse bade for samhallet och for alla
de individer som behover en ny chans
iarbetsliv eller utbildning. En viktig
malgrupp ar nyanlanda och personer
med funktionsnedsattning. Studiefor-
bunden ingdr ocksd som en vasentlig
delidetlivslangalarandet. Nu gdllande
biblioteks- och skollag innefattar inte
vuxenutbildningens bibliotek och
utbildningsanordnare inom folkhog-
skola, Komvux, SFI och studieforbund
har inget krav pa biblioteksverksamhet.
Vuxenutbildningens biblioteksverk-
samhet maste tydliggoéras i kommande
revideringar av biblioteks- och skollag sa
att kommunerna som formellt ansvariga
inkluderar bibliotekstjanster i upp-

handlingar av vuxenutbildning.

Biblioteken inom vuxen-
utbildningen bor fd en
generell och permanent
kraftig upprustning som
pedagogisk resurs for bade
Idrare och studenter.

Det saknas i dag en samlad dverblick
och organisation, vilket riskerar leda till
att eleverna far en ojamn tillgang till
biblioteksservice. Vuxenutbildningens
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biblioteksbehov behdver kartlaggas och
fa en samlad upprustning. Utan att ha
resurser eller det formella uppdraget
har folkbiblioteken ofta tagit pa sig upp-
giften att vara de vuxenstuderandens
lokala biblioteksresurs. Folkbiblioteken
har redan en stor betydelse for bade det
informella och det formella ldrandet och
ar en naturlig studieplats. Det behovs ett
starkt samarbete mellan vuxenutbild-
ning och folkbibliotek, men resursfragan
bor tydliggoras.

Biblioteken inom vuxenutbildningen
bor fa en generell och permanent kraftig
upprustning som pedagogisk resurs for
bade larare och studenter. Larare inom
vuxenutbildningen, kommunalt, SFI och
folkhdgskolorna, behéver biblioteksstod
och kompetensutveckling inom omraden
som specialpedagogik, svenska som
andrasprak och vuxenpedagogik. De
behover redskap att hantera en diversifie-
rad grupp elever. Eleverna behover till-
gang till relevant litteratur. Darfor kravs
atgarder for battre tillgang till litteratur
ocksa digitalt, samtidigt som eleverna
behover tillgang till malgruppsanpassad
litteratur. Den nationella biblioteksmyn-
digheten bor tillsammans med region-
biblioteksverksamheten och folkbild-
ningen utveckla forslag till mojlig utbygg-
nad av biblioteken inom vuxenutbild-
ningen, inte minst inom folkhdégskolorna.

Medie- och informationskunnighet

Biblioteken har en betydelsefull uppgift
i att starka manniskors medie- och in-
formationskunnighet (MIK). Biblio-
teken utvecklar kontinuerligt peda-
gogiska metoder for att kunna stodja
bade vuxna och barniatt beharska,
forsta och kritiskt forhalla sig till digitalt
innehdll och hur informationssékningar
paverkas av sokmotorer och algoritmer.
Den digitala utvecklingen gar snabbt och
for att kunna uppratthalla och utveckla



en egen kunskap maste biblioteken satsa
pa kompetensutveckling i syfte att till-
sammans med andra skapa battre medie-
och informationskunnighet.

Undervisning i MIK behéver inte-
grerasilasfraimjande arbete med barn-
och ungdomslitteratur, skonlitterara
texter, facklitteratur, ljud och bild samt
vetenskaplig och konstnarligt material
inom det vidgade textbegreppets ram.
Med denna utgdngspunkt far biblioteken
en central roll att stdrka anvandarna.
Bibliotekens roll maste synliggoras,
fortydligas och starkas ytterligare, sa att
manniskor kanner till och kan ta del av
bibliotekens pedagogiska erbjudanden
inom MIK-omradet. P>

Nagra slutsatser

Skolan behover en utbyggd, val-
finansierad och med pedagogiken
integrerad skolbiblioteksverksamhet.

Det kravs okad tillgang till utbildade
skolbibliotekarier och béttre sam-
verkan med skolledning och larare.

Vuxenutbildningens biblioteksverk-
samhet maste tydliggoras i kommande
revideringar i biblioteks- och skollag.

Biblioteken inom vuxenutbildningen
bor fa en generell och permanent

kraftig upprustning som pedagogisk
resurs for bade larare och studenter.

Mindre hégskolebibliotek behover fa
battre och mer likvardig tillgang till
e-resurser, vetenskapliga tidskrifter
och andra digitala medier an i dag.

Bibliotekens verksamhet for att ge
manniskor handledning om hur man
hanterar digitala verktyg och varderar
information och kallor ska utvecklas
och stdrkas.

Forskning

MEDEL Stdrk biblioteken som en del av forskningens
infrastruktur och méjliggoér éppen tillgdng till veten-
skapliga resultat frdn all offentligt finansierad forskning

Inledning

Forskningsbiblioteksverksamhet dr en
central del i forskningens infrastruktur.
Traditionellt har bibliotekens uppdrag
varit informationsfoérsérjning: att samla,
katalogisera och tillhandahélla informa-
tionsresurser for moderorganisationens
forskare och studenter. Forsknings-
biblioteken hanterar digitala medier men
har dven omfattande fysiska samlingar,
inte minst pa specialbiblioteken. P&
nationell niva saknas emellertid en hel-
hetssyn over forskarnas behov av dessa
samlingar. Om forskningsbiblioteken
endast utgar fran sina egna behov finns
detrisk for gallring av vissa utlandska
vetenskapliga publikationer. En nationell
plan for langsiktig tillgang till fysiska
samlingar behover utarbetas.

Nar det galler licensierade digitala
resurser ar forskarnas dtkomst ojamn.
Tillgangen till tidskrifter och bocker i
digital form varierar kraftigt beroende
pa vilket laroséte eller forskningsinsti-
tutanvandaren ar knuten till. Det kan
vara ett par tusen publikationer vid sma
specialiserade hogskolor och upp till flera
hundra tusen vid de stora universiteten.
Den forskare eller utredare som inte ar
knuten till nagot larosate har ofta svart
att fa tillgang till aktuella forsknings-
publikationer. Detta beror pd inlasnings-
effekter och hoga licenskostnader.

Den vetenskapliga publiceringen kan
beskrivas som ett oligopol dar de stora

kommersiella vetenskapliga forlagen har
en helt dominerande roll. Vetenskaps-
samfundet maste fa kontroll 6ver publi-
ceringen av sina egna forskningsresultat
och samtidigt mojlighet att begrdansa
de totala kostnaderna for vetenskaplig
publicering. Biblioteksvdsendet maste
medverka till att bryta den utveck-
ling som i dag innebar att forlagen kan
ta betalt mangfaldigt for sina tjanster.
Forskningsbibliotekens arbete med och
stravan mot 6ppen tillgadng ar en av-
gorande framtidsfraga for vetenskapen.
Via digitaliseringen genomgér den
vetenskapliga kommunikationen stora
forandringar. Kanalerna for att sprida
forskningsresultat har mangfaldigats.
Nya mojligheter att saval producera
som att soka och ordna vetenskaplig
information har uppkommit. Biblio-
teken kan skapa egna former for 6ppen
publicering, med egen forlagsverk-
samhet och redaktionskommittéer som
bidrar till kvalitetssakring. Vetenskaplig
publicering dr en av forskningsbibliote-
kens huvuduppgifter och uppdraget
maste ges ett Annu stérre utrymme.

Universitets- och
hoégskolebiblioteken

Okningen av digitala medier och ut-
vecklingen mot 6ppen vetenskap har
gett hogskolebiblioteken nya uppgifter
som ror forskningsinformation och stéd
till larosatenas strategiska utveckling.
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Bibliotekens drivkraft att tillhanda-
halla de tjanster som efterfragas av
vetenskapssamhallet ar stark. Exempel
pé detta ar ansvar for larosatets pub-
likationsdatabaser, att registrera och
kvalitetssakra uppgifter om de publika-
tioner som produceras och att utifran
dessa metadata analysera den samlade
publiceringen inom organisationen.

Det kravs specifik kompetens for
bibliotekarier som verkar inom laro-
satenas forskarmiljo for att hogskole-
biblioteken ska kunna uppfylla sin roll.
Hogskolebiblioteksverksamhetens verk-
samhet bor fortsdtta att integrerasilaro-
satenas forskning, i den riktning som har
paborijats. Bibliotekens forutsattningar
att stddja forskarna maste starkas.

Specialbibliotekens stod
till forskning

Avancerad forskning bedrivs inte enbart
vid universitet- och hogskolor, utan ocksa
vid myndigheter och pa foretag. Special-
biblioteken och de samlade informations-
resurserna vid dessa institutioner maste
ses som en del av den samlade forsknings-
miljén. Aven sjukhusbibliotek, myndig-
hetsbibliotek, museibibliotek och andra
specialbibliotek arbetar for att tillhanda-
halla informationsresurser och pd andra
satt stodja forskare och profession.

Nar tryckt material digitaliseras och
licensbaserat material omvandlas till
oppet tillgangligt sker en viktig forand-
ring. D3 ar anvdndarna inte langre
begransade till att ta del avinformation
och kunskap via de fysiska larosatenas
databaser. Specialbibliotekens bidrag
har stor betydelse for hogkvalitativ
forskning, kunskapsspridning och den
hogre utbildningen. Specialbiblioteken
kan vdxa som resurs och kanal for
Oppen vetenskap och bor samverka med
hégskolebiblioteken enligt intentionen
i bibliotekslagen. De offentligt

finansierade specialbibliotekens kompe-
tenser och samlingar ska vara tillgang-
liga for alla.

Oppen vetenskap

Alla hinder for 6ppen tillgang till den
offentligt finansierade forskningen maste
undanrdéjas. Detta dr en global rorelse.
Unesco betonar att 6ppen tillgang till
vetenskapliga publikationer dr av grund-
laggande betydelse for att uppna FN:s
hallbarhetsmal. Den svenska regeringens
uttalade mal ar att alla vetenskapliga
publikationer och forskningsdata som ar
resultat av offentligt finansierad forsk-
ning sa snart som mojligt, men senast

ar 2026, ska vara omedelbart 6ppet till-
gangliga. Malet innebdar att alla dagens
vetenskapliga tidskrifter omvandlas fran
lasta prenumerationsbaserade till 6ppet
tillgdngliga utifran fran de vetenskapliga
disciplinernas olika villkor. Detta ska

ske genom attredan anvianda resurser
for tidskriftsprenumerationer stalls om
till att stodja hdllbara affarsmodeller

for oppet tillganglig publicering. Alla
intressenter inom vetenskaplig publi-
cering bér samarbeta - sarskilt laro-
saten, forskningsinstitut, finansiarer,
bibliotek och forlag - fér en snabb och
effektiv 6vergang.

Det finns en stor potential i all inlast
data som forskare producerar. Fragan om
fria forskningsdata kan dock vara bade
etiskt och tekniskt problematisk och ut-
vecklingsarbetet kraver stora resurser.
En viktig men synnerligen svar uppgift ar
att samla och ordna forskningsdata sa att
de kan ateranvandas av andra forskare.
Bibliotekarierna vid forskningsbiblio-
teken har kompetens att utfora denna
uppgift, men maste fa resurser och
mojligheter att organisera och hantera
verksamheterna med 6ppna forsknings-
data. Utover detta krdvs att biblioteken

arbetar nara tillsammans med andra
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delar av larosatet, exempelvis jurister,
it-specialister och arkivarier.

Nar forskningsresultat ar 6ppet till-
gangliga och inte langre inldsta bakom
betalviaggar okar mojligheterna for
alla grupper i samhallet att ta del av
och anvénda forskningen i sin kompe-
tensutveckling och dagliga verksam-
het. Pa sd satt gar det att fatta beslut pa
vetenskaplig grund, till exempel inom
hélso- och sjukvard, industri, naringsliv
och skola. Genom ett 6ppet vetenskaps-
system, i kombination med vetenskaplig
kunnighet, kan det skapas redskap att
mota kunskapsresistens och filter-
bubblor.

Nagra slutsatser

Forskningsbibliotekens arbete med
och stravan mot 6ppen tillgang ar
en avgorande framtidsfraga for
vetenskapen.

Alla hinder for 6ppen tillgang till den
offentligt finansierade forskningen
maste undanrojas.

Biblioteksvdsendet maste medverka
till att bryta den utveckling som i
dag innebar att forlagen kan ta betalt
mangfaldigt for sina tjanster.

Vetenskaplig publicering dr en av
forskningsbibliotekens huvuduppgifter
och uppdraget maste ges ett storre
utrymme.

De offentligt finansierade
specialbibliotekens kompetenser och
samlingar ska vara tillgdngliga for alla.

Genom ett 6ppet vetenskapssystem
skapas redskap att mota
kunskapsresistens och filterbubblor.



Nationella digitala
bibliotekstjanster

MEDEL Tillgdngliggér sG mycket information och
litteratur som mdjligt fritt och digitalt for alla

Inledning

Digitaliseringen av biblioteksverksam-
heten ar en del av hela samhéllets digi-
talisering, dar Sverige stravar efter att
vara varldsledande. Inte bara kultur-
arvet, utan nationens hela kunskapsarv,
ska sd latt och fritt som mojligt vara
digitalt tillgdngligt fér hela befolkningen.
Darmed uppkommer nya bearbetnings-
mojligheter och anviandningsomraden
for den samlade kunskapen. Utover
kulturarvetilitteraturen kravs tillgang
ocksa till kunskapen i digitaliserade
dagstidningar, tidskrifter, audiovisuellt
material, utredningar och riksdagstryck.
Det finns ingen anledning for Sverige
attligga efter andralander vad galler
digitala bibliotekstjanster. Har kravs
stora insatser och en tydlig plan for att
Sverige ska kunna dterta en position i
niva med landets ambitioner och uttalade
mal. I Norge ar sa gott som alla bocker
och tidningar pa norska digitalt tillgédng-
liga genom den nationella digitala biblio-
tekstjdnsten. En liknande utveckling
pagar i manga andra europeiska lander.
Sverige bor under en tioarsperiod
digitalisera det mesta som har getts ut
ilandet. Detta kraver en nationell plan
som bygger pa tre spar: system for
efterfragestyrd digitalisering, vad som
behover bevaras, och vilka samlingar
som bor digitaliseras mer planmassigt

(exempelvis dagstidningar). En kraft-
samling kring bibliotekens digitali-
sering maste ske omgaende. Det kom-
mer att kriavas inledande atgéarder av
engangskaraktar for att digitalisera
innehall. Darefter beh6vs en kontinuer-
lig organisation och finansiering for
forvaltning av tekniska plattformar och
rattighetsklarering.

For det demokratiska samhallet, in-
vanarnas bildning och forskningen be-
héver médnsklighetens samlade vetande
vara tillgdngligt, 6ppet och bearbetnings-
bartvia gemensamma digitala tjanster.
Den som vill tareda pd nagotidag
anvinder ndgon av natets kommersiella
sokmotorer men behover ocksa na biblio-
tekens innehadll. Anvandarnas upplevel-
ser av bibliotekstjdnsterna ska minst
kunna méta mediemarknadens utbud.

Gemensamma tjanster

Sverige bor liksom vara nordiska gran-
nar och andraldander bygga gemen-
samma nationella digitala biblioteks-
tjanster anpassade for olika malgrupper,
exempelvis for barn eller nationella
minoriteter. Digitalisering dr grunden
for anvandarnas utvecklade tillgang
till kultur- och kunskapsarv. I digi-
taliseringen ligger ocksa nyckeln till
forandring och utveckling av biblio-
tekens uppgift och roll i samhallet.

Om biblioteken ska behdlla och 6ka

sin relevans hos anvdandarna ar digital
tillgdnglighet den mest centrala fragan.
Bibliotekens resurser maste goras till-
gangliga for anvandarna utifran det satt
de soker kunskap i dag.

Biblioteken ska fortsatta att utveckla
soktjanster och metadata for att tillgéang-
liggdra sina samlingar. De som i dag séker
med hjalp av biblioteken ar hanvisade till
attanvinda sig av manga olika, icke kom-
patibla databaser. Biblioteksutvecklingen
maste bygga pa vad som redan finns och
hur anvdandarna redan gor. Anvandar-
perspektivet maste ges foretrade genom
ett nationellt bibliotekskort som galler
vid landets samtliga bibliotek, s6kords-
optimering, ldnkade data, anvandning av
och anknytning till existerande sok-
tjanster och kollaborativa l6sningar som
till exempel Wikimedia.

Ambitionen ska vara attanvandaren
latt kan komma till bibliotekens resurser
genom en 6vergripande sokfunktion.

Det digitala biblioteket finns i skyn,
men anvandaren har ocksa tillgang till
det fysiska biblioteket med sina sam-
lingar och aktiviteter. Digital guidning
som Fraga biblioteket eller Chatta med
en bibliotekarie leder till bade digitala
och analoga medier. Bibliotekarieri det
fysiska lokala biblioteket visar ocksa
inigemensamma digitala samlingar.
Dessa kan erbjuda lasning digitalt eller
pa papper for barn och unga, e-bocker
och ljudbdcker for vuxna samt ett
digitaliserat litterart kultur- och kun-
skapsarv. Detta inkluderar bocker,
tidningar och tidskrifter pa de nationella
minoritetsspraken, ett kraftigt breddat
utbud av medier pa de stora invandrar-
spraken och ett digitaliserat kulturarv
i samverkan med andra ABM-myndig-
heter (arkiv, bibliotek, museer). Hit hor
dven historiska radio- och tv-program,
tillgang till forskningspublikationer och
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en koppling till medier i varlden utanfor
Sverige.

Dessa ambitioner staller krav pa ett
antal atgarder som preciseras ytter-
ligare i avsnittet om nationalbibliotekets
uppgifter. Den nationella biblioteks-
myndigheten kan tillsammans med MTM
(vad galler tillgdnglighet) ha ett samlat
ansvar utan att vara ensamma genom-
forare och utvecklare. Delaktighet och
ettbrett samarbete ar att féredra.

Biblioteken ska vara en del av hela
samhéllets digitaliseringsstrategi och
ingd i de centrala samhéllsinstanser som
leder denna del av forflyttningen till ett
nytt informations- och kunskapssam-
halle. Darmed bidrar biblioteken ocksa
till att motverka ett digitalt utanforskap.
Biblioteken ska vara en av de framsta
instanser som medverkar till att man-
sklighetens samlade kunskaps- och
kulturarv digitaliseras, tillgdngliggors
och bevaras.

Nar samlingarna val har digitali-
serats uppkommer helt nya mojligheter
till s6kning, anvandning och bearbet-
ning av nationens samlade kunskaper.
Anvandarna ska kunna leta efter in-
formation i en samling genom att utan
dr6jsmal specificera sina informations-
behovien sprakdriakt som passar dem.
De ska utan mellanhénder eller katalog-
uppgifter kunna komma i direkt kontakt
med informationskallorna och fa ett
resultat med en gang. Detta gor biblio-
tekens kunskapsmodeller potentiellt
mer anvandbara dn nagonsin. Nar vart
samlade kultur- och kunskapsarv gjorts
digitalt tillgangligt ocksa som ostruk-
turerade data fran manga kallor uppstar
helt nya mojligheter att med hjilp av
sjalvlarande soksystem och artificiell
intelligens se monster och foga samman
ny kunskap.

[ en ndra framtid ar det rimligt att en

sokning pa internet leder till kunskap

som antingen direkt kommer fran biblio-
tekens samlingar, eller som &dr paketerad
genom tredje part men som refererar till
bibliotekens tjanster i syfte att bidra till
trovardighet. Detta innebdr att biblio-
teksvasendet foljer anvandarna och

ser till att finnas till hands dar de finns
snarare an att vanta pa att anvindarna
ska komma till biblioteket. Den nationella
biblioteksmyndigheten bor vara en sam-
lande kélla for etablerad och vederhéftig
kunskap.

Historiska samlingar

Litteraturbanken har i samverkan med
andra aktorer latit digitalisera en del av
den svenska litteraturen fran tiden kring
forra sekelskiftet och arbetar for fri till-
ganglighet till detlitterara kulturarvet.
Litteraturbankens uppbyggnadsfas ar
avslutad, vilket innebar att arbetet med
digitalisering skulle kunna 6kas. Det
kravs en permanent statlig finansiering
for att sakra verksamheten.

De radio- och tv-sdndningar som
har bevarats sedan slutet av 1970-talet
behover bli tillgdngliga inom hela biblio-
teksvasendet. Viktiga delar av 1900-talets
audiovisuella kulturarv, utéver det som
har santsiradio- och tv, behover ocksa
digitaliseras och tillgdngliggoras. De ana-
loga audiovisuella samlingarna ligger
i dag spridda hos olika arkiv, museer
och bibliotek. Ur ett demokratiskt och
kallkritiskt perspektiv dr stora delar
av dessa samlingar sarskilt vardefulla,
eftersom de speglar vad som faktiskt har
hant och vad som verkligen sagts. Nar
tekniken gor det mojligt att manipulera
ljud och bild blir det ovéarderligt att icke
manipulerbart kdllmaterial bevaras
och skyddas. For att rddda 1900-talets
audiovisuella kulturarv kravs att kultur-
arvsinstitutionernas bevarandeuppdrag
samordnas och den nationella biblioteks-
myndighetens roll tydliggors och starks.

Manga inspelningar gar snart for-

lorade om inget gors. For en del infor-
mationsbdrare, till exempel magnet-
band, finns ett begrénsat tidsspann for
overforing av informationsinnehallet
eftersom bdrare och uppspelnings-
utrustning har en begransad livslangd.
Det enda kdnda sattet att langsiktigt
bevara och tillgdngliggéra samlingar som
hotas av nedbrytning ar digitalisering.
Det kréavs darfor ett uttalat 6vergripande
och samordnande ansvar for digitali-

sering av audiovisuellt material.

E-bocker

Skillnaderna mellan bibliotekstypernas
forutsattningar inom det digitala medie-
omradet bor 6verbryggas. Folkbiblio-
teken behéver komma ikapp hogskole-
biblioteken betraffande tillganglig-
gorande av digitala medier. Folkbiblio-
teken behover ocksa kunna berdkna
kostnaderna for sin e-boksutlaning och
bryta beroendet av en enda leverantor
som tillhandahaller e-bocker, innehall,
marknadsplats och infrastruktur.

Biblioteken bor ges mojlighet att
konkurrensutsatta upphandlingen av
e-bokstjanster och bredda utbudet. Det
behovs en nationell samordning och
finansiering av e-boksupphandling for
folkbiblioteken och skolbiblioteken.
Systemen hdnger samman och kréver ett
gemensamt dgarskap och en samordnad
forvaltning.

Anviandarens integritet maste
skyddas vid formedlingar av e-bocker.
Biblioteken maste ha kontroll 6ver de
anvandardata som leverantdrer av
tjanster har tillgang till och som kan
anvandas for riktad marknadsforing.
Den sekretess som géller for biblioteken
betraffande vilken litteratur som lanas
av enskilda personer maste bibehallas
och férsvaras.
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Digital inlasning
Digitaliserade samlingar bor i storsta
mojliga utstrackning vara fritt tillgdng-
liga for anvandarna genom biblioteken.
Bibliotekens resurser och arkiv maste
kunna komma till anvdndning. Nastan all
information som skapas i dag ar digitalt
fodd, saval bocker som tidskrifter,
tidningar och vardagstryck, liksom ljud
och bild. Tidigare fanns en lagstiftning
och en etablerad praxis som méjliggjorde
spridning i form av till exempel fjarrlan
och reproduktion i form av mikrofilm. Nu
har digitaliseringen medfort en inlasning
som maste brytas.

Utokade avtal bor gora det mojligt
att tillgangliggora digitaliserade dags-
tidningar och tidskrifter ocksa pa
folkbiblioteken. For att detta ska bli
verklighet krdvs gemensam forhand-
lingsstyrka och organisation pa biblio-
tekssidan, liksom ny nationell finansie-
ring. Den huvudsakliga viagen att 6ppna
tillgangen till tidigare inlasta medier bor
vara forhandlingar, avtal och ersittning
till upphovsmannen. Den digitala
inldsning som finns i dag, inte bara av
tidningar och tidskrifter, utan ocksd av
radio- och tv-program behéver bytas till
sin motsats.

Avtalslicenser

Biblioteken ska betala upphovsratts-
innehavarna fér anvandning, med
respekt for en fungerande marknad.
Biblioteken bor ha en egen, samlad
forhandlingsorganisation och pris-
modell for e-bocker, ljudbocker,
AV-medier och natbaserade medie-
tjanster. Prismodellen kan innebédra en
differentiering mellan dldre och nyare
material och biblioteksanvandarna kan
behdva acceptera en troghet i utlaningen
av de allra nyaste e-bockerna och ljud-
bockerna. De nya bocker som fatt kultur-
eller distributionsstod bor distribueras

och tillgangliggoras digitalt redan vid
utgivning.

Uppbyggnad av nationella digitala
bibliotekstjanster

Uppbyggnaden av nya tjanster bor ske
systematiskt ochietapper. Det kravs
en verksamhet for konvertering av in-
formation fran analog till digital form
av bocker, tidningar och tidskrifter.
Detta material, med bidrag frén hela
biblioteksvasendet och AMB-sektorn,
maste goras sokbart och anvandbart
pa gemensamma plattformar for

olika malgrupper. Rattigheterna till
materialet maste klareras. I en forsta
omgang kan tjanster goras tillgdngliga
for lasning som e-bdcker eller ljud-
bocker for allmanheten. En malgrupp
som forst skulle kunna fa tillgang till
digitaliserade medier pa sina egna
spréak ar de nationella minoriteterna och
urfolket samerna. I ndsta fas 6ppnas det
digitala kunskapsarvet successivt upp
for helt nya anvandningsomraden och
bearbetningsmojligheter med Al och
annan teknik.

For att uppna hogre kvalitet, inno-
vation och effektivitet kravs 6kad grad
av gemensam drift och standardisering.
Verksamheter pa lokal niva ska inte
dubblera arbetet nar gemensamma
l6sningar ar battre och mer kostnads-
effektiva. Det finns ett antal tdnkbara
komponenter inom bibliotekens digitala
infrastruktur som skulle kunna inga i det
som tillhandahdlls av en nationell biblio-
teksmyndighet. Det géller en nationell
katalog, ett nationellt bibliotekskort,
plattform for webbplatser, central data-
lagring och ramavtal for licensierat
innehall.

Sammanfattningsvis betyder detta
att den nationella biblioteksmyndig-
heten bor fa i uppdrag att ta fram en ny
digital biblioteksplattform for lasning
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till olika malgrupper, skéta driften och
forsorja tjidnsten med innehdll genom
upphandling och avtalslicenser. Tjansten
ska kunna integreras i de publika biblio-
tekens verksamhet och utvecklas och
kureras i samverkan. Den nationella
biblioteksmyndigheten bor dven utveckla
digitala kunskapsarvstjanster, sok-
funktioner samt samla och tillganglig-
gora data for forskning och allméanhet.
Behov och organisation utvecklas
narmare i utredningens rapport Biblio-
teket i skyn. >

Nagra slutsatser

Sverige bor liksom vara nordiska
grannar bygga gemensamma nationella
digitala bibliotekstjdnster anpassade
for olika malgrupper.

Sverige bor under en tiodrsperiod
digitalisera det mesta som har getts ut
i Sverige.

Inte bara kulturarvet, utan nationens
hela kunskapsarv i bocker, tidningar
och offentligt tryck ska vara digitalt
tillgangligt for hela befolkningen.

Biblioteken ska vara en del av hela
samhallets digitaliseringsstrategi och
en av de centrala samhéllsinstanser
som leder forflyttningen till ett nytt
informations- och kunskapssambhalle.

Den stranga sekretess som galler for
biblioteken betraffande vilken litteratur
som lanas av enskilda personer maste
forsvaras.

Utveckla digitala kunskapsarvs-
tjanster och sokfunktioner for att
tillgangliggora data for forskning och
allmanhet.



_Gemensam
infrastruktur

MEDEL Stod och stimulera de publika biblioteken med
effektiva och samverkande nationella och regionala
biblioteksfunktioner och vdlutbildade bibliotekarier

Inledning

En fungerande, grundldggande infra-
struktur for det svenska biblioteks-
vasendet ar garanten for allas lika
tillgang till medier, oavsett vem man

ar eller var man bor. De nationella och
regionala nivaerna ska verka stédjande,
inte styrande, fér de anvandarnéara pub-
lika biblioteken. Samverkan mellan alla
bibliotekstyper och nivaer ar nédvandigt
for att anvdndarna ska fa tillgang till de
medier och tjdnster som de har behov
av. Alla biblioteks mediebestand stalls
till anvadndarnas férfogande via digitala
tjanster och fjarrlan, vilket ockséd staller
krav pa ett gemensamt dgande och en

samordnad forvaltning.

Tillsdtt skyndsamt en
utredning for att reformera
och modernisera den
nuvarande
pliktlagstiftningen.

Samverkan inom och mellan de olika
nivderna i biblioteksvasendet behover
utvecklas. Myndigheterna inom hela
ABM-omradet bor starka sitt samarbete
for att10sa gemensamma uppgifter, till
exempel inom Digisam-samarbetet.

Den regionala biblioteksverksamheten
behover ha en stark stallning inom
kultursamverkansmodellen fér att kunna
ge det stod at folkbiblioteken som de kan
forvanta sig och behover. Det ar viktigt
att hdr utga fran bade de kulturpolitiska
malen och bibliotekslagen.

Utover medieférsorjningen kan en god
nationell biblioteksinfrastruktur dgnas
atdet som dr gemensamt for biblioteken
och som ar ineffektivt att utveckla lokalt,
exempelvis fortbildning och tekniska
system. Gemensamma digitala lsningar
kan anvandas av manga bibliotek. Anvan-
darna férvantar sig att bibliotek kom-
municerar med varandra och erbjuder
likartade tjanster. Den tekniska infra-
strukturen inom bibliotekssektorn ar i
dag splittrad och resurskrdvande. Det
behovs mer samordnade l6sningar.

Samverkan ska leda till 6kad effektivi-
tet och jamlikhet, men inte franta huvud-
mannen ansvar eller beslutsmandat. Den
svenska biblioteksstrukturen féljer av
bibliotekslagen och férvaltningsindel-
ningen. De olika bibliotekens huvudmaén
ansvarar for att lagarna efterfdljs. De kan
tilldela sina bibliotek egna uppdrag.

Skolbibliotek och hogskolebibliotek
ingarirespektive huvudmans infra-
struktur, men ar ocksa en del av ett sam-
lat biblioteksvéasen. De dr delar av en

kedja utbildningsbibliotek i det livslanga
larandet och spelar stor roll for den peda-
gogiska verksamheten och utvecklingen.
Hogskolebiblioteken far en vaxande upp-
giftiatt stodja forskning, publicering och

spridning av forskningsresultat.

Den nationella biblioteks-
myndigheten

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska ha en nationell éverblick
6ver och frdmja samverkan inom det
allménna biblioteksvisendet.

(18 § i Bibliotekslagen)

Kungliga biblioteket ndmns inte specifikt
i bibliotekslagen. Det dr regeringen som
beslutar vilken myndighet som ska ha
det uppdrag som lagen namner, vilken i
dagalltsa ar KB. Uppgiften att stodja hela
detallménna biblioteksvasendetirollen
som nationalbibliotek behdver utékas
och fortydligas. Detta utvidgade uppdrag
utfors med effektivitet och kontinuitet
bastav den existerande myndigheten.

Det behdvs ett ndra och fortroende-
fullt samarbete mellan de nationella
myndigheter som hanterar arkiv- och
biblioteksfragor. Avgérande for framgang
ar ocksa att de olika departement som
hanterar biblioteksfragor samverkar.
Mojligheten att omvandla Kungliga
biblioteket fran en enrddsmyndighet med
insynsrad till en styrelsemyndighet bor
provas. En bred representation ur det
svenska samhallet, kultur och biblio-
tekssfaren skulle kunna bidra till 6kad
insyn och 4andamalsenlig styrning. Aven
om regeringen pekar ut en sarskild
myndighet som den nationella biblioteks-
myndigheten behover inte alla tjdnster
utféras inom denna myndighet. Uppgifter
kan upphandlas pa marknaden eller
delegeras till olika samverkande grupper
av bibliotek eller noder for sarskilda
uppgifter.
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Mojliga uppgifter for den nationella
biblioteksmyndigheten

Utveckling av metadataanvéindning
och Libris

Metadata utgor viktiga bestandsdelar i
bibliotekens infrastruktur. Tillgang till
bra metadata dr nédvandigt for samlings-
byggande, eftersokning, bevarande

och informationsférmedling. Metadata
spelar ocksa en central roll i samarbets-
stravanden mellan kulturinstitutioner
ochikontakter med externa aktérer som
forlag och Wikimedia.

Skapa en hdllbar

och samlad struktur for
bibliotekarieprofessionens
kontinuerliga kompetens-
utveckling genom
inrdttandet av

ett oberoende
fortbildningsinstitut

for bibliotekarier.

KB ansvarar for den nationella databasen
Libris. Alla bibliotek ska kunna delta i
samarbetet. Genom Libris synliggors
bibliotekens medieinnehall via meta-
data som &r fria och delbara. Samarbetet
i Libris ska drivas och samordnas pa

ett for alla parter effektivt satt. Meta-
dataomradet utvecklas nu starkt som

en naturlig foljd av samhallets och
mediernas digitalisering. Det manuella
beskrivningsarbetet behéver minska till
forman for ateranvandning av metadata
som redan finns hos producenterna.
Med hjalp av nyare teknik, till exempel
artificiell intelligens (Al), och fler auto-
matiserade processer kan skapandet och
hanteringen av metadata bli betydligt

mer effektivt dn i dag. Den nationella
biblioteksmyndigheten ska samordna
och driva detta utvecklingsarbete, i egen
regi eller genom upphandling. Arbetet
kommer att krava utbildningsinsatser
och stod for avtal och licensiering.

Formedling av bidrag

Bidrag for drift och utveckling av gemen-
samma bibliotekstjanster bor fordelas av
den nationella biblioteksmyndigheten.
Den ska kunna ge regionala biblioteks-
verksamheter och kommunala bibliotek
ansvar och resurser for utveckling av
nationella l6sningar som kan komma alla
till del. Lokalt utvecklade och framgangs-
rika tjanster bor kunna bli nationellt
tillgdngliga genom starka lokala noder,
statlig finansiering eller konsortiebild-
ningar. Biblioteksmyndigheten kan till
exempel formedla uppdrag och resurser
till ett eller flera kommunala bibliotek
om en nationell digital tjanst for barn.
Den nationella biblioteksmyndig-
heten ska kunna foérdela och f6lja upp
bidragsmedel for langsiktig och strate-
gisk biblioteksutveckling. I de nordiska
landerna ligger liknande utvecklings-
medel pa en betydligt hogre niva dn i
Sverige, som bor anpassa sig till den
nordiska nivan. Myndigheten bor ha
sarskilda anslag att formedla till profes-
sionsndra forskning och utveckling.

Gemensamma digitala bibliotekstjdnster

Webplattform, teknisk utveckling,
forhandling och licensieringar ska vara
den nationella biblioteksmyndighetens
ansvar. Myndigheten bor:

@ ansvara for att utveckla eller till-
gangliggora en universell sokfunktion
for att nd bibliotekens resurser

@ tillsammans med andra ABM-myndig-
heter prioritera och uppratta en plan
och ansvara for den storskaliga digi-
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taliseringsverksamhet som kravs for
att digitalisera det svenska kunskaps-
och kulturarvet

@ ansvara for att utveckla, finansiera
och skota driften av de olika tekniska
plattformar som kravs for skilda
anvandargrupper

® ansvara for forhandlingar med
upphovsmannaorganisationer for att
kunna tillgdngliggdra de egna digitala
samlingarna for bibliotekens an-
vandare, samt forhandla rattigheter
till databaser, e-bdcker, AV- och
streamingtjanster for hela det
allménna biblioteksvdsendet

® forhandla avtalslicenser for tillgang-
liggorande av nationalbibliotekets
digitaliserade samlingar av medier
med ny statlig finansiering

Biblioteksjuridik

Det behdvs biblioteksjuridisk vagled-
ning och stdd till hela biblioteksvésen-
det. Detta bor ske genom den nationella
biblioteksmyndigheten, utan att res-
pektive huvudmans formella ansvar
frantas. Det finns i dag ingen samlad
biblioteksspecifik juridisk kompetens
som ett stdd i yttrandefrihets- och upp-
hovsrattsfragor och andra juridiska
fragor som ror biblioteksomradet. Detta
leder till att bibliotek som inhdmtar rad
fran olika juridiska instanser agerar
olika, aven om fragestallningen ar lika.
Foljden blir otrygghet, olika behandling
och forsvarade mojligheter till kollektivt
larande.

Nationella resursbibliotek
och ldnecentraler

Enligt bibliotekslagen ska det finnas en
eller fleraldnecentraler. Dessa utgor
stodresurser for samtliga publika biblio-
tek. KB ansvarar for ldnecentralerna som
i dagslaget ar tva: Sveriges depabiblio-
tek och lanecentral och den nationella
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mangsprakiga lanecentralen. Det har
ar en verksamhet som bor utvecklas
och starkas, inte minst i konsultativ
inriktning.

De nationella minoriteterna och
urfolket samernas bibliotek bor fa
sarskilda uppdrag som resursbibliotek
inom sina respektive sprakomraden, for
attkunna ge st6d i mediefoérsorjning,
radgivning och kompetens. Depaer och
lanecentraler bor i samrad koordineras
med de nationella minoriteternas och

urfolket samernas resursbibliotek.

Fortbildning och kompetensutveckling

Den nationella biblioteksmyndigheten
ska samverka med de regionala biblio-
teksverksamheterna samt universitet
och hogskolor med utbildning och forsk-
ning i biblioteks- och informationsveten-
skap. Syftet ar att optimera utbudet, inom
ramen for en starkt nationell struktur for
fortbildning och kompetensutveckling.

Utvdrdering och uppfoljning

KB dr ansvarigt for Sveriges officiella
bibliotekstatistik 6ver de offentligt
finansierade biblioteken och foljer
sarskilt de grupper som prioriteras
enligt bibliotekslagen. Enligt Lasdele-
gationen ar detlampligt att det i fram-
tiden finns en tydlig mottagare pa
nationell niva som kan agera utifran att
statistiken till exempel visar att barn
och unga saknar likvardig tillgang till
biblioteksverksamhet. Den nationella
biblioteksmyndigheten, de regionala
biblioteksverksamheterna och kom-
munerna i samverkan foljer dven hur de
lagstadgade biblioteksplanerna utformas
och hur de anvénds enligt 18 § biblio-
tekslagen. Antalet utlan fran biblioteken
sager endast en liten del om manniskors
faktiska biblioteksanvandning och
nationalbiblioteket bér initiera forsk-
ning om lasningens effekter. Den natio-

nella biblioteksmyndigheten bor ha
ansvar for en kontinuerlig dversiktlig
omvadrldsanalys som beskriver utveck-
lingen nationellt och internationelltihela
biblioteksvasendet. Denna analys bor
ocksa innefatta en regelbundet dter-
kommande uppféljning av den nationella
biblioteksstrategin, med matbara mal
samt forslag pa atgarder och eventuella
reformer.

Regional biblioteksverksamhet

En stark och kraftsamlande regional
biblioteksverksamhet kan ha en av-
gorande roll och betydelse for utveckling
och stdd till folkbibliotek och annan
biblioteksverksamhet. Dagens regionala
biblioteksverksamheter uppvisar skill-
nader i resurser och arbetssatt som kan
vara en foljd av att regionerna skiljer sig
at befolkningsmassigt och geografiskt.
Detinnebar att arbetet behover laggas
upp pa olika satt samt att kommunerna
kan ha olika behov av stdd. Men skill-
naderna kan ocksa bero pa olika priori-
teringar. Ur ett nationellt perspektiv ar
detavgorande att det regionala stodet till
biblioteken ar likvardigt och utgar fran
folkbibliotekens behov.

Den regionala biblioteksverksam-
heten finns inom kultursamverkans-
modellen. En stark och likvardig verk-
samhet férutsatter att huvudmannen
tar ansvar for fortsatt utveckling och
tillracklig resurstilldelning. Region-
biblioteksverksamheten bor hanga
samman med den regionala indelningens
eventuella framtida forandring.

Denregionala biblioteksverksam-
hetens uppdrag kan innefatta kom-
petens- och metodutveckling, digital
delaktighet, lasframjande, medieforsorj-
ning, mangspraksverksamhet, biblio-
teksservice och samverkan. De regionala
biblioteksverksamheterna boringdien
samlad struktur for fortbildning till-
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sammans med nationalbiblioteket och
de hogskolor som bedriver utbildning i
biblioteks- och informationskunskap.

Kommuner och regioner har en
sjalvklar och viktig roll i civilférsvar
och totalférsvarsplanering. Den
regionala och kommunala biblioteks-
verksamhetens mdjlighet att bidra till
ett forsvar for demokratin ar viktigt att
beakta i den fortsatta planeringen av
totalférsvaret.

De publika biblioteken

Den nationella biblioteksmyndigheten
och den regionala biblioteksverksam-
heten har ett tydligt uppdrag att verka
stodjande for de publika biblioteken,
alltsd de som péd olika satt moter an-

vandarna.

Den nationella biblioteks-
myndigheten behéver

ett tydligare uppdrag

att stodja hela biblioteks-
vdsendet med infra-
struktur, juridik,
metadata, kompetens,
utveckling, forskningsstod
och formedling av bidrag.

Folkbiblioteket ar den storsta, mest
besokta och mest spridda kommunala
kulturinstitutionen och bidrar darmed
till ettlevande och attraktivt sam-
halle. Manga folkbibliotek har stallning
som lokalt kulturhus. Kommunerna ar
huvudmaén och det ska finnas folkbiblio-
tek i alla kommuner. Olikheterna far
vara stora mellan olika folkbibliotek.
Eftersom verksamheten ska préaglas av
lokal identitet och lokala behov ar dessa
olikheter positiva.



Det kommunala sjalvstyret ar liksom
finansieringsprincipen viktiga, men
olikheterna far inte leda till en icke lik-
vdrdig biblioteksverksamhet. Mindre och
smd kommuner med sviktande skatte-
underlag behover stod for att erbjuda en
god biblioteksverksamhet. Sma biblio-
teksenheter blir allt mer beroende av
samverkan och en 6kad digitalisering for
attkunna tillhandahalla ett likvardigt
utbud av medier och tjanster.

Bibliotekslagen omfattar folkbiblio-
tek, skolbibliotek, de regionala biblio-
teksverksamheterna, hogskolebiblio-
tek, lanecentraler och det som med en
samlingsbeteckning i lagen bendmns som
ovrig offentligt finansierad biblioteks-
verksamhet. Dessa dvriga specialbibliotek
ar en viktig del av biblioteksvasendet.

Bland 6vrig offentligt finansierad
biblioteksverksamhet finns bibliotek
vid myndigheter. Det som kdnnetecknar
flera av dessa bibliotek ar att de oftast
vander sig bade indt myndigheten och
utat mot externa anvandare. Huvud-
mannen ska ha ett tydligt ansvar for
samlingarnas existens sa att special-
bibliotekens verksamhet och samlingar
inte riskerar att férsvinna. Har finns ofta
ett unikt killmaterial och specialbiblio-
tekens samlingar bor ingd i en nationell
bevarandeplan. Specialbiblioteken ar
enresurs i forskningen, i det livslanga
larandet och ingdr som delar i ett samlat
nationellt bibliotekssammanhang. Verk-
samheten bor regleras i den berérda
myndighetens instruktioner eller
regleringsbrev.

Det finns flera specialbibliotek
inom musikomrddet. Dessa kan vara
institutionsbibliotek inom en hégskola
eller folkhdgskola med musikinriktning.
Det ar inte effektivt eller meningsfullt
for alla folkbibliotek att ha egna storre
samlingar av noter och musiktryck som

kan mota det lokala musiklivets behov.

Fjarrlanen av noter och musiktryck bor
darfor ske effektivt sa att anviandarna
kan fa tillgang till denna efterfragade
medieform. Det behovs tillgang till biblio-
tekariekompetens med inriktning mot
musiki det allmdnna biblioteksvasendet.

Fiingelsebibliotek ar bibliotek inom
kriminalvardens anstalter. Interner
pa skilda fangelser behover likvardig
tillgang till bibliotek. Detta kraver en
utveckling av verksamheten och av
medieutbudet 4ven inom mangsprak och
tillgdngliga medier. Kriminalvardens
personal behover tillgang till informa-
tionsforsorjning och vetenskapliga
publikationer inom sitt omrade.

Sjukhusbiblioteken har i mdnga fall
dubbla uppdrag. Dels att forse hdlso- och
sjukvardpersonal med béasta tillgédng-
liga kunskap och aktuella vetenskapliga
publikationer for att patienterna ska
fa en god, evidensbaserad vard pa lika
villkor. Dels att forse patienter med all-
manlitteratur och med information om
de egna diagnoserna. Likvardigheten i
tillgdng maste forstarkas. Kunskapsstod
till all halso- och sjukvardspersonal bor
ges genom gemensamma licenser och
Oppen vetenskap.

Behovet av likvardig tillgang till
vetenskapliga resultat dr stort inom
halso- och sjukvarden. Gemensam
upphandling fér landsting och regioner
garanterar genom sitt basutbud av
e-resurser atkomst till e-tidskrifter,
e-bécker med mera till alla landstingsan-
stdllda och privata utforare som arbetar
pa uppdrag av landstingen. Den kom-
munala hilso- och sjukvarden saknar
i praktiken oftast en motsvarande till-
gang. Den likvardiga tillgdngen handlar
i forlangningen om patientsakerhet och
darfor behover sarskilda insatser goras
skyndsamt utifran férslagen i redan
genomforda utredningar.

Medieforsorjning

Alla biblioteksanvandare har ratt att fa
hjalp att fa tag pa de medier de behover,
for forskning, studier, informell bildning
eller allmén lasning. Men alla bocker och
medier kan inte finnas overallt, vilket
gor att biblioteken behdver samverka.
Detkravs en sdkrad jamlik tillgang till
saval fysiska medier som formedlade
e-medier inom hela biblioteksvasendet.
Stora kostnader gar i dag till forvarv av
e-medier, men de fysiska samlingarna ar
ocksd mycket stora. Pliktbiblioteken har
de storsta samlingarna medan special-
biblioteken dger unika samlingar.

En sakrad jamlik tillgang till informa-
tion och medier kan antingen ske genom
ett gemensamt atagande for hela biblio-
teksvasendet eller genom fjarrlan-
ersattning. For folkbiblioteken sker stod-
insatsernaidag oftaiform avregionala
samarbeten kring katalog- och transport-
ordningar som medfort att man ar mer
sjalvforsorjande inom den egna regionen.
Det statliga stodet till framst folkbiblio-
teken sker i form av lanecentraler. For
forskningsbiblioteken lamnas statligt
stod i form av kompensationsmedel.

Fjarrldnen behover bli mer anvandar-
styrda och effektueras snabbare med
mojligheter till direkta hemleveranser.
Det den moderna e-handeln klarar i dag
borde biblioteksvasendet ocksa kunna
16sa. En logistiskt modern, effektiv och
utvecklad depaverksamhet pa nationell
niva behover utredas och évervagas
vidare av den nationella biblioteks-
myndigheten. Pliktexemplar bér kunna
levereras ocksa till depan. En modern
depa eller lanecentral skulle kunna
underlatta for fjarrlan, och vara en storre
resurs for utbildningsbiblioteken &n
idag.

Eninfrastrukturell utmaning ar
att skapa ett tydligt nationellt ansvar
for den gemensamma medieforsorj-
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ningen. Framst forsknings- och spe-
cialbiblioteken behéver ett samarbete
kring fysiska samlingar. Har krévs

ett gemensamt ramverk for gallring,

en kartldggning av specialsamlingar
utifran de fokusomraden som forsk-
ningsbiblioteken har samt en 16sning for
forvaring. Depabibliotekets roll kan da
vara en del i detta ramverk. De digitala
bevarandeformaten kraver aterkom-
mande uppdatering. En nationell sdker-

hetsplan behéver uppréttas och omfatta

bade de digitala och fysiska samlingarna.

Reformerad pliktlagstiftning

Den nuvarande pliktlagstiftningen be-
hover reformeras for att ge det stod och
de verktyg som behovs for att dokumen-
tera samtiden for framtiden. En utred-
ning bor tillsattas, i linje med det forslag
som presenteras i KB-rapporten Plikten
under lupp! frdn 2018, med uppdrag att
utarbeta och foresla en revidering av
pliktlagstiftningen, som tar hojd for
dagens och framtidens medielandskap.
Utgangspunkt for en revidering maste
vara att det som samlas in ska vara
format- och medieoberoende samt att

tillgdngligheten till materialet forbattras.

Nya avgransningar och metoder for
insamling av e-material behéver formu-
leras. Utvecklingen inom publicerings-
omradet har medfort att viktiga delar
av medielandskapet inte ldngre tacks av
pliktlagstiftningen. Dagens pliktbiblio-
tekssystem tar inte vara pa den digitala
utvecklingens mojligheter. Detta ar
otidsenligt och resurskrdavande. Det som
forekommer pa sociala medier behéver
bevaras for att fanga hela samtids-
debatten.

Pliktleveranserna av tryckta exem-
plar till sju pliktmottagande bibliotek
behover revideras och den omfattande
gallringen redan vid leverans maste

minskas. Det finns stora rationali-

serings- och besparingsvinster att géra
med digitala leveranser. Dagstidnin-
gar, tidskrifter och 6vrigt tryck bor
pliktlevereras ocksa som elektroniska
forlagor. Lagstiftaren bor uppdatera och
sammanfora dagens tva pliktlagar. For-
ordningen om behandling av personupp-
gifter i KB:s digitala kulturarvsprojekt
ar ocksa i behov av en 6versyn. For att
oka effektiviteten och undvika dubbel-
arbete bér dven en dversyn goras av
Svenska Barnboksinstitutets och plikt-
bibliotekens insamlingar av den svenska
barnlitteraturen.

Pliktinsamling och tillgdngliggérande
av audiovisuella medier bor ocksa inga
i 6versynen av lagstiftningen. Dagens
lagstiftning omfattar endast fysiska
foremal och inte datafiler och maste
darfér moderniseras. En ny lag om
pliktexemplar bor innehalla bestdm-
melser om basta mojliga tekniska
kvalitet pa leveranserna. Pliktleveranser
av de undertexter och metadata som
redan finns kring programmen kan
drastiskt 6ka anvdndbarheten av och
tillgangligheten till de sparade program-
men. Nar modern teknik gor det mojligt
att manipulera ljud och rorlig bild ar
oforfalskade ljud- och bildinspelningar
ovarderliga som kdllmaterial. Pliktlag-
stiftningen bor dven omfatta digitala spel
och digitalt undervisningsmaterial.

Manga inspelningar gar snart for-
lorade om inget gors. Eftersom barare
och uppspelningsutrustning av sddant
material har en begrédnsad livslangd,
finns ocksa ett begransat tidsspann
for sjalva 6verforingen av informa-
tionsinnehallet. Det kravs darfor ett
uttalat overgripande och samordnande
ansvar for digitalisering av audiovisuellt
material, ddr samarbetet mellan arkiv,
museer och bibliotek generellt maste
forbattras for att undvika dubbelarbete.

KB och Svenska filminstitutet redovisari
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rapporten Digitalisering av audiovisuella
samlingar forslag pa hur KB i samverkan
med bland andra Riksarkivet bor fa i upp-
drag att konkretisera forutsattningarna
for att samordna en sadan digitalisering
inom ABM-sektorn. Dessa forslag bor
genomforas.

Biblioteks- och informations-
vetenskap

Grunden for bibliotekarieyrkets kom-
petens formuleras inom ramen for den
akademiska disciplinen biblioteks- och
informationsvetenskap. Detta géller
ocksa internationellt. En strukturellt
valutvecklad och innehéllsligt relevant
utbildning i biblioteks- och informations-
vetenskap dr avgorande for bibliotekarie-
yrkets forutsattningar att uppfylla
bibliotekslagen.

Darfor kravs ocksa fortbildning sa
att bibliotekarier kan uppdatera sin
utbildning pa ett systematiskt och pro-
gressivt satt. En tydlig kompetenstrappa
for yrkesverksamma bibliotekarier kan
fylla pa och synliggora specialistkompe-
tens. En hallbar och samlad struktur for
bibliotekarieprofessionens kontinuerliga
kompetensutveckling behover darfor
skapas. Detta kan ske genom inrédttandet
av ett oberoende fortbildningsinstitut for
bibliotekarier (Bofi) enligt modell fran
andra yrkesgrupper. Bibliotekarierna
behover ockséd kunskaper fran andra
omraden som it, kommunikation och
pedagogik. Det finns en potential pa
arbetsmarknaden for fler disputerade i
biblioteks och informationsvetenskap.

De biblioteks- och informations-
vetenskapliga utbildningarna bedrivs pa
kandidat- och masterniva. Utbildning och
forskning i &mnet sker for ndrvarande
vid fem laroséten for hogre utbildning. En
sjatte utbildning kommer inom kort att
inrattas. Det rader brist pa bibliotekarier.
Kompetensforsorjningen till biblioteken



ar darfor en kritisk och bradskande

fraga som maste fa sin 16sning. Det
behovs en 6kning av antalet studieplatser
pa olika utbildningsnivaer. Mojligheter
for en 6kad kulturell och spraklig mang-

fald i studentgrupperna maste bli battre.

De statliga riktade
anslagen bér fordndras
i riktning fran tillfdlliga
bidrag till mer generella
och fasta anslag for
biblioteksutveckling

och forskning.

Det kravs starkt finansiering av forsk-
ning inom biblioteks- och informations-
vetenskapen med ett tydligt fokus pa
bibliotekens verksamheter, biblioteka-
riers kompetens och professionalitet.
Forskarutbildningen i biblioteks- och
informationsvetenskap ar viktig for

att utveckla saval utbildningarna som
forskningen inom det professionella
faltet. En nationell forskarskola for
biblioteksforskning bor finansieras och
etableras av samverkande laroséten. Ett
samverkansrad for utbildnings-, forsk-
nings- och fortbildningsfragor i biblio-
tekssektorn bor etableras for att starka
det 6msesidiga utbytet av erfarenheter
mellan bibliotekarieutbildningen och
bibliotekarieprofessionen. Férslagen
utvecklas sarskiltirapporten Profession,

Utbildning, Forskning.

Forskning och utveckling

Kortsiktig projektfinansiering kan ini-
tialt fungera som ett kreativt stod till
forandring och utveckling. Men for att bli
hallbart kravs nya former for finansie-
ring, implementering och drift av lyckade
insatser och initiativ.

De statliga riktade anslagen bor for-
dndrasiriktning fran tillfalliga bidrag
till mer generella och fasta anslag for
biblioteksutveckling och forskning. Den
nationella biblioteksmyndigheten kan
med sddana anslag initiera forsknings-
och utveckling som langsiktigt kan per-
manentas. Ett forskningsprogram med
fokus pa bibliotekssektorn i férandring
arangelaget. Syftet med bidragen ska
vara en hallbar verksamhetsutveckling
over tid - nationellt, regionalt och lokalt.
Statsbidragen bor fordelas balanserat
mellan infrastrukturella satsningar a ena
sidan, och lokal verksamhetsutveckling
a andra sidan. Exempel pa infrastruk-
turella satsningar inom digitaliserings-
omradet dr gemensamma plattformar
och digitalisering av innehall samt forsk-
ning. Den lokala utvecklingen kan besta
av utbildningsinsatser for biblioteks-
personal och verksamhetsutveckling
utifran lokala behov.

Den lokala verksamhetsutvecklingen
skavara forankrad i en lokal kontext och
i en lokal behovsanalys. For att stodja
den lokala behovsanalysen och géra den
likvardig bér den nationella biblioteks-
myndigheten utveckla ett nationellt
behovsanalysstod som ska anvdndas
vid bidragsansokningar. Biblioteks-
myndigheten ska vara en aktiv sam-
ordnare for utveckling och langsiktig
hallbarhet for de infrastrukturella
satsningarna.

En levande nationell biblioteksstrate-
gi, som kontinuerligt f6ljs upp och leder
till overgripande strategiska reformer av
det svenska biblioteksvasendet kan bidra
till en starkare demokrati med kunniga,
bildade och engagerade invanare. Detta
ar en stor mojlighet for de svenska biblio-

teken att ta ett sprdngin i framtiden. p

Nagra slutsatser

Tillsatt skyndsamt en utredning for

att reformera och modernisera den

nuvarande pliktlagstiftningen.

Skapa en hallbar och samlad struktur

for bibliotekarieprofessionens konti-

nuerliga kompetensutveckling gen
inrattandet av ett oberoende fort-
bildningsinstitut for bibliotekarier.

om

En logistiskt modern, effektiv och ut-
vecklad depaverksamhet pd nationell

niva behover overvigas.

Den nationella biblioteksmyndigheten

behover ett tydligare uppdrag att

stodja hela biblioteksvasendet med

infrastruktur, juridik, metadata,

kompetens, utveckling, forsknings-

stod och féormedling av bidrag.

Litteraturbankens verksamhet bor

sdkras genom statlig finansiering.

Det behdvs en 6kning av antalet

studieplatser i biblioteks- och informa-

tionsvetenskap. Mdjligheter for en

6kad kulturell och spraklig mangfald
i studentgrupperna maste bli battre.

Det kravs stdrkt finansiering av forsk-

ning med tydligt fokus pa bibliotekens

verksamheter, bibliotekariers kompe-

tens och professionalitet.

De statliga riktade anslagen bor for-
andras i riktning fran tillfalliga bidrag
till mer generella och fasta anslag for
biblioteksutveckling och forskning.

Den nationella biblioteksmyndigheten

bor ges ansvaret for en regelbundet

dterkommande uppf6ljning av den

nationella biblioteksstrategin, med

matbara mal samt forslag pa atgarder

och eventuella reformer.
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Bilaga

SEX STRATEGISKA REFORMER
FOR STARKTA BIBLIOTEK

Regeringen har anslagit 250 miljoner
kronor arligen 2018-2020 till starkta
bibliotek. Detta ar ett reformarbete
som bor fortsdtta pa samma niva, men
mer strategiskt. KB foreslar darfor i

en sdrskild skrivelse till regeringen ett
reformprogram for starkta bibliotek
som innebdr en permanent nivahojning
av de statliga anslagen till biblioteks-
verksamhet med 250 miljoner kronor.

Reformerna kan genomforas stegvis.

STARKTA SKOLBIBLIOTEK

Inratta ett nationellt kunskapscenter for
skolbiblioteksfragor for att ge kompe-
tensutveckling till alla personalgrupper
som i sitt yrke har kontakt med skol-
biblioteksomradet. Stark mediefor-
sorjningen och tillgang till e-medier for
skolbiblioteken genom de gemensamma
nationella digitala bibliotekstjansterna.

Summa 50 mkr

STARKTA BIBLIOTEK FOR
NATIONELLA MINORITETER
OCH URFOLK

Urfolket samernas och de nationella
minoriteternas bibliotek tilldelas upp-
drag och resurser som resursbibliotek
for sina sprakomraden. Detta inkluderar
stod till medieforsorjning och distribu-
tion av medier pa de nationella minori-
tetsspréaken.

Summa 40 mkr

STARKT MANGSPRAKIG
BIBLIOTEKSVERKSAMHET

Samordna den nationella mediefor-
sorjningen for personer med annat
modersmal dn svenska. Forstarkningen
galler bade 6kad medieférsorjning och
kompetensutveckling for att underlatta
bibliotekens uppdrag att tillgodose
prioriterade gruppers behov.

Summa 20 mkr

STARKTA NATIONELLA DIGITALA
BIBLIOTEKSTJANSTER

Den nationella biblioteksmyndigheten
fariuppdrag att ta fram en ny digital
biblioteksplattform for olika malgrupper,
skota driften och forsorja tjansten

med innehall genom upphandling och
avtalslicenser. Uppdraget inkluderar
massiv digitalisering av tryckt material
och andra medier enligt en flerarsplan
samt utveckling av digitala biblioteks-
tjanster, sokfunktioner och metadata
for forskning och allmdnhet. Redan
utvecklade digitala bibliotekstjanster
for barn och Litteraturbanken bor fa en
permanent statlig finansiering.

Summa 90 mkr

STARKT NATIONELL
BIBLIOTEKSMYNDIGHET

Nationalbiblioteket KB far, utover upp-
draget att bygga nationella digitala
tjdnster, ett tydligare uppdrag att

stodja hela biblioteksvdasendet med
infrastruktur, juridik, metadata, kom-
petens, utveckling, forskningsstod,
anslagsféormedling, med mera. KB bor
aterkommande och regelbundet f6lja upp
strategin, férslagen och reformerna.
Summa 25 mkr
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STARKT NATIONELL STRUKTUR FOR
KOMPETENSUTVECKLING INOM
BIBLIOTEKSVASENDET

Inratta ett Bibliotekens oberoende
fortbildningsinstitut (Bofi) enligt modell
fran andra yrkesgrupper. Syftet ar

att systematiskt vidareutbilda biblio-
teks- och informationsvetare inom alla
samhallssektorer och bibliotekstyper.
Huvudmannaskapet bor ligga pd en
hoégskola med utbildning inom biblioteks-
och informationsvetenskap, och arbetet
ska utforas i ndra samverkan med KB och
de regionala biblioteksverksamheterna.
Projektet Digitalt férst med anvdndaren

i fokus far sin fortsattning i denna nya
struktur.

Summa 25 mkr
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Demokratins skattkammare

Férslag till en nationell biblioteksstrategi

etta strategiforslag syftar till att starka och utveckla hela det svenska

biblioteksvasendet. Kunskap och litteratur ar viktigt for demokratin och

den enskilda mdnniskans majligheter till att fritt verka i samhallet.
Strategins utgangspunkt ar bibliotekslagen med portalparagrafen bibliotek for alla.
Det ar en vision om att biblioteken ska finnas till for alla utifran vars och ens behov
och forutsattningar. Malet ar ett demokratiskt samhalle starkt av litteratur,
kunskap och bildning. Bibliotekens verksamhet och innehall ar folkets skatter.

Utifrdn lagens vision och strategins mal definieras sex arbetsomraden eller medel
for att na fram. Det handlar om biblioteken som samhallets 6ppna rum, lasning,
larande, forskning, nya digitala bibliotekstjdnster och en gemensam infrastruktur.

Strategin kompletteras med forslag om inledningsvis sex konkreta reformer for

att stirka det svenska biblioteksvasendet. Ett reformpaket for skolbibliotek, de
nationella minoriteterna och urfolket samerna, mangsprakig biblioteksverksamhet,
kompetensutveckling, digitalisering av kultur- och kunskapsarv pa gemensamma
plattformar och den nationella biblioteksmyndighetens uppgifter.

Vision:
BIBLIOTEK FOR ALLA

Mal:
DEMOKRATI Ett demokratiskt samhalle dar alla fritt kan ta del av varldens
samlade litteratur och kunskap for att kunna verka i samhallet pa egna villkor.

Medel:

SAMHALLETS OPPNA RUM Anvind biblioteken som samhillets 6ppna rum
for bildning, upplevelser och samtal.

LASNING Inspirera till lasupplevelser, 6ka allas 14s- och sprékférstaelse
och stark litteraturens stdllning,.

LARANDE Utveckla invdnarnas méjligheter till livsldngt lirande och fri
asiktsbildning genom en sammanhéllen kedja av utbildningsbibliotek.

FORSKNING Stark biblioteken som en del av forskningens infrastruktur
och méjliggor oppen tillgang till vetenskapliga resultat fran all offentligt
finansierad forskning.

NATIONELLA DIGITALA BIBLIOTEKSTJANSTER Tillgingliggor s& mycket
information och litteratur som mojligt fritt och digitalt for alla.

GEMENSAM INFRASTRUKTUR Stdd och stimulera de publika biblioteken
med effektiva och samverkande nationella och regionala biblioteks-

funktioner och valutbildade bibliotekarier.

KUNGLIGA BIBLIOTEKET | NATIONELL BIBLIOTEKSSTRATEGI
ISBN: 978-91-7000-375-2
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Datum 2019-03-07
Dnr 6.7-2015-1181

Sex strategiska reformer for starkta
bibliotek

Bilaga till Demokratins skattkammare. Forslag till en
nationell biblioteksstrategi.

1. Starkta skolbibliotek

Inratta ett nationellt kunskapscenter for skolbiblioteksfragor for att ge
kompetensutveckling till alla personalgrupper som i sitt yrke har
kontakt med skolbiblioteksomradet. Stark medieférsérjningen och
tillgang till e-medier for skolbiblioteken genom de gemensamma
nationella digitala bibliotekstjansterna.

Summa 50 mnkr

2. Starkta bibliotek for nationella minoriteter och
urfolk

Urfolket samernas och de nationella minoriteternas bibliotek tilldelas
uppdrag och resurser som resursbibliotek for sina sprakomraden. Detta
inkluderar stod till medieforsorjning och distribution av medier pa de
nationella minoritetsspraken.

Summa 40 mnkr

3. Starkt mangsprakig biblioteksverksamhet

Samordna den nationella medieférsorjningen for personer med annat
modersmal an svenska. Forstarkningen galler bade dkad
medieforsorjning och kompetensutveckling for att underlatta
bibliotekens uppdrag att tillgodose prioriterade gruppers behov.
Summa 20 mnkr

4. Starkta nationella digitala bibliotekstjanster

Den nationella biblioteksmyndigheten far i uppdrag att ta fram en ny
digital biblioteksplattform for olika malgrupper, skota driften och
forsorja tjansten med innehall genom upphandling och avtalslicenser.
Uppdraget inkluderar massiv digitalisering av tryckt material och andra
medier enligt en flerarsplan samt utveckling av digitala
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bibliotekstjanster, sokfunktioner och metadata for forskning och
allménhet. Redan utvecklade digitala bibliotekstjanster fér barn och
Litteraturbanken bor fa en permanent statlig finansiering.

Summa 90 mnkr

5. Starkt nationell struktur fér kompetensutveckling
inom biblioteksvasendet

Inratta ett Bibliotekens oberoende fortbildningsinstitut enligt modell
fran andra yrkesgrupper. Syftet ar att systematiskt vidareutbilda
biblioteks- och informationsvetare inom alla samhéllssektorer och
bibliotekstyper. Huvudmannaskapet bor ligga pa en hogskola med
utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap, och arbetet ska
utforas i nara samverkan med KB och de regionala
biblioteksverksamheterna. Projektet Digitalt férst med anvéndaren i
fokus far sin fortsattning i denna nya struktur.

Summa 25 mnkr

6. Starkt nationell biblioteksmyndighet

Nationalbiblioteket KB far, utdver uppdraget att bygga nationella
digitala tjanster, ett tydligare uppdrag att stodja hela biblioteksvéasendet
med infrastruktur, juridik, metadata, kompetens, utveckling,
forskningsstod, formedling av bidrag, med mera. KB bor
aterkommande och regelbundet flja upp strategin, forslagen och
reformerna.

Summa 25 mnkr
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1. Starkta skolbibliotek

Inratta ett nationellt kunskapscenter for skolbiblioteksfragor for att ge
kompetensutveckling till alla personalgrupper som i sitt yrke har
kontakt med skolbiblioteksomradet. Stark medieforsorjningen och
tillgang till e-medier for skolbiblioteken genom de gemensamma
nationella digitala bibliotekstjansterna.

Summa 50 mnkr

Bakgrund

Skolbiblioteken ska stodja pedagogerna i deras arbete och utgéra en
pedagogisk resurs for eleverna pa deras vag att uppna laroplanens mal.
Vikten av att elever har tillgang till skolbibliotek ar véal dokumenterad.
Trots detta har krav pa att eleverna i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska
ha tillgang till skolbibliotek inte medfort nagra storre forandringar
sedan bestdmmelserna infordes i 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) och
10 § bibliotekslagen (2013:801). En av anledningarna till detta ar att
skolbiblioteken lyder under 290 kommunala huvudman som har
kommunal sjalvbestammanderatt och nagra hundra fristaende
skolhuvudman.

Nuléage

Splittringen av skolbiblioteksfragan pa flera statliga myndigheter
(Kulturradet, Kungliga biblioteket, Myndigheten for tillgangliga
medier, Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Statens medierad) och
avsaknaden av skolbiblioteksomradet i biblioteks-, larar- och
rektorsutbildningarna har ocksa bidragit till att eleverna i grund- och
gymnasieskolorna saknar tillgang till likvardig
skolbiblioteksverksamhet. Aven om det finns skolbibliotek har de olika
professionerna inte kunskap om hur detta kan stirka verksamheten.
Darfor ingdr inte skolbiblioteken alltid i styrdokument och
verksamhetsplaneringar.

Skolbiblioteken ska nu enligt laroplanen bade starka elevernas sprakliga
formaga och deras digitala kompetens. Informationssékning uteblir
dock pa manga skolor darfor att det antingen inte finns nagot bemannat
skolbibliotek eller att samverkan saknas mellan ledningen och
personalen i skolbiblioteket. Rektorer har bristfalliga kunskaper om hur
skolbiblioteksfunktionen kan starka den pedagogiska verksamheten sa
att eleverna kan na sina kunskapsmal. De saknar mojlighet att arbeta
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kollegialt kring styrning och uppféljning. Skolbibliotekspersonal far
ingen eller endast lite kompetensutveckling.

Sveriges officiella biblioteksstatistik visar att det finns 896 enskilda
skolbibliotek i landet som har minst halvtidsbemanning och 433
integrerade folk-och skolbibliotek. Det innebér att majoriteten av
landets skolor inte har tillgang till ett skolbibliotek som har minst
halvtidsbemanning. Att bemanna skolbibliotek pa alla skolor ar
beréknat att kosta cirka 1,5 miljarder kronor enligt Svensk
biblioteksforening.

De skolbibliotek som finns &r ofta resurssvaga. | genomsnitt kbper de
bemannade skolbiblioteken fysiska medier for 99 kronor per elev
arligen, vilket i praktiken réacker till ett exemplar i en klassuppsattning.
Skolbiblioteken saknar ocksa ofta tillgang till e-bocker och andra e-
medier samt kvalitetssékrade databaser for informationssokning. Manga
elever saknar tillgang till egna datorer genom skolans férsorg eller
datorer i skolbiblioteken. I genomsnitt uppger de fa skolbibliotek som
kan ange kostnader for e-medier att de betalar 44 kronor per elev. Men
en tillgang till e-bocker eller faktadatabaser kostar betydligt mer an sa.

Skolbiblioteksverksamheter utgor en sérskilt viktig resurs for personer
med funktionsvariationer eller annat modersmal &n svenska. Men
tillgangen till medier pa skolbiblioteken, for dessa grupper av elever
som ér prioriterade enligt bibliotekslagen, ar eftersatt pa flera satt. |
synnerhet tillgangen till anpassade medier paverkas av att skolor saknar
skolbibliotekspersonal. Detta kravs for att skolan ska kunna ge
nedladdningstillstand till elever med funktionsvariationer via
Myndigheten for tillgdngliga medier. Det saknas &ven anpassade medier
for elever med lasnedsattning, medier pa mangsprak (aven skolspraken)
och nationella minoritetssprak.

Reformforslag

Foreliggande reformforslag bestar av tva delar for att i en forsta fas
starka omradet och bidra till 6kad likvardighet for landets elever.
Forslaget ar grundat utifran den samverkan som myndigheterna med
koppling till skolbiblioteksfragan har haft i samband med utvecklandet
av den nationella biblioteksstrategin.
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Nationellt kunskapscenter for skolbiblioteksfragor

Starkt kompetensutveckling inom skolbiblioteksomradet kan uppnas
genom att skapa ett nationellt kunskapscenter for skolbiblioteksfragor
dar de relevanta myndigheterna ingar med egen personal. Det nationella
kunskapscentret ar belédget hos den myndighet som regeringen utser
som samordnande. Centret har i uppdrag att samverka med och stédja
skolbiblioteksomradet. | uppdraget ingar dven att ansvara for viss
statistik, folja och sprida forskning samt identifiera utbildnings- och
utvecklingsbehov. Myndigheterna samverkar med berorda aktorer i
fragor som ror omradet och som hanteras inom ramen for det nationella
kunskapscentret. Centret anstéller sérskilda skolbiblioteksutvecklare
som samverkar brett med personal i kommunerna for att stirka
utvecklingen av likvérdig skolbiblioteksverksamhet for alla elever. Det
kan vara kommunal personal fran alla nivaer men rektorer,
skolbiblioteksamordnare och personal pa skolbibliotekscentraler i
kommunerna ar den initiala malgruppen. Principen for kunskapscentrets
arbetssétt ar att de relevanta myndigheterna samverkar kring fragan,
som exempelvis pa det kunskapscenter som finns vid Socialstyrelsen.

Kunskapscentret ska:

e Utveckla och férmedla larmoduler for beslutsfattare, skolchefer,
rektorer, larare och skolbibliotekspersonal, via webb och
utbildningstillfallen.

o Bidratill kollegialt larande och nétverksskapande.

e Utveckla och formedla “best practice” och arbeta med
metodutveckling.

e Bidratill forskning och tillhandahalla material och
forskningsrapporter inom omradet.

o Bidratill att skolbiblioteksfragorna ska inga i
hdgskoleutbildningar och rektorsutbildningar.

e Ansvara for viss statistik och uppféljning.

e Bidra med kunskap kring fragor om licensierade e-medier och
anvandning av digitala medier och teknik pa skolbibliotek samt
verka for tillgangliggdrande av oppet tillgdngliga vetenskapliga
publikationer.

Larmodulerna ska leda till en 6kad kunskap om skolbibliotekens
pedagogiska funktion hos de olika malgrupperna (forslagsvis med
Digitalt forst-plattformen eller Skolverkets larportal som forebild).
Traditionella larmoduler som tillhandahalls bygger pa kollegialt larande
men skolbibliotekspersonal &r ofta ensamma i sin profession pa
respektive skola. Darfor bor kunskapscentret och
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skolbiblioteksutvecklarna ges i uppdrag att ha kontakt med de av
kommunerna utsedda skolbiblioteksamordnarna for att anordna nétverk
och kompetensutvecklingstillfallen for olika personalgrupper.

Starkt medieforsorjning och 6kad tillgang till e-medier

Forstarkningar av fysiska medier sker genom den redan foreslagna
forstarkningen av lanecentraler och resursbibliotek i landet.

En mer likvardig tillgang till e-medier uppnas genom att det nationella
kunskapscentret forfogar 6ver medel som motsvarar en mindre del &n
den faktiska kostnaden per elev i grund- och gymnasieskolan. Syftet ar
att det nationella kunskapscentret ska underlétta och bidra till starkt
tillgang till e-medier via de gemensamma nationella digitala
bibliotekstjansterna.

KB administrerar bidraget for tre ar i taget till det nationella
kunskapscentret for skolbiblioteksfragor. Syftet ar att stimulera att alla
elever far tillgang till ett e-basutbud for 6kad likvardighet. Det finns
drygt 1 500 000 elever i grundskolor och gymnasiet, inkluderat
sarskolor. Det nationella kunskapscentret for skolbiblioteksfragor bistar
med kompetens for teknik och upphandling.

For att tillhandahalla fysiska medier far skolbibliotek,
skolbibliotekscentraler, mediotek och mediecentraler sérskilt stod av
den mangsprakiga lanecentralen samt resursbiblioteken for de
nationella minoritetsspraken, vilka ocksa foreslas fa forstarkningar
enligt separata reformforslag.

Kommunernas redan befintliga utgifter for
skolbiblioteksverksamheterna forstarks pa detta sétt bade med
kompetens, personal, kompetensforsérjning samt riktade insatser for
saval till e-medier som medier pa mangsprak och nationella
minoritetssprak. Darmed uppnas en samlad synergieffekt for att alla
elever ska fa en okad mojlighet till likvardig skolbiblioteksverksamhet
sd att de kan nd sina kunskapsmal.
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Kostnad

Genom att flera delar av reformférslaget bekostas pa andra sétt an
genom Okade statliga utgifter &r forslagen initialt sett mojliga att
genomforas via en arlig forstarkning inom omradet med:

Stéarkta skolbibliotek
Nationellt kunskapscenter,
webb, administration, teknik
och produktion av
larmoduler

Samverkande
expertpersonal till Nationellt
kunskapscenter fran olika
myndigheter

Nationella
skolbiblioteksutvecklare
Statligt stdd till e-resurser
for skolelever

Totala kostnader per ar

10 mnkr

10 mnkr
30 mnkr

50 mnkr

Slutsats

Kostnad per & Kommentar

Kunskapscentret forlaggs
till den myndighet som
regeringen utser som
samordnande

Betalas av myndigheter
som har uppdraget pa
deras anslag

Kan vara regionalt
stationerade

Statligt stod till e-resurser
for skolbibliotek

For att uppna den nationella biblioteksstrategins medel Utveckla
invanarnas mojligheter till livslangt larande och fri asiktsbildning
genom en sammanhallen kedja av utbildningsbibliotek foreslas starkta
skolbibliotek. Starkta och likvardiga skolbibliotek for landets skolelever
uppnas genom satsning pa kompetensutveckling och forstarkt
medieforsorjning. Syftet ar att uppna en utbyggd, valfinansierad och
med pedagogiken integrerad skolbiblioteksverksamhet for att starka
elevernas mojligheter att uppna sina kunskapsmal.

Referenser

Frimodt, Frida (2015): Skolbibliotek i lararutbildningen, Stockholm:

Sddertorns hogskolebibliotek

Gardén, Cecilia (2017): Skolbibliotekets roll for elevers larande: en
forsknings- och kunskapsdversikt ar 2010-2015, Stockholm: Kungliga

biblioteket

Kungliga biblioteket (2012): Barnen i planerna 2012: folkbibliotek,

skolbibliotek, Stockholm: Kungliga biblioteket

Kungliga biblioteket (2018): Bibliotek 2017 - offentligt finansierade

bibliotek, Stockholm: Kungliga biblioteket
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Kungliga biblioteket (2013): En rorig tillvaro som berér, Stockholm:
Kungliga biblioteket

Kungliga biblioteket (2016): Skolbibliotek som pedagogisk resurs,
Stockholm: Kungliga biblioteket

Schultz Nybacka, Pamela (2019): Vardet av skolbiblioteket - en
verksamhet for hallbar utbildning och bildning, Stockholm: Kungliga
biblioteket

Skolinspektionen (2018): Skolbibliotek som pedagogisk resurs,
granskningsrapport. Stockholm: Skolinspektionen

Skolverket (2018): Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet 2011: reviderad 2018, femte upplagan, Stockholm:
Skolverket

Skolverket (2018): Utvardering av statsbidraget for
personalforstarkning i skolbibliotek, Stockholm: Skolverket

Svensk biblioteksforening (2018): Bemanna skolbiblioteken,
Stockholm: Svensk biblioteksférening
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2. Starkta bibliotek for nationella
minoriteter och urfolk

Urfolket samernas och de nationella minoriteternas bibliotek tilldelas
uppdrag och resurser som resurshibliotek for sina sprakomraden. Detta
inkluderar stod till medieforsorjning och distribution av medier pa de
nationella minoritetsspraken.

Summa 40 mnkr

Bakgrund

De nationella minoriteterna och urfolket samerna ar en omistlig del av
Sverige, landets historia och kulturarv. Syftet med reformférslaget ar att
starka det nationella stddet till landets bibliotek, framst kommunal och
regional biblioteksverksamhet, dér slutanvandarna tillhor en eller flera
nationella minoriteter och urfolket samerna. Bibliotekslagen foreskriver
att de nationella minoriteterna ska agnas sarskild uppméarksamhet.

Det allménna ska framja de nationella minoriteternas och urfolket
samernas mojligheter att behalla och utveckla sitt sprak och sin kultur i
Sverige. Barns utveckling av en flerkulturell identitet och anvandning
av det egna minoritetsspraket ska sarskilt framjas. Centralt &r
revitalisering av spraken och den kulturella identiteten, vilka &r
odelbara. Det innebér att identitet och sprak vavs samman hos personen.

Nationella minoriteter omgéardas av ett flertal lagstiftningar utdver
bibliotekslagen. Framst spraklagen (2009:7244) och forordningen
(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Fran och
med den 1 januari 2019 infors nya bestammelse bland annat i skollagen
och socialtjanstlagen (2001:453). Lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak 2009:724 fortydligas och forstarks. Det nya forstarkta
grundskyddet aligger samtliga kommuner att ovillkorligen uppfylla,
liksom att genomfora strukturerade samrad.

Urfolket samerna har en egen lagreglering genom sametingslagen (SFS
1992:1433) som ger samerna folkrattsliga réattigheterna som urfolk
enligt internationella regleringar och konventioner. | Sverige innebéar
det att Samtinget bade ar en parlamentarisk funktion med politiskt valda
representanter och samernas myndighet med uppdrag att framst att
bevaka fragor som ror samisk kultur i Sverige.
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Inom reformforslaget maste hansyn darfor tas till att Samiska
bibliotekets huvudman ar Sametinget, en myndighet, till skillnad fran
de 6vriga namnda biblioteken.!

Nulage

Bibliotekslagen uppfylls inte

| KB:s lagesbeskrivning av bibliotekens arbete med nationella
minoritetssprak (varen 2018), konstateras att biblioteksomradet i de
flesta fall ar eftersatt. Ur ett nationellt perspektiv uppfylls inte kravet i 5
8 1 bibliotekslagen om att biblioteken ska &gna sarskild uppmérksamhet
at de nationella minoriteterna. Inte heller uppfylls 10 § om tillgang till
skolbibliotek, eftersom det i vart fall betraffande de samiska
forhallandena konstateras att insatserna ar otillrackliga. Skolbibliotek
for nationella minoriteter torde vara det mest eftersatta omradet av alla
inom kommunal biblioteksverksamhet.

De kommunala biblioteken férmar i regel inte uppfylla det som beskrivs
som sarskild uppmarksamhet. Manga ganger stalls de nationella
minoriteternas behov mot malgrupper med andra modersmal an svenska
(5 § 2 bibliotekslagen). Detta galler i synnerhet efter ar 2015 da antalet
nyanlanda 6kade markant. Ofta uppfattas de nationella minoriteterna
som en osynlig malgrupp och har darfor kommit att prioriteras ner i
forhallande till nyanlanda. Personalens kompetens inom omradet ar till
stora delar svag och bristfallig och de minoritetspolitiska malen inte
kanda. Detta forsvarar forstaelsen av bibliotekslagens intentioner.

Svarigheter kring forvarv, bestand och inkép av medier

Fransett det finska spraket ar forvarv av medier pa nationella
minoritetssprak generellt svart, delvis pa grund av en liten utgivning
inom Sveriges granser. Manga bibliotek patalar svarigheterna med
forvarv utanfor Sverige och menar att lagen om offentlig upphandling
skapar hinder for inkop fran andra lander. I vissa fall behdvs
specialiserade kunskaper inom forvarv pa det aktuella spraket, som
endast finns hos en handfull personer i hela landet.

! Sametinget bedriver en parallell utveckling av Samernas bibliotek dar ett nationellt
reformforslag kan spela avgdrande roll for Sametingets fortsatta arbete. Sametinget
som huvudman har ansvar for hela Samernas bibliotek, men Samernas bibliotek &r
ocksa en viktig del i den nationella biblioteksinfrastrukturen. Det &r darfor viktigt att
utvecklingen av Samernas bibliotek koordineras med helheten i reformpaketet i de
delar som &r av nationell karaktér.

10
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Avsaknad av strukturer for arbetet

En annan bidragande orsak till att det har statt stilla inom omradet i
manga kommuner &r att man som helhet i kommunen saknar strukturer
for att arbeta med nationella minoriteter. Detta forsvarar bibliotekets
utveckling da det saknas former for till exempel samrad.
Forvaltningskommuner med etablerade strukturer, modersmalslarare,
samordnare och regelbundna samrad har kommit langre &ven inom
biblioteksomradet; service, verksamhet och medieutbud &r generellt
battre. | synnerhet nar biblioteket representeras i samraden och far
kontinuerlig aterkoppling om de nationella minoriteternas behov. Med
hjalp av samordnaren och modersmalslarare kan de formedla
information fran biblioteket direkt till malgruppen.

Samverkande insatser, koordinering och vikten av samrad

Den sammantagna beddémningen ar att det kravs ett flertal samverkande
insatser dar god samordning och koordinering &r helt avgdrande for det
fortsatta arbetet for att uppfylla bade bibliotekslagens — men ocksa
minoritetslagstiftningen intentioner — pa omradet. Vikten av tata samrad
dar de nationella minoriteterna och urfolket samerna ges ett faktiskt och
reellt inflytande 6ver utvecklingen har framhallits i de styrande lagar
och konventioner som ligger till grund for det minoritetspolitiska
omradet. Detta galler dven betraffande urfolket samerna.

Samverkan mellan berérda myndigheter

Samverkan mellan de berérda myndigheterna KB, Sametinget, Statens
kulturrad, Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) och Institutet
for Sprak och folkminne (ISOF) ar ocksa av stor betydelse att etablera
och for att tillférsdkra en sammanhangande struktur for de nationella
minoriteterna och bibliotekens fortsatta arbete.

Genom kultursamverkansmodellen och de nationella kulturpolitiska
malen regleras den regionala biblioteksverksamhetens arbete med att
uppmarksamma nationella minoriteter. Statens kulturrad har de senaste
aren getts sarskilda uppdrag for att stodja de nationella minoriteterna
samt romsk inkludering. MTM har ocksa uppdrag att tillgodose de
nationella minoriteterna med tillgangliga medier.

Biblioteken som betydande samhallsinstitution for
revitalisering

For att en revitalisering ska ske behdvs de djupa lagren av sprak och
sprakliga strukturer som lagger grund for tankandet och det
vetenskapliga spraket. Aven det immateriella sasom traditioner,
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beréttelser och identitetsskapande aktiviteter (till exempel slojd eller
annan skapande verksamhet dar traditionellt kunnande fors éver till nya
generationer) ar viktiga delar i revitaliseringen.

Det betyder att biblioteket som samhéllsinstitution har en stor betydelse
for att revialiseringen ska fortgd, genom att till exempel tillhandahalla
texter och beréattelser som gor att den enskilda ménniskan kan véxa,
behalla sin kulturella identitet genom hela livet och fortsatta sin
sprakinlarning med sprakliga nivaer som motsvarar den egna aldern.
Bilderbdcker, barnbdcker, ungdomsbdcker, vuxenbdcker och
facklitteratur bildar en spraklig utvecklingstrappa kompletterat med
tillgangliga medier, som behdver fa en hemvist i en flerkulturell
identitet med starkt stod fran biblioteken. De nationella uppdragen bor
ha detta som en gemensam utgangspunkt, liksom kontinuerligt
bevakning av relevant forskning inom omradet.

Reformforslag

For de nationella minoritetsspraken jiddisch, finska,
meankieli respektive samiska:

Att statligt finansierade nationella uppdrag ges till Judiska biblioteket
(jiddisch), Finlandsinstitutets bibliotek (finska), Nordkalottbiblioteket
(meénkieli) samt Samernas bibliotek (samiska) genom Sametinget?.
Dessa fyra bibliotek far i uppdrag att utveckla nationella resursbibliotek
for respektive sprakgrupp och for landets kommuner i syfte att:

e ge konsultativt stod till kommunerna, till exempel:

o stod till kommunerna for att biblioteken ska kunna framja
revitalisering av spraken och kulturerna genom las- och
litteraturframjande insatser etc.

o stod till kommunerna sa att barn och unga kan utveckla en
flerkulturell identitet med hjélp av bibliotekens resurser

2 Det finns dock forvaltningsmassigt stora skillnader mellan de fyra uppriaknade
biblioteken som gor att respektive bibliotek behdver fa ett nationellt uppdrag pa ett
sétt som fungerar med nuvarande finansieringsformer, organisatoriska forutsattningar
och grundldggande syften. Detta behdver utformas tillsammans med de utpekade
biblioteken. Statens kulturrdd har i dag viss bidragsgivning till berérda bibliotek,
beroende pa vilken typ av bidrag kan bidragsgivningen paverkas av detta
reformférslag.
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stdd till kommunerna for att underlatta delaktighet, i synnerhet
for barn och unga, i utformandet av bibliotekens verksamhet
stdd till kommunerna att synliggdra nationella minoriteter och
oka forstaelsen hos allmanheten
ge stod till skolbibliotek, l&rare och elever
bevaka relevant forskning, medieutveckling, utgivning etc.
i samarbete med en av de nationella lanecentralerna ansvara for
medieforsorjning inklusive forvérv, katalogisering och gallring,
verka som kompetensstod och bidra till kompletterande
medieforsorjning till kommunerna
tillhandahalla och/eller utveckla digitala tjanster som framjar de
nationella minoriteternas anvandning av de resurser respektive
organisation tillhandahaller dar utgangspunkten ar likvérdig
tillgang oavsett var i landet anvandaren &r bosatt, eller vilken
alder hen &r
framja respektive minoritetssprak genom allmankulturella
program som komplement till de kommunala bibliotekens
programverksamhet
som specialbibliotek stddja forskning och hégre utbildning
genom att stélla sina samlingar till férfogande
omvarldshevaka sprakomradets utveckling, minoritetspolitisk
utveckling samt pedagogisk utveckling med sarskilt fokus pa
nationella minoriteter, vilket formedlas till berérda myndigheter,
regional biblioteksverksamhet och kommunerna.

For det nationella minoritetsspraket romani:

att ytterligare utredning gors om forutséttningarna for att skapa
ett resurshibliotek for sprakomradet romani (i likhet med de
ovriga nationella minoritetsspraken) och da med hansyn till
forslaget om att inratta ett nationellt center for romska fragor
(betdnkande SOU 2016:44 Kraftsamling mot antiziganism)

att Romskt Kulturcenter i Malmo, i samrad med och stod av KB,
ges i uppdrag att katalogisera och tillgangliggora sin
litteratursamling (cirka 1 00O titlar) i Libris.

Idag finns inget motsvarande bibliotek for romani som det finns for de

évriga nationella minoritetsspraken. Romani bér dock prioriteras, bland
annat mot bakgrund av att Statens kulturrad har ett sarskilt uppdrag for

romsk inkludering som kan ge synergieffekter, samt att det generellt
inte har bedrivits en mer omfattande utveckling av
biblioteksverksamhet med malgrupperna romer. Biblioteksverksamhet

for sprakomradet romani ar ett kraftigt eftersatt omrade och den
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infrastruktur som kravs behover byggas upp med langsiktiga och
hallbara insatser. Vilka aktorer som bast forvaltar de nationella
uppdragen behdver darfor undersokas vidare. Det dr dock av stor vikt
att vidare undersokning kring uppréttande av ett resursbibliotek sker
snarast, for att paborjat arbete inom detta sprakomrade inte ska stanna
av.

Gemensamt for de nationella minoritetsspraken

For att ge de nationella minoriteterna maéjlighet att paverka innehall och
formerna for den biblioteksverksamhet som ses som grunden for ett
nationellt resurshibliotek behdvs samrad. Reformforslaget maste lamna
ett stort utrymme for egenmakt och eget beslutande i utférandet av de
nationella uppdragen. Uppdragen i sig bor ansluta till den géllande
lagstiftningen och politikomradets inriktning sdsom den redan &r
klarlagd och kommunicerad med de nationella minoriteternas
inflytandeorgan samt Sametinget.

Vidare foreslas att:

e De fyra myndigheterna Sametinget, Statens Kulturrad, MTM
och KB, ges i uppdrag att samverka i nationella minoritetsfragor
inom biblioteksomradet med Lansstyrelsen i Stockholms lan,
som i dag har ansvaret for uppfoljning av minoritetspolitikens
utfall. Till detta kopplas ett etiskt rad med representanter fran
samtliga bertrda parter. KB ansvarar for att bilda detta etiska
rad inom omradet.

e KB ges ett koordineringsuppdrag att i samrad med respektive
resursbibliotek formulera, utveckla och f6lja upp uppdragen till
de utpekade biblioteken och nagon av de statliga lanecentralerna
samt att sékerstélla en god samverkan med andra berdrda
myndigheter, och da i samrad med de nationella minoriteternas
olika bertrda organisationer. Sametinget ansvarar for
verksamheten vid Samernas bibliotek.

e KB ger en av de nationella lanecentralerna i uppdrag att ansvara
for kompletterande medieforsorjning for de nationella
minoritetsspraken, med fokus pa romani.

o KB ges uppdrag att vid behov stédja resursbiblioteken i
katalogisering och katalogiseringsfragor kring de nationella
minoritetsspraken.

o KB ges i uppdrag att ta fram digitala bibliotekstjanster for de
nationella minoritetsspraken for ett systematiskt och fortlépande
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tillgangliggoérande av digitala medier pa de nationella

minoritetsspraken.

e KB ges i uppdrag att utfora retrospektiv digitalisering av aldre
medier dar urvalet gors i samrad med respektive sprakgrupp och
prioriteringar gors av resurshiblioteken, KB och i samrad med

etiska radet.

e KB och Sametinget undersoker mojligheterna att ge Samernas
bibliotek rekvisitionsrétt till den inhemska samiska utgivningen

vid revideringen av pliktlagstiftningen.®

Kostnad

Starkta bibliotek for nationella

minoriteter och urfolk

Kostnad
per ar

Kommentar

Uppstartsinsats inom respektive 7 mnkr Efter genomford

sprakomrade uppstartsinsats 6vergar
utgiftsposten till
Digitalisering och
avtalslicenser (se nedan)

Utveckling och drift av nationella 10 mnkr | 2 mnkr/ sprakomrade

resursbibliotek for respektive

sprakgrupp

Nationella digitala 5 mnkr = Efter genomférd

bibliotekstjanster for nationella utvecklingsinsats behovs

minoritetssprak: forstudie, 2,5 mnkr for drift och

prototyp, genomférande och test forvaltning, resterande
Gvergar till Digitalisering
och avtalslicenser (se
nedan)

Koordinering, samrad, etiskt 3 mnkr

rad samt katalogiseringsstod
Digitalisering och avtalslicenser
for tillgangliggérande

15 mnkr = Se ovan, 7 + 2,5 mnkr
fors over hit efter
genomfdrd uppstart och
utvecklingsinsats (totalt
24,5 mnkr)

Totala kostnader per ar 40 mnkr

3| detta avseende maste Samernas bibliotek betraktas som ett nationalbibliotek i
forhallande till urfolket och Sapmi. I likhet med KB, som i egenskap av Sveriges
nationalbibliotek far pliktexemplar for den svenska utgivningen, bor dven Samernas
bibliotek ges samma rattighet att genom samlingsbyggande forfoga 6ver en sa
komplett samling som méjligt. Den nuvarande pliktlagstiftningen ger inte utrymme
for en andring, men en framtida lagstiftning maste beakta att samerna ar ett urfolk
med sérskilda folkrattsliga rattigheter.
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Slutsats

For att uppna den nationella biblioteksstrategins mal om Ett
demokratiskt samhalle dar alla fritt kan ta del av varldens samlade
litteratur och kunskap for att kunna verka i samhallet pa egna villkor
foreslas starkta bibliotek for nationella minoriteter och urfolk. Det har
inte tidigare gjorts en sammanhallen, langsiktigt hallbar satsning inom
biblioteksvésendet som helhet for att bidra till framjandet och
revitaliseringen av nationella minoritetssprak.

Reformpaketet avser att framja bevarande och utveckling av de
nationella minoriteternas sprak och kultur genom berattandet som kan
formedlas genom ett bibliotek och bidra till att biblioteken &gnar
sarskild uppméarksamhet at de nationella minoriteterna.

Referenser

Brisander, Cecilia (2018). Manga satt att vara manniska pa:
Folkbibliotek och nationella minoriteter, Stockholms lans
landsting/Kulturférvaltningen: Regionbibliotek Stockholm

Kungliga biblioteket (2018): Biblioteken och de nationella
minoritetsspraken: en lagesbeskrivning, Stockholm: Kungliga
biblioteket, Nationell biblioteksstrategi

Kungliga biblioteket (32018): Trend 2017 — kommunala
biblioteksplaner, Stockholm: Kungliga biblioteket

Sikku, Nils Henrik (2018). Samernas bibliotek — en dold resurs.
Utvardering, analys och férslag rérande Sametingets bibliotek, Giron:
Sametinget

Stiftelsen Gaaltije (2018): Staare 2018 Saepmie — spraket och
litteraturen, konferens, tillganglig via UR Samtiden

Wouolab, Anne (2018): Staare 2018 Saepmie — spraket och litteraturen,
konferens, tillganglig via UR Samtiden
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3. Starkt mangsprakig
biblioteksverksamhet

Samordna den nationella medieférsoérjningen for personer med annat
modersmal an svenska. Forstarkningen galler bade okad
medieférsoérjning och kompetensutveckling for att underlatta
bibliotekens uppdrag att tillgodose prioriterade gruppers behov.
Summa 20 mnkr

Bakgrund

Sverige dr idag ett mangsprakigt samhalle som befolkas av bade
nyanlanda och etablerade invanare med annat modersmal an svenska.
Dessa utgor en prioriterad grupp i bibliotekens uppdrag och ska agnas
sérskild uppméarksamhet enligt 5 8 bibliotekslagen. Paralleller finns
mellan denna paragraf och mal 10 i FN:s agenda 2030 for hallbar
utveckling. | Sverige finns nationella mal for litteratur- och
lasframjande, dar biblioteken har en viktig roll med att bidra till att de
uppfylls. Malen innebar att alla i landet ska, oavsett bakgrund och med
utgangspunkt i var och ens sarskilda forutsattningar, ska ges mojlighet
att utveckla en god lasformaga samt ha tillgang till litteratur av hog
kvalitet. For att uppna hogre likvardighet ar det viktigt att
biblioteksresurser finns tillgangliga pa andra sprak an svenska.

Behov av mangsprakig personal 6kar, liksom efterfragan pa en mer
effektiv medieforsorjning. Regeringens satsning Starkta bibliotek visar
att flera projektansokningar anknyter till bibliotekens arbete med
mangsprak och integration. Detta pekar pa att behovet av extra resurser
pa omradet &r stort. Under 2019 har Malmo stad beviljats stod inom
ramen for Starkta bibliotek for att vidareutveckla en betaversion av en
mangsprakig digital tjanst kallad Varldens bibliotek.

Nuléage

Den nationella mangsprakiga lanecentralens uppdrag (Internationella
biblioteket vid Stockholms stadsbibliotek) som centralt stod &r
otillrackligt och begréansat till att omfatta endast folk- och
gymnasiebibliotek. Idag tillhandahalls framst fysiska medier. Utbudet
av digitala medier &r begransat.

Alla bibliotek kan inte ha allt men ska kunna erbjuda medier pa de
sprak som ar etablerade i kommunen. Dagens situation stéller helt nya
krav pa bibliotekarieprofessionen nar det géller medieforsorjning pa
olika sprak, digitala medier, material pa lattlast svenska, medborgar-
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och samhéllsinformation och en anpassad biblioteksverksamhet.
Upphandling, inkop, katalogisering och gallring av mangsprakig
litteratur kraver specifika sprakkompetenser som ar narmast omojlig att
ha inom mindre biblioteksorganisationer. Sveriges officiella
biblioteksstatistik ger en tydlig bild av att antalet utlandska titlar pa
folkbiblioteken i olika 1an inte ar likvardig. Personer som har behov av
medier pa olika sprak mater alltsa ett varierande stort utbud pa
folkbiblioteken beroende pa var i landet de befinner sig.

Regelverket om offentlig upphandling ar komplext och forsvarar ibland
bibliotekens inkop av relevant mangsprakig media. De leverantorer som
kommunerna har upphandlat kan inte formedla tillrackligt manga och
varierade titlar. Lanecentralen stodjer bibliotekens mangsprakiga
medieforsorjning genom att tillhandahalla smalare litteratur pa de sprak
dar det finns etablerade inkopskanaler. Betraffande sprak dar medier &r
svartillgangliga och som darfor kraver specialkompetens,
tillhandahaller lanecentralen medier pa bred bas for bade barn och
vuxna.

Lanecentralens resurser ar otillrackliga for att mota efterfragan fran
biblioteken av medier, sprakkompetens och annat stod som ror det
mangsprakiga omradet. De prioriterade grupperna ar mangfacetterade
och har inbordes olika behov. For att mota behoven behdvs en
kraftsamling i form av ett mangsprakigt nationellt stod. Det bor dven
omfatta litteraturstod och lasframjande insatser for fler malgrupper &n
vad som ingar i lanecentralens uppdrag idag, till exempel forskola,
grundskola (skolbibliotek maste idag ga via folkbibliotek for att
anvanda lanecentralens resurser), vuxenutbildning, svenska for
invandrare, kriminalvarden, aldreomsorgen och varden. De utvidgade
malgrupperna som har foreslas har har sarskilt behov av bredare
litteratur pa bade lattillgangliga och svartillgangliga sprak.

Reformforslag

Sverige behdver en mangsprakig lanecentral med bade bredd och djup
samt en inriktning pa digitala medier for att stodja bibliotekens uppdrag
att tillgodose prioriterade gruppers behov. For att uppna béasta effekt
kravs en statligt finansierad nationell mangsprakig medieforsérjning
med ett tydligare och utvidgat uppdrag.

For att starka den nationella mangsprakiga lanecentralen foreslas mer
resurser for att tillgangliggéra mangsprakiga medier till fler malgrupper
samt en kompetensforstarkning med utvecklingsledare som utgor stod
for det allmanna biblioteksvésendet.
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Starkt mangsprakig medieférsorjning

Lanecentralens tjanster och malgrupp utokas till att omfatta
biblioteksverksamhet som stodjer det livslanga larandet. Forskolor,
grundskolor, vuxenutbildningar, svenska for invandrare,
kriminalvarden, aldreomsorgen och varden ar sarskilt i behov av detta
stod.

e Lanecentralens webbtjanster utvidgas och anpassas till
bibliotekspersonalens behov for att stodja upphandlingar av
smal och bred litteratur i bade fysiskt och digitalt format.

e Lanecentralen inrattar en abonnemangsservice for depositioner
liknande Danmarks och Norges depositionsservice.

e Lanecentralens tjanster utvidgas till att tillgangliggora digitala
medier direkt till anvandare via sarskild webbtjanst.

Kompetensforstarkning

Lanecentralen forstarks med fler personalresurser i form av
utvecklingsledare. Forstarkningen géller konsultativt stod till hela det
allmanna biblioteksvésendet i enlighet med de uppraknade forslagen i
forra stycket. Utvecklingsledare omvarldsbevakar och har en 6versyn
over den sprakliga mangfalden i Sverige, testar och utvecklar metoder,
sprider goda exempel och samverkar med mangsprakig personal hos
biblioteken pa regional och kommunal niva samt tar till vara den lokala
kompetensen pa olika sétt i arbetet med medier pa mangsprak.

Lanecentralen forstarks och utokas med kompetenser inom
mangsprakskatalogisering eller med medel for upphandling av dessa
tjanster. Lanecentralen utgor stod till det lokala biblioteksarbetet. Det ar
idag fa bibliotek som katalogiserar sprak pa andra alfabet an det
latinska. Lanecentralen samverkar med den regionala
biblioteksverksamheten som kan bidra med utvecklingsstéd och
kompetens for att framja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet
pa regional niva. Lanecentralen behdver dven anvanda tolkar och
sprakkonsulenter (personer med hdg sprakkunnighet och intresse for
litteratur) d.v.s. personer utanfor organisationen for urval, inkdp och
katalogisering. Att arbeta med konsulter pa detta vis ar kostsamt, men
okar i sin tur kvaliteten pa arbetet. Det dr ocksa onskvart att bygga upp
natverk for den har typen av tjanster i stéllet for att forlita sig pa
volontarer. Lanecentralen har, tillsammans med den regionala
biblioteksverksamheten och biblioteksutbildningarna, en aktiv roll i
fortbildningsverksamheten for att forstarka den mangsprakiga
biblioteksservicen i landet.
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Kostnad

Vidareutveckling och implementering 2 mnkr For slutanvandare

av en webbtjanst med digitala medier (varldensbibliotek.se)
Avtal for och produktion av digitala 4 mnkr = For direkt konsumtion
medier av slutanvandare
Vidareutveckling och implementering 2 mnkr For bibliotekspersonal
av en webbtjanst (granssnitt, (interbib.se)

plattform)

Inkop av tryckta medier for bred och 4 mnkr | FOor bibliotek och

smal kompletterande skolbibliotekscentraler
medieforsdrjning

Kompetensforstarkning 8 mnkr Katalogisering av

mangsprakiga medier
och berikning av
Libris, sprakkonsulter,
metodutveckling och
konsultativt stod till
barn och unga,
vuxenutbildningen
och kriminalvarden
Totala kostnader per ar 20 mnkr

Slutsats

For att uppna den nationella biblioteksstrategins mal om Ett
demokratiskt samhalle dar alla fritt kan ta del av varldens samlade
litteratur och kunskap for att kunna verka i samhallet pa egna villkor
foreslas en starkt mangsprakig biblioteksverksamhet. Likvardig tillgang
till mangsprakiga medier for landets invanare med andra modersmal &n
svenska uppnas genom att starka den nationella mangsprakiga
lanecentralen. Darfor foreslas mer resurser for tillgangliggérande av
mangsprakiga medier till fler malgrupper. Okade resurser till en
kompetensforstarkning med utvecklingsledare som utgor stod till hela
det allmanna biblioteksvasendet foreslas ocksa. Forstarkningen
genomfors som en permanent satsning till en kostnad av 20 miljoner
kronor per ar.

20



N
&Y e

c

d

w v
™
$rox¢

National Library
of Sweden

Referenser

Hansson, Joacim (2018): Profession, utbildning, forskning: biblioteks-
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Bibliotekens roll i det flersprakiga samhallet, Stockholm: Kungliga
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Stenquist, Bjarne (2018). Kliv fram! Bibliotek, segregation och

integration, Stockholm: Kungliga biblioteket, Nationell
biblioteksstrategi
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4. Starkta nationella digitala
bibliotekstjanster

Den nationella biblioteksmyndigheten far i uppdrag att ta fram en ny
digital biblioteksplattform for olika malgrupper, skota driften och
forsorja tjansten med innehall genom upphandling och avtalslicenser.
Uppdraget inkluderar massiv digitalisering av tryckt material och
andra medier enligt en flerarsplan samt utveckling av digitala
bibliotekstjanster, sokfunktioner och metadata for forskning och
allmanhet. Redan utvecklade digitala bibliotekstjanster for barn och
Litteraturbanken bor fa en permanent statlig finansiering.

Summa 90 mnkr

Bakgrund

Samhallets digitalisering och skiftet fran en fysisk till en digital
forvaltning skapar nya majligheter, men for ocksa med sig helt nya
utmaningar. Som samhallet i évrigt maste biblioteksvasendet forandras
och utvecklas for att dven i framtiden vara en relevant aktor.

Dagens anvandare forvantar sig att fa tillgang till information direkt och
utan drojsmal. Med kraftfulla soktjanster och utvecklingen inom
artificiell intelligens finns ocksa goda forutsattningar att mota
anvandarnas behov. Den snabba tekniska utvecklingen kan stallas mot
en lang tradition inom arkiv, bibliotek och museer att i férvag sortera
och kategorisera information. Bada satten att mota anvandarnas behov
ar relevanta.

Idag &r floran av digitala bibliotekstjanster stor ur ett nationellt
perspektiv. Mycket dubbelarbete gors, trots att gemensamma I6sningar
ofta ar béattre och mer kostnadseffektiva. Hogre grad av effektivitet,
kvalitet och innovation kan nas genom standardisering och utveckling
av gemensamma tjanster.

Genom starkta nationella bibliotekstjanster forbattras tillgangen till
digitala medier. Har finns majligheter att na bibliotekens alla
malgrupper. Detta forutsatter dock ett stort nationellt forandringsarbete.
For att lyckas kravs, férutom central finansiering, en forstarkt nationell
organisation och ¢kad samordning.

22



c

N
&Y e

d

w v
™
$rox¢

National Library
of Sweden

Nuléage

Digital omstallning, likvardig tillgang och lasframjande

Folkbibliotekens e-medietjanster har hamnat pa efterkalken
internationellt, och aven i jamforelse med bokbranschens
motsvarigheter. Det laga genomslaget for e-bocker pa biblioteken beror
bland annat pa bristande anvandarupplevelse, hogt leverantérsberoende,
hoga kostnader pa grund av dubbelarbete, avsaknad av en nationell
tjanst, samt smalt utbud. Aven bristande teknisk och digital kompetens
hos anvandarna paverkar. De forsok som gjorts att skapa nationell
samordning for folkbiblioteken inom omradet e-medieforsorjning har
hittills varit utan framgang.

Samtidigt minskar lasning och lasférmaga bland barn och ungdomar,
vilket gor behovet av stod kring lasning och sprakutveckling stort.
Lasframjande insatser behdvs ocksa bland nyanlanda som vill lara sig
svenska spraket. Aven tillgangen till digitala medier ar langt ifran
likvardig, varken ekonomiskt eller innehéllsmassigt. Har kan nationella
digitala bibliotekstjanster vara ett effektivt verktyg, dels for likvérdig
tillgang i hela landet, dels for las- och litteraturframjande.

Det ar idag allt svarare for biblioteken att uppfylla bibliotekslagens krav
om att det allméanna biblioteksvésendet ska framja litteraturens
stéllning. En internationell utblick visar att biblioteksaktdrer som har en
tydlig strategi och som &ger sin infrastruktur, och vidare har en
langsiktig finansiering och erbjuder leverantorer standardiserade
protokoll for integration, ocksa lyckas bast med att skapa tillracklig
bredd i utbudet.

Massdigitalisering och tillgangliggérande av kultur- och
kunskapsarvet

Sverige har i europeisk jamforelse digitaliserat lite historiskt material,
och svenska anvandare har darmed samre tillgang till denna typ av
material. Det finns dock goda forutsattningar for att oka tillgangen.
KB:s samlingar har till exempel potential att berika en nationell digital
bibliotekstjanst med omfattande historiskt innehall.
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Flera utmaningar finns dock:
- Digitaliseringsbehovet &r en kritisk ekonomisk fraga — idag
saknas medel for att digitalisera ens prioriterade delar av
bibliotekens samlingar.

 Hittills saknas tekniska losningar, lagstod och resurser for att
samla in och tillgangliggora nutidens digitalt fédda material.

» Konsolidering och samordning av infrastrukturen krévs — hur
kan plattformar utnyttjas effektivare och hur kan innehall
kopplas ihop battre i soktjanster?

» Varumarken och tjanstepaketering — hur ska det framtida
tjansteutbudet se ut?

Vidare behover tjanster som tillgangliggor kultur- och kunskapsarvet
vara tekniskt obundna och kunna hantera vitt skilda materialtyper. Det
kravs ocksa valutvecklade metoder for att organisera materialet sa att
det blir sokbart och tillgangligt for anvandarna.

Tillgangliggérande av digitalt material

Det samlade digitala kultur- och kunskapsarvet behdver presenteras och
goras sokbart, for saval allméanhet som forskning, pa standardiserade
tekniska plattformar. Det &r viktigt att ha beredskap for utveckling av
nya informationssokningstjanster dar artificiell intelligens ar en
sjalvklar komponent. Mojligheter att soka information aven i
bibliotekens ostrukturerade samlingar behdver till exempel skapas. Pa
upphovsrattens omrade behovs avtalslicenser som ger rétt till
massutnyttjanden forhandlas fram.

Reformforslag

Syftet med nationella digitala bibliotekstjanster &r att dels ge likvérdig
tillgang och framja lasning genom e-boks- och ljudbokstjanster, dels att
stddja forskning och larande genom soktjénster och digitalt
tillgangliggorande av kultur- och kunskapsarv.

Forslaget utgar ifran att KB bor fa i uppdrag att:
e tillhandahalla en nationell e-boks- och ljudbokstjanst
e utveckla en ny generation digitala tjanster for att stodja
forskning och larande
e (Oka mangden digitalt fott och digitaliserat material som kan
tillgéangliggoras
e utveckla en kvalitativ och séker kélla till bibliotekens metadata
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Dessutom behandlar reformférslaget finansiering av redan pagaende
lokala och regionala initiativ pa omradet, som utvecklingen av tjanster
som framjar lasning hos barn, samt Litteraturbankens verksamhet med
att tillgangliggdra svensk litteratur som e-bdcker.

Likvardig tillgang och framja lasning genom e-boks- och
l[judbokstjanster

En nationell e-boks- och ljudbokstjéanst

For att ge likvardig tillgang till medier samt stédja bibliotekens las- och
litteraturframjande uppdrag, behdvs en nationell gemensam
infrastruktur for e-boks- och ljudbokstjanster.

KB foreslas fa i uppdrag att:

e utveckla en nationell e-bok- och ljudbokstjanst som ger stod till
folk- och skolbibliotekens litteratur- och lasframjande
verksamheter samt skapar samordningseffekter och bidrar till en
likvardig tillgang.

Fokus bor initialt ligga pa att ta fram tjanster som ger tillgang till e-
bocker och ljudbocker genom folkbiblioteken. Det kan ske genom
tjanster som riktar sig till olika malgrupper, men som i grunden bygger
pa en gemensam nationell plattform. Digitala bibliotekstjanster bor
designas utifran anvandarnas och de prioriterade malgruppernas behov.

Den e-bok- och ljudboktjanst som foreslas bor i ett forsta steg
tillhandahalla medier pa de nationella minoritetsspraken (se
reformforslag 2) och vidareutvecklas for att tacka allt fler
anvandargruppers behov. Tjansten byggs utifran erfarenheter i det e-
boksprojekt som varit ett deluppdrag inom biblioteksstrategin. For att
fortsatta vara relevant maste tjansten succesivt kompletteras och
anpassas till nya anvandarbehov och till den tekniska utvecklingen samt
anpassas till hur distribution av och marknadsplatser for litteratur
forandras.

Innehall i den nationella e-boks- och ljudbokstjansten

Utbudet i den nationella e-bok- och ljudboktjansten kommer till stora
delar att besta av upphovsrattsskyddade titlar fran forlag eller
kommersiella aggregatorer. Som kompletterande innehall kan
Litteraturbankens material, talbdcker fran Myndigheten for tillgangliga
mediers bibliotek Legimus, medier pa de nationella minoritetsspraken,
nordiskt upphandlad mangsprakslitteratur i Varldens bibliotek, samt
bocker med sarskilt distributionsstod fran Statens Kulturrad integreras.
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Existerande digitala tjanster for barn - till exempel Bibblix, Barnens
bibliotek och Polarbibblo - féreslas fa en permanent statlig finansiering
for att moéjliggora nationell spridning.

En nationell digital e-boks- och ljudbokstjénst ska vara kostnadsfri for
anvandaren, vara lattillganglig for att framja lasning och pa sa satt aven
sudda ut geografiska och socioekonomiska skillnader. Syftet ar att ge
likvardig tillgang till digitala medier oavsett vem man &r eller var man
befinner sig i landet.

Litteraturbanken bidrar till fler e-bdcker

Stora delar av vart litterara kulturarv ligger annu fordolt i landets
biblioteksmagasin. Litteraturbanken har en unik potential att fritt for
alla tillgangliggora svensk skonlitteratur och andra texter som &r av vikt
for att forsta det litterara kulturarvet. Men det saknas en permanent
finansierings- och organisationsmodell for verksamheten, som i
dagslaget ar hotad och i varsta fall kan tvingas upphora. En langsiktigt
hallbar finansiering och en fristaende organisation, finansierad med
nationella medel, behdvs darfor.

Upphovsrattsligt fritt material via Libris

KB har pa uppdrag av kulturdepartementet, och som en del i den
nationella biblioteksstrategin, genomfort ett e-boksprojekt for att 6ka
méangden upphovsrattsligt fritt material i den nationella
bibliotekskatalogen Libris. Litteraturbankens arbete har varit viktigt for
projektet, eftersom en stor del av den litteratur som kunnat
tillgangliggoras har producerats just av Litteraturbanken.
Litteraturbanken kommer dven i fortsattningen att vara en central kalla
for tillgangliggdrandet av den &ldre svenska litteraturen i en framtida
nationell e-bok- och ljudboktjanst.

Integrera Litteraturbankens bestand

Genom att integrera Litteraturbankens bestand med denna kommande
tjanst kan det litterara kulturarvet bli mer lattillgangligt for en storre
allménhet, inte minst for lasare som ar ovana att sdka efter denna typ av
litteratur. Det blir ddrmed enklare for biblioteken att uppfylla
bibliotekslagens krav. Aven mot denna bakgrund &r det viktigt att
Litteraturbanken far en langsiktigt hallbar finansiering.
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Stodja forskning och larande genom digitalt
tillgangliggérande av kultur- och kunskapsarv

Digitala tjanster for att stédja forskning och larande

Genom soktjanster och digitalt tillgdngliggtrande av i forsta hand
bibliotekens kultur- och kunskapsarv kan forskning och larande stddjas.
Att tillgangliggora bocker, dagstidningar och tidskrifter har har hogsta
prioritet, men behoven galler samtliga materialtyper i bibliotekens
samlingar. Den som soker i materialet ska inte behdva ha forkunskaper
om hur detta ar organiserat eller vilken kélla det kommer ifran, utan ska
kunna lita pa att den tillgangliggjorda datasamlingen ér tillforlitlig och
autentisk.

Forslaget utgar ifran att KB ges i uppdrag att utveckla en ny generation
digitala tjanster for att tillgangliggora kultur- och kunskapsarv som
digitaliserade bocker, dagstidningar, tidskrifter och annat historiskt
material. Hit hor &ven ljud- och bildmedier samt tv- och radioprogram.
De digitala tjansterna ska vara utformade for att mota behoven hos olika
relevanta anvandargrupper, inklusive anvéndare som har behov av
maskinlasbara dataset for forskningsandamal.

Tjansterna ska ocksa vara infrastrukturella. De ska géra det mojligt for
dem som vill, att utveckla och tillhandahélla egna applikationer for att
anvéanda data som tillhandahalls. Som grund for tjansterna byggs en
teknisk biblioteksplattform, bland annat dimensionerad for att lagra och
bevara digitaliserade och insamlade data.

Digitalt fott och digitaliserat material och tillgangliggérande

Att 6ka mangden digitalt fott och digitaliserat material som kan
tillgangliggoras genom de digitala tjansterna ar ocksa av stor vikt. Detta
gors primart genom massdigitalisering av en méngd olika
materialkategorier. Digitaliseringsinsatsen koordineras och samordnas
med relevanta nationella och internationella aktorer. Réattigheter till
massutnyttjanden maste ocksa klareras for det upphovsrattsskyddade
materialet. Dessutom behdver tjanster utformas sa att eftersokt material
latt kan hittas genom vanliga sokmotorer pa internet.

Kvalitativ och saker kéalla till bibliotekens metadata

En kvalitativ och séker kalla till metadata och data bor upprattas i
samarbete med andra datainsamlande institutioner och organisationer,
for att gora det mojligt att integrera flera datakallor. En anvandare ska
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pa ett enkelt och lattfattligt satt kunna aggregera information fran olika
samlingar och datakallor och fa ett sammansatt svar pa en sokfraga.

Forslag:

- att KB far i uppdrag att digitalisera de egna samlingarna och
darmed bidra med ett historiskt kallmaterial tillgangligt pa
internet

* genom ABM-samarbete, till exempel inom ramen for Digisam,
verka for en informationsinfrastruktur med 6ppna
informationskallor, gemensamma tjanster, standarder och
terminologier

+ gora bibliotekens samlingar tillgdngliga genom flera kanaler
och med teknik

« forhandla réttigheter betraffande massutnyttjanden for att
kunna tillgangliggora upphovsrattsskyddat material pa internet

Kostnad

Starkta nationella digitala Kommentar

bibliotekstjanster

Digitalisering, inklusive teknisk 25 mnkr

plattform

Tjansteutveckling for att stodja 25 mnkr | Avser uppbyggnad

likvardig tillgang och lasframjande och utveckling av
bade teknisk
infrastruktur och ett
flertal tjanster

Tjéansteutveckling for att 25 mnkr
tillgangliggdra kultur- och

kunskapsarvet

Litteraturbanken 10 mnkr

Stdd till existerande digitala 5 mnkr
tjanster for barn
Totala kostnader per ar * 90 mnkr

* Licenskostnader ingar idag i kommunernas budget for medier. Framtida kostnader
och finansiering beror pa utfallet av forhandlingar och kommer darfor att behGva
preciseras senare.
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Slutsats

For att uppna den nationella biblioteksstrategins medel Tillgangliggor
sa mycket information och litteratur som majligt fritt och digitalt for
alla forslas starkta nationella digitala bibliotekstjanster. Det betyder att
nationalbiblioteket bor fa i uppdrag att ta fram en ny digital
biblioteksplattform med tjanster som stodjer saval lasframjande som
forskning och studier samt skéta driften och forsorja tjansterna med
innehall. Tjansterna ska kunna integreras i det offentliga
biblioteksvésendets verksamheter och utvecklas och kureras i
samverkan. Malet &r att erbjuda en likvardig tillgang till det digitala
kunskaps- och kulturarvet i hela landet.

Referenser

Klein, Jesper & Thorslund, Ewa (2019): Biblioteket i skyn!. Stockholm.
Kungliga Biblioteket, Nationell biblioteksstrategi

Wallstrom, Asa (2019): Fria bocker till alla. KB:s e-boksprojekt 2018.
Stockholm: Kungliga biblioteket, Nationell biblioteksstrategi
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5. Starkt nationell struktur for
kompetensutveckling inom
biblioteksvasendet

Inratta ett Bibliotekens oberoende fortbildningsinstitut enligt modell
fran andra yrkesgrupper. Syftet ar att systematiskt vidareutbilda
biblioteks- och informationsvetare inom alla samhallssektorer och
bibliotekstyper. Huvudmannaskapet bor ligga pa en hogskola med
utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap, och arbetet ska
utforas i nara samverkan med KB och de regionala
biblioteksverksamheterna. Projektet Digitalt forst med anvandaren i
fokus far sin fortsattning i denna nya struktur.

Summa: 25 mnkr

Bakgrund

Bibliotekens betydelse for det demokratiska samtalet och for
manniskors majligheter att bygga sina uppfattningar pa etablerad
kunskap framstar som allt viktigare. Asiktsfrinet &r en av grunderna i en
fungerande demokrati, dar biblioteken &r en oberoende balanserande
kraft. Biblioteken forser dem som vill bilda sig en uppfattning med
underlag som visar pa végar till kunskap. Bibliotekens uppdrag ar att
mota ett samhalle i standig forandring. Det galler den digitala
transformationen av samhéllet med automatisering, programmering,
robotisering samt meta- och Big Datas méjligheter. Det handlar ocksa
om maénniskors fordndrade medievanor, nya sétt att lara och lasa, att
kritiskt analysera samt att vardera kallor och digitala sokvégar.

Ett ytterligare exempel ar Sverige ar pa vag att lamna enspraksnormen
och att efterfragan pa flersprakig personal 6kar. Personer som har den
sprakliga kompetensen kan ha behov av kompetensforstarkning inom
biblioteksomradet genom kurser. Biblioteken och bibliotekarierna har
fortroende hos manniskor och bibliotek anvands av manga. Biblioteken
ar samhallets oberoende kunskapsbank, 6ppna for alla dar bibliotekarier
vagleder och inspirerar till kunskapsbildning och lasning.

Kunniga bibliotekarier &r forutsattningen for att biblioteken ska fungera
och uppfylla sitt uppdrag. Darfor maste bibliotekarier kunna uppdatera
sin utbildning pa ett systematiskt och progressivt vis. En generell och
teoretisk grundutbildning maste kompletteras genom majligheten till
fortbildning i stark koppling mellan teori och praktik.
Specialistkompetenser behovs och efterfragas. En tydlig
kompetenstrappa for yrkesverksamma bibliotekarier kan fylla pa och
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synliggdra specialistkompetens. En hallbar och samlad struktur for
bibliotekarieprofessionens kontinuerliga kompetensutveckling behdver
darfor skapas. En sadan finns inte idag.

Nulage

Som framgar i skriften Profession, utbildning, forskning; biblioteks-
och informationsvetenskap for en starkt bibliotekarieprofession finns
det skillnader mellan det som ldrs ut vid de olika
utbildningsprogrammen i biblioteks- och informationsvetenskap och de
ofta praktiskt definierade kunskapsbehov som formuleras inom
bibliotekssektorns olika delar. Fortbildning och kompetensutveckling
med biblioteksspecifik inriktning har bedrivits endast i liten omfattning
vid de fem hdgskolor dar grundutbildning och forskning i biblioteks-
och informationsvetenskap &r etablerade.

De regionala biblioteksverksamheterna bedriver idag merparten av den
biblioteksspecifika fortbildningen som forekommer for bibliotekarier pa
folkbibliotek. Det finns inte nagon kontinuerligt pagaende
samverkansstruktur mellan hogskolor och de regionala
biblioteksverksamheterna om kompetensutveckling, &ven om
samverkan i god anda férekommer.

Pa senare ar har utbildningsinstitutionerna vid hogskolorna ocksa drivit
en hogre grad av samverkan med profession och bibliotek rent
generellt. Det ligger i biblioteks- och informationsvetenskapens intresse
att utbildningarna engagerar sig i den sérskilda typ av sektorsamverkan
som fortbildningsverksamhet innebdr. Hittills har detta huvudsakligen
skett inom ramen for individuella, lokala eller regionala initiativ och
utan nagon tydlig 6vergripande strategisk tanke. Nagot naturligt organ
som har ansvar for att hantera och samordna olika aspekter pa
utbildning, fortbildning och kompetensutveckling for bibliotekarier vid
olika bibliotekstyper existerar inte idag. Bristen pa en sadan
organisation forsvarar dialogen om utbildnings- och fortbildningsbehov
mellan utbildningarna, professionen och de olika
biblioteksverksamheternas huvudman.

Skolverket stodjer mer indirekt skolbiblioteksndra kompetensutveckling
inom ramen for kollegialt ldrande i ”Laslyftet” och i det nationella
skolutvecklingsprogrammet. Det ar en férdel om kompetensutveckling
som ror skolbibliotek sker i en gemensam larandesituation for
pedagoger, skolbibliotekarier och ibland dven skolledare.

Se reformfdrslaget Starkta skolbibliotek.
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Reformforslag

En samlad nationell struktur for kompetensutveckling

En kvalitativ och pa sikt hallbar fortbildning och kompetensutveckling
for bibliotekarier maste sakerstéllas, utvecklas och goras strukturellt
hallbar. En mer kraftfull och behovsanpassad forthildning kan ske
genom samordning och en storre samverkan mellan olika
utbildningsanordnare. Detta kan ske genom att etablera en samlad
nationell struktur for kontinuerlig kompetensutveckling. Denna kan
skapas och se ut pa flera sétt. Har bor inspiration och forebilder hamtas
fran andra professionsomraden. Malet &r en struktur som till viss del
kan leda till en formaliserad progression inom bibliotekarieprofessionen
till exempel i form av specialistkompetenser eller en uttkad
biblioteksledarkompetens.

En samlad fortbildningsstruktur ska kunna leda till att deltagarna kan
uppgradera specialistkompetenser till en jamforbar niva inom
definierade omraden. Men syftet ar ocksa att utveckla kompetenser
inom omraden som ror transformeringen till ett digitalt samhélle med
Al, robotisering och Big Data. Det ska dven finnas forutsattningar for
deltagarna att folja utvecklingen inom bibliometri, medie- och
informationskompetens, kunskap om kéll- och sokkritiska
forhallningssatt eller litteraturformedling. Lardomar fran satsningen
Digitalt forst med anvandaren i fokus 2018-2020 bér omhandertas och
forvaltas.

Kvalitetssakrad professionsutveckling

En annan inriktning kan handla om en nivellering av
bibliotekarieprofessionen. Forutsattningar ska skapas for

en “kompetensstege” for praktiskt verksamma bibliotekarier och ge
grund for en kvalitetssakrad grund for professionsutveckling. Utéver
detta behovs kortare kunskapsuppdateringar i seminarieserier,
forelasningar och workshops i aktuella fragestéllningar. Kursutbudet
bor erbjudas bade som campusuthildningar och online- och
webbutbildningar. Dessutom bor utbildningstillfallen erbjudas runt om i
landet till exempel som arbetsplatshaserad utbildning. Aven validering
av individuella kunskapsbakgrunder fran biblioteksarbete bor kunna
genomforas inom fortbildningsorganisationens ram.

Ansvaret for att etablera av en nationell struktur for kontinuerlig

kompetensutveckling maste ligga pa flera biblioteksaktorer med en
samlande funktion pa nationell och regional niva. Dessa bér kunna
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omfatta alla de olika samhallssektorer som biblioteken verkar inom. Det
ar viktigt att sektorn sjalv definierar saval behov som struktur for den
kontinuerliga kompetensutvecklingens utformning.

De biblioteks- och informationsvetenskapliga utbildningarna bildar
ocksa naturliga samverkansparter i utvecklandet av en struktur for en
mer formaliserad kompetensutveckling, samt utgor garanter for att
fortbildningsverksamheten vilar pa en vetenskaplig grund. De bor ocksa
vara delaktiga i sjdlva genomférandet av kurser. Idag sker de biblioteks-
och informationsvetenskapliga utbildningarnas bidrag till fortbildning
framst genom uppdragsutbildning. Det beror pa att egeninitierade,
ofinansierade fortbildningskurser har visat sig idag vara alltfor
ekonomiskt riskfyllda for larosétena for att kunna motiveras av
larosatena. Bibliotek har idag alltfor séllan de ekonomiska resurserna
for att bestalla och bekosta uppdragsutbildningar.

Samverkansrad for utbildning, forskning och fortbildning

En samlad struktur for kontinuerlig kompetensutveckling inom
biblioteksomradet ska sjalvklart samverka och samordnas med andra
fortbildningsinitiativ fran till exempel Skolverket. Forslaget om en
samlad nationell struktur for kontinuerlig kompetensutveckling ar
komplext och involverar en rad processer och aktorer.

KB foreslar darfor etablerandet av ett samverkansrad for utbildnings-,
forsknings- och fortbildningsfragor i bibliotekssektorn. Detta rad bor
besta av representanter fran de biblioteks- och
informationsvetenskapliga utbildningarna samt fran
bibliotekarieprofessionens centrala institutioner och aktorer. Radet
skulle ocksa kunna driva fragor som ror professions- och
verksamhetsnara biblioteksforskning. Darfor bor ocksa representanter
finnas med som har kunskap i frdgor som specifikt ror forskning och
forskarutbildning. Satet for samverkansradet bor vara det oberoende
institut som foreslas i detta reformforslag.

Modell for inréattande av institutet for fortbildning

Ett av de larosaten som erbjuder utbildning i biblioteks- och
informationsvetenskap bor fa i uppdrag att harbargera detta sérskilda
fortbildningsinstitut. Modellen kommer fran Medieinstitutet Fojo, som
ar en oberoende institution vid Linnéuniversitetet. Fojo star fritt fran
kommersiella och politiska intressen samt har ratt att fatta sjalvstandiga
beslut om hur institutet ska arbeta for att utveckla och stotta
journalistik, yttrandefrihet och demokrati. Fojo finansieras idag av ett
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arligt anslag fran Utbildningsdepartementet pa cirka 10 miljoner kronor.
Fojo hérbargerar ett antal uppgifter med baring pa medieomradet inom
institutets ram. Det kan utdver fortbildning gélla radgivning och
internationella fragestallningar. Fojos kursutbud stracker sig fran mer
praktiskt inriktade kurser till kurser med inriktning pa verksamhets- och
metodutveckling.

Institutets styrelse bor utgoras av de biblioteks- och
informationsvetenskapliga utbildningarna, de regionala
biblioteksverksamheterna och Kungliga biblioteket.

Bibliotekens oberoende fortbildningsinstitut

Utifran ovanstaende resonemang foreslas inrattandet av Bibliotekens
oberoende fortbildningsinstitut i enlighet med modeller fran andra
yrkesgrupper:

e Institutets syfte ar att systematiskt, langsiktigt och likvardigt
fort- och vidareutbilda bibliotekarier (biblioteks- och
informationsvetare) inom alla samhallssektorer och
bibliotekstyper.

e Institutets kurser ar verksamhets- och professionsnéra, men
grundar sig pa vetenskap och aktuell forskning.

e Institutet erbjuder langre kompetenshéjande kurser pa
vetenskaplig grund som leder till specialistkompetenser,
flerkulturell kompetens och en kompetenstrappa for specialister
och biblioteksledare.

e Institutet erbjuder en arbetsplatsnara kompetensutveckling
genom kortare seminarier som tar fasta pa kunskapsutbyte och
orientering av ny kunskap och nya forskningresultat, vilka kan
ligga till grund for nya metoder och verksamhetsutveckling.

e Langre kurser forlaggs till det laroséte dar institutet &r forlagt.
Kortare kurser och seminarier forlaggs verksamhetsnéra i hela
landet i samverkan med de regionala biblioteksverksamheterna.

e Institutet bor forvalta resultatet av satsningen Digitalt forst. Man
bor utifran utvarderingens resultat 6vervaga om den modell som
provades i satsningen — med en gemensam laroplattform, och ett
nétverk av regionala utvecklingsledare som arbetar tillsammans
for att utveckla bibliotekens arbete med digital kompetens — kan
fortsatta eller anvandas till andra omraden.

e Institutet drivs i samverkan mellan alla relevanta professions-
och verksamhetsnara utbildningsanordnare sasom Kungliga
biblioteket, de regionala biblioteksverksamheterna, de
biblioteks- och informationsvetenskapliga utbildningarna vid
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universitet/hdgskolor samt i férekommande fall med andra som
till exempel Skolverket och Myndigheten for tillgangliga

medier.

e Institutet ingar i den nationella strukturen for validering av
kompetens och utbildning for arbete pa bibliotek.

Kostnad

Starkt nationell struktur Kostnad per

for fortbildning ar
Fortbildningsinstitut: webb,
larmoduler, administration,
samverkan och

kursverksamhet

10 mnkr

Samverkansrad

Foérvaltning modell och 15 mnkr
larresurs fran satsningen
Digitalt forst

Totala kostnader per ar* 25 mnkr

Kommentar

Institutet forlaggs till en
hdgskola som har
utbildningsomradet
Biblioteks- och
informationsvetenskap i sin
organisation.

Betalas av respektive
myndighet eller
motsvarande

Fordelning efter
utvardering av den 3-ariga
satsningen

*Den totala kostnaden for forthildningsinsatserna bedéms vara 25 mnkr per ar
i statligt anslag. Utdver detta kan intdktsbaserad fortbildning ske.

Slutsats

For att uppna den nationella biblioteksstrategins medel Stod och
stimulera de publika biblioteken med effektiva och samverkande
nationella och regionala biblioteksfunktioner foreslas ett oberoende
fortbildningsinstitut for bibliotekarier. For att garantera en fast
forbindelse med 6vrig utbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap och forsakra kopplingen till vetenskaplig grund
och forskning bor fortbildningsinstitutet for bibliotekarier placeras inom
en hogskola som har utbildningsomradet biblioteks- och
informationsvetenskap i sin organisation. Ett samverkansrad inrattas.

Satsningen beréknas till 25 mnkr.
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6. Starkt nationell biblioteksmyndighet

Nationalbiblioteket KB far, utdver uppdraget att bygga nationella
digitala tjanster, ett tydligare uppdrag att stodja hela
biblioteksvasendet med infrastruktur, juridik, metadata, kompetens,
utveckling, forskningsstod, formedling av bidrag, med mera. KB bor
aterkommande och regelbundet félja upp strategin, forslagen och
reformerna.

Summa 25 mnkr

Bakgrund

| en tid av snabb digitalisering nar samverkan, partnerskap och
centralisering av gemensamma tjanster blir allt viktigare behovs en
stark nationell biblioteksmyndighet. Myndigheten ska ha 6verblick och
samordna utvecklingen av hela biblioteksvasendet i Sverige mot att bli
sa Oppet och anvéandbart som mojligt. Att utveckla en bas av
kunskapsformedlande tjanster som manga kan ha nytta av bor vara en
central uppgift. Det bor ocksa inga i uppdraget att stodja och driva pa
bibliotekens anpassning till samhallets digitala transformation.

Transformering &r inte bara en fraga om digitalisering av fysiska
samlingar. Det handlar ocksa i hog grad om effektivisering och
samordning av exempelvis bibliotekens medieférsérjning. Det behovs
en mer sammanhallen forskning och utveckling inom bibliotekssektorn
och professionen. Detta &r ocksa viktiga uppgifter for den nationella
biblioteksmyndigheten.

Myndigheten behdver bli en mera synlig samhallsaktor och driva
centrala fragor som 6ppen tillgang till forskningsresultat, kallkritik samt
bibliotekens roll for att skydda anvandarnas integritet. Den bor ocksa fa
ett tydligare uppdrag och nodvandiga resurser for att stodja hela
biblioteksvasendet inom strategiska omraden som infrastruktur, juridik,
metadata, kompetensforsorjning, utveckling, forskningsstéd och
formedling av bidrag.

Sveriges nationella biblioteksmyndighet

KB har sedan 2011 uppdraget att fungera som Sveriges nationella
biblioteksmyndighet. Redan 1988 fick KB det forsta
samverkansuppdraget som da gallde forskningshiblioteken. I nuvarande
uppdrag ingar att ha en nationell 6verblick dver och framja samverkan
inom det allménna biblioteksvasendet i enlighet med bibliotekslagen,
samt att tillhandahalla informationssystem och verka for utveckling och
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samordning av digitala tjanster. KB ska ocksa tillhandahalla en fullgod
och heltackande datakalla for utvardering av svenska vetenskapliga
publikationer.

Inom samverkansuppdraget arbetar KB tillsammans med biblioteken
med ett antal tjanster, till exempel Libris nationella
biblioteksinfrastruktur, den nationella soktjansten for vetenskaplig
publicering Swepub och Bibsamkonsortiet. Inom detta tecknar KB
licensavtal med forlag och databasproducenter. KB har sedan 2006
arbetat med att framja oppen tillgang till vetenskapliga resultat. Fran
2017 har KB ett regeringsuppdrag att samordna arbetet for 6ppen
tillgang till vetenskapliga publikationer.

Bibliotekslagen foreskriver att kommuner och landsting ska anta
biblioteksplaner for sin verksamhet pa biblioteksomradet. KB har i
uppdrag att félja upp hur biblioteksplanerna har utformats och anvénts.
Inom ramen for KB:s uppdrag att samla in Sveriges officiella
biblioteksstatistik redovisas arligen en samlad nationell statistik 6ver de
offentligt finansierade biblioteken i Sverige.

Nulage

Biblioteken ar en del av hela samhéllets forflyttning till ett nytt
informations- och kunskapssamhalle. Darmed bidrar biblioteken till
digital inkludering och digital kompetens. Biblioteken ska vara en
ledande instans som medverkar till att ménsklighetens samlade
kunskaps- och kulturarv digitaliseras, tillgangliggérs och bevaras.

Anvéandarna forvantar sig att bibliotek kommunicerar med varandra och
erbjuder likartade tjanster. En fungerande, grundldggande infrastruktur
for det svenska biblioteksvasendet ar garanten for likvardig tillgang till
medier, oavsett vem man ar eller var man bor. Samverkan mellan alla
bibliotekstyper och nivaer ar nodvandig for att anvandarna ska fa
tillgang till medier och tjanster som de har behov av. Idealet ar att alla
mediebestand tillgangliggors via digitala tjanster och fjarrlan, vilket
staller krav pa gemensamt agande och samordnad forvaltning.

Den tekniska infrastrukturen inom bibliotekssektorn &r i dag splittrad
och resurskravande. Det behovs darfor mer samordnade lGsningar.
Tillgangen till medier &r ojamlik. Samverkan inom och mellan de olika
nivaerna i biblioteksvasendet behover utvecklas. Gemensamma digitala
I6sningar som kan anvandas av manga bibliotek behover tas fram.
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Myndigheterna inom hela ABM-omradet (arkiv, bibliotek och museer)
bor stérka sitt samarbete. Har har Digisam en viktig roll att fylla. Utover
medieforsorjningen kan en god nationell biblioteksinfrastruktur dgnas at
det som ar gemensamt for biblioteken och som éar ineffektivt att
utveckla lokalt, exempelvis fortbildning och tekniska system.
Avgorande ar ocksa att de departement som hanterar biblioteksfragor
samverkar.

Reformfdrslag

Den nationella biblioteksmyndigheten ska vara en aktiv samordnare for
utveckling och langsiktig hallbarhet for de infrastrukturella
satsningarna. Uppgiften att stodja hela det allmanna biblioteksvasendet
i rollen som biblioteksmyndighet behover utdkas och fortydligas sa att
KB kan vara padrivande och stodjande inom ett antal Gvergripande och
strategiska omraden. Det galler framfor allt:

e Bibliotekens roll i samhéllets digitala transformering
Strategiska samarbeten inom ABM-omradet
Overgéngen till ett 6ppet tillgangligt vetenskapssystem
Ett ssmmanhallet och effektivt biblioteksvésende
Forskning och utveckling inom bibliotekssektorn och
professionen.

Sammantaget ger den nationella biblioteksstrategin och
utredningsrapporten om 6ppen tillgang, som bada 6verlamnas till
regeringen i mars 2019, ett flertal konkreta anledningar att starka det
nationella samverkansuppdraget. Till detta kommer tidigare utredningar
som till exempel pekar pa behovet av en reviderad pliktlagstiftning.

Det foljande &r en sammanfattning av mojliga samverkansuppgifter for
den nationella biblioteksmyndigheten inom de strategiska omradena.

Bibliotekens roll i samhallets digitala transformering och
strategiska samarbeten inom ABM-omradet

Utveckling av metadataanvandning och Libris

Metadata utgor viktiga bestandsdelar i bibliotekens infrastruktur.
Tillgang till bra metadata ar nédvandigt for samlingsbyggande,
atersokning, bevarande och informationsformedling. Metadata spelar
ocksa en central roll i samarbetsstravanden mellan kulturinstitutioner
och i kontakter med externa aktorer.

KB ansvarar for den nationella bibliotekskatalogen Libris. Alla
bibliotek ska kunna delta i samarbetet. Genom Libris synliggors
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bibliotekens medieinnehall via fria metadata. Samarbetet i Libris ska
drivas och samordnas pa ett for alla parter effektivt satt.
Metadataomradet utvecklas nu starkt som en foljd av samhallets och
mediernas digitalisering. Det manuella beskrivningsarbetet behdver
minska till férman for dteranvandning av metadata som redan finns hos
producenterna. Med hjalp av nyare teknik, till exempel artificiell
intelligens, och fler automatiserade processer kan skapandet och
hanteringen av metadata bli betydligt mer effektivt &n i dag. Den
nationella biblioteksmyndigheten ska samordna och driva detta
utvecklingsarbete. Arbetet kommer att kréava utbildningsinsatser och
stdd for avtal och licensieringar.

Nationell digitaliseringsplan

Den nationella biblioteksmyndigheten bor ansvara for framtagande,
forvaltning och uppféljning av en langsiktig nationell plan for storskalig
digitalisering inom det samlade biblioteksomradet. Denna plan ska
utarbetas i nara samverkan mellan relevanta aktorer och precisera
rollférdelningen mellan dessa samt foresla prioriterade malgrupper och
materialkategorier.

Gemensamma nationella digitala bibliotekstjanster
Myndigheten bor darutver ansvara for den tekniska plattformen,
utvecklingen, férhandlingar och licensieringar inom ramen for
gemensamma nationella digitala bibliotekstjanster.

Myndigheten bor:

e ansvara for att utveckla eller tillgangliggdra en universell
sokfunktion for att na bibliotekens resurser

e ansvara for att utveckla, finansiera och skota driften av olika
tekniska plattformar for skilda anvéndargrupper

e ansvara for forhandlingar med upphovsmannaorganisationer for
att kunna tillgangliggdra de egna digitala samlingarna, samt for
forhandlingar om réttigheter till databaser, e-bdcker, AV- och
streamingtjanster for hela det allmanna biblioteksvéasendet.

Se reformfdrslaget Starkta nationella digitala bibliotekstjanster.
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Overgang till ett 6ppet tillgangligt vetenskapssystem

Regeringens mal &r att alla vetenskapliga publikationer och
forskningsdata som ar resultat av offentligt finansierad forskning senast
ar 2026, ska vara omedelbart dppet tillgangliga. Malet innebér att alla
vetenskapliga tidskrifter omvandlas fran prenumerationshaserade till
oppet tillgangliga utifran de vetenskapliga disciplinernas olika villkor.
Detta ska ske genom att befintliga resurser for tidskriftsprenumerationer
styrs om till att stodja hallbara affarsmodeller for 6ppet tillganglig
publicering.

| Vetenskapsradets Forslag till nationella riktlinjer for 6ppen tillgang
till vetenskaplig information fran 2015 identifieras en rad hinder for en
omstallning till ett Gppet tillgangligt publiceringssystem. Utifran
forslaget har KB initierat och samordnat féljande utredningar:
e Meriterings- och medelstilldelningssystemet kontra incitament
for 6ppen tillgang.
e Finansiering av omstallningen fran ett prenumerationsbaserat till
ett Oppet tillgangligt publiceringssystem.
e Oppen tillgang till bocker.
e Ekonomiskt och tekniskt stod till tidskrifter som publicerar med
oppen tillgang.
e Uppfdljning av krav pa dppen tillgang.

| de utredningsgrupper som ar kopplade till utredningarna har
representanter fran forskningsfinansiarer, forskarsamhéllet, larosatena
genom SUHF samt KB deltagit. | december 2018 avslutades
utredningsarbetet med att alla grupperna presenterade nationella
rekommendationer fér de fem fokusomradena. | rekommendationerna
finns bland annat forslag pa att KB ska utarbeta och forvalta en
nationell samlingsdatabas for svenska Oppet tillgangliga vetenskapliga
tidskrifter och fortsatta att administrera Bibsamkonsortiet.
Rekommendationerna ska inga i den nationella handlingsplan och
slutrapport for dppen tillgang till vetenskapliga publikationer som KB
overlamnar till utbildningsdepartementet i mars 2019.

Ett sammanhallet och effektivt biblioteksvasende

Nationella resursbibliotek och lanecentraler

Enligt bibliotekslagen ska det finnas en eller flera lanecentraler. Dessa
utgor stodresurser for samtliga publika bibliotek. KB ansvarar for
lanecentralerna, som i dagslaget ar tva: Sveriges depabibliotek och
lanecentral och den nationella mangsprakiga lanecentralen. Denna
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verksamhet bor utvecklas och starkas, inte minst i konsultativ
inriktning. De nationella minoriteterna och urfolket samernas bibliotek
bor fa sarskilda uppdrag som resursbibliotek inom sina respektive
sprakomraden, for att kunna ge stod kring medieforsorjning, radgivning
och kompetens. Depaer och lanecentraler bor i samrad koordineras med
de nationella minoriteternas och urfolket samernas resursbibliotek.

Se reformfdrslaget Starkta bibliotek for nationella minoriteter och
urfolk och Starkt mangsprakig biblioteksverksamhet.

Medieforsorjning

En infrastrukturell utmaning &r att skapa ett tydligt nationellt ansvar for
den gemensamma medieforsorjningen. Framst forsknings- och
specialbiblioteken behdver samarbeta kring fysiska samlingar. Har
kravs ett gemensamt ramverk for gallring, en kartlaggning av
specialsamlingar och en inventering av de fokusomraden som
forskningsbiblioteken har. Dessutom behdvs en gemensam l3sning for
forvaring av utgallrat material och av hemldsa specialsamlingar. De
digitalt bevarade medierna kraver aterkommande migreringar. En
nationell sakerhetsplan behdver upprattas och omfatta bade de digitala
och fysiska samlingarna. En logistiskt modern, effektiv och utvecklad
depaverksamhet pa nationell niva behdver utredas.

Forhandlingsorganisation for licenser

Digitaliseringen av bibliotekens samlingar har medfort en inléasning som
maste brytas. Huvudsparet for att 6ppna tillgangen till tidigare inlast
digitaliserat material ar rimliga ersattningar till upphovsmannen genom
kollektiva avtalslicenser. For detta krdvs en gemensam
forhandlingsstyrka och en organisations om kan uppratthalla dialogen
med upphovsrattorganisationerna, forvalta avtal och ta fram lésningar
for att ge tillgang till digitaliserat material via biblioteken i hela landet.
En sadan organisation har sin naturliga hemvist pa KB. Samtidigt
behovs I6sningar for att dka tillgangligheten till digitalt fott material
som e-bocker, ljudbdcker och AV-medier

Biblioteksjuridik

Juridiska aspekter har under 2000-talet kommit att spela en allt stérre
roll i bibliotekens dagliga verksamhet. Trots detta finns i dag ingen
samlad biblioteksspecifik juridisk kompetens som ett stdd i centrala
juridiska fragor som ror biblioteksomradet. Detta leder till att bibliotek
som hamtar rad fran olika juridiska instanser riskerar att agera olika,
aven om fragestallningen ar i princip identisk. F6ljden blir olika
behandling av anvandare och forsvarade mojligheter till ett kollektivt
larande. Darfor behovs i 6kande grad vardaglig biblioteksjuridisk
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végledning till hela biblioteksvésendet. Detta bor ske via den nationella
biblioteksmyndighetens genom en juridisk stédverksamhet, utan att
respektive huvudmans formella ansvar asidosatts.

Omvaérldsanalys och uppféljning av den nationella
biblioteksstrategin

En sammanhallen och framtidsinriktad bibliotekssektor behdver
systematisera 6verblicken med statistik, kvalificerad analys och
kompletterande undersokningar. Den nationella biblioteksmyndigheten
bor darfor ansvara for en kontinuerlig och dversiktlig omvarldsanalys
som lopande beskriver utvecklingen nationellt och internationellt i hela
biblioteksvésendet. En nationell biblioteksstrategi behdver kontinuerlig
uppféljning for att kunna genomforas. Detta krédver undersokningar,
forskning och analys med forslag pa kompletterande atgarder.
Eventuella tillkommande reformer som ger bibliotekshuvudméannen
bésta mojliga forutsattningar att uppfylla bibliotekslagens krav ska
ocksa kunna inga.

Styrelsemyndighet

En bred representation ur det svenska samhallet, forutom fran kultur
och bibliotekssféren, skulle kunna bidra till 6kad insyn och
andamalsenlig styrning av en nationell biblioteksmyndighet med
utvidgat uppdrag. Majligheten att omvandla KB fran en
enradsmyndighet med insynsrad till en styrelsemyndighet bor darfor
provas.

Reformerad pliktlagstiftning

Den nuvarande pliktlagstiftningen behover reformeras for att ge stod
och verktyg som behdvs for att dokumentera samtiden for framtiden. En
utredning bor tillsattas, i linje med det forslag som presenteras i KB-
rapporten Plikten under lupp! Utgangspunkten for en revidering av
pliktlagstiftningen maste vara att det som samlas in ska vara format-
och medieoberoende samt att tillgangligheten till materialet ska
forbattras.

Se den sérskilda skrivelsen Starkt pliktlagstiftning
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Forskning och utveckling inom bibliotekssektorn och
professionen

Formedling av utvecklingsmedel

KB bor i 6kad utstrackning kunna fordela och folja upp medel for
biblioteksutveckling. Myndigheten ska kunna ge
biblioteksverksamheter resurser for utveckling av nationella I6sningar
som kan komma alla till del. Lokalt utvecklade 16sningar bér kunna bli
nationella genom starka lokala noder eller konsortiebildningar. | de
nordiska landerna ligger motsvarande utvecklingsmedel pa en betydligt
hogre niva an i Sverige, som bor anpassa sig till den nordiska nivan.

Forskningsinitiering

De statliga anslagen bor forandras fran tillfalliga bidrag till mer
generella och fasta resurser for biblioteksutveckling och forskning. Den
nationella biblioteksmyndigheten bor fa uppdrag och resurser for
forskning inom relevanta omraden. Myndigheten far med sadana
resurser mojlighet att initiera forskning och utveckling som langsiktigt
kan permanentas. Ett sarskilt forskningsprogram med fokus pa
bibliotekssektorn i férandring ar angeldget och bor inrattas

KB ansvarar for Sveriges officiella bibliotekstatistik 6ver de offentligt
finansierade biblioteken, och foljer sarskilt de grupper som ska
prioriteras enligt bibliotekslagen. Enligt Lasdelegationen bor det finnas
en tydlig mottagare pa nationell niva som kan agera utifran statistiken
om det till exempel visar sig att vissa grupper saknar likvardig tillgang
till biblioteksverksamhet. Den nationella biblioteksmyndigheten bor
aven kunna initiera fordjupande forskning utifran uppféljningarna av
hur de lagstadgade biblioteksplanerna utformas och anvands.

Fortbildning och kompetensutveckling

En starkt bibliotekarieprofession forutsatter en strategisk dialog med
professionsutbildningar och forskningsinstitutioner. Den nationella
biblioteksmyndigheten ska darfér samverka med de regionala
biblioteksverksamheterna samt universitet och hogskolor som har
uppdrag att bedriva utbildning och forskning i biblioteks- och
informationsvetenskap. Syftet &r att optimera utbudet av fortbildning
och kompetensutveckling inom ramen for en starkt nationell struktur.

Se reformfdrslaget Starkt nationell struktur for kompetensutveckling
inom biblioteksvasendet.
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Kostnader

Foérslag

Forhandlings- och
forvaltningsorganisation
for avtalslicenser med
mera

Foérmedling och
uppféljning av medel for
biblioteksutveckling

Forskningsinitiering

Nationell samordning
inom
medieforsorjningsomradet

Biblioteksjuridik

Omvérldsanalys och
uppfoljning av den
nationella
biblioteksstrategin
Totala kostnader per ar

Slutsats

Kostnad per ar

2 mnkr

13 mnkr

5 mnkr

1 mnkr

2 mnkr

2 mnkr

25 mnkr

Kommentar

11 mnkr férmedlas per
ar, 2 mnkr ar kostnad for
koordinering

4 mnkr till
forskningsprogram,
1 mnkr till samordningen

Medlen ska i forsta hand
bekosta de
kartlaggningar, nationella
planer och utredningar
som féreslas inom
medieférsorjnings-
omradet.

Forstarkt konsultativt
stod till det samlade
biblioteksvasendet

For att uppna den nationella biblioteksstrategins medel Stod och
stimulera de publika biblioteken med effektiva och samverkande
nationella och regionala biblioteksfunktioner och valutbildade
bibliotekarier behdvs en starkt nationell biblioteksmyndighet. Utéver de
nya konkreta uppgifter och den finansiering som féreslas i denna reform
berdérs myndigheten ocksa pa olika satt av flertalet dvriga reformer. Den
nationella biblioteksmyndigheten kan sdgas vara en infrastruktur som
far reformpaketets delar att hanga ihop. Forslagen och den féreslagna
finansieringen i denna del b6r darfor inte ses isolerat, utan &r i hdg grad
en del av en storre helhet vars delar &r beroende av varandra.
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Séarskild skrivelse

Starkt pliktlagstiftning

Sammanfattande slutsatser

Den nationella biblioteksstrategin understryker vikten av att dagens
pliktlagstiftning snarast revideras, integreras och anpassas till dagens
medielandskap och till samhéllets digitalisering. Idag kan till exempel
inte interaktiva publikationer pa internet, eller den samhéllsdebatt som
fors pa bloggar och sociala medier samlas in med lagstod. Bristerna i
dagens pliktlagstiftning far till foljd att viktiga delar av vart
gemensamma kulturarv gar forlorat for forskning och studier. Pa sikt
kan detta fa allvarliga konsekvenser for Sverige som forskningsnation.
Pliktexemplarslagstiftningen har urholkats och behéver uppdateras

Mycket av det pliktinsamlade materialet &r idag endast atkomligt i KB:s
lokaler i Stockholm. For att uppfylla pliktlagstiftningens syfte ar det
viktigt att erbjuda en likvardig tillgang till det pliktinsamlade materialet,
och darmed bidra till lika forutséattningar for forskning och hogre
utbildning i hela landet. Det handlar i praktiken om att battre &n i dag
utnyttja den digitala teknikens mojligheter och att uppdatera
bestammelserna om hur pliktexemplaren kan tillgangliggoras.

| en revidering av pliktlagstiftningen ingar ocksa att se 6ver dagens
pliktbibliotekssystem. Det handlar om fragor som ror pliktleveranser
och antalet pliktbibliotek, gallring och behov av ett nationellt
depabibliotek samt fjarrlanefragor. Om inte pliktbibliotekssystemet
anpassas till mediernas och samhallets digitalisering riskerar
legitimiteten i dagens pliktlagstiftning att urholkas.

Behov av en reviderad pliktlagstiftning och av tillhérande
forordningar

I modern tid har pliktinsamlingen préglats av ett brett syfte som
omfattar saval forskningens som det dvriga samhallets intressen. Har
ingar medborgarens ratt till information och kunskap, vilket ar en
forutsattning for en fungerande demokrati. Syftet stammer val dverens
med bibliotekslagens portalparagraf om att det allménna
biblioteksvésendet ska verka for det demokratiska samhallets
utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri
asiktsbildning.
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| regleringsbrevet for ar 2017 fick KB i uppdrag att genomfora en studie
om pliktlagstiftningens utformning och relevans i forhallande till
medielandskapets utveckling. KB:s studie Plikten under lupp! visar att
dagens pliktlagstiftning har stora brister och darfor behdver revideras. |
samband med en sadan 6versyn foreslas ocksa att dagens tva lagar
respektive tre forordningar fors samman och harmoniseras till en lag
och en férordning om pliktexemplar, vilka ocksa reglerar
tillhandahallandet.

Som konstateras i KB:s studie ar det sarskilt allvarligt att manga av
dagens elektroniska publikationer, trots inforandet av en e-plikt, helt
eller delvis hamnar utanfor pliktlagstiftningen. Det galler till exempel
sociala medier, nétdistribuerade spel och andra interaktiva
publikationer. For att kunna samla in och tillgangliggdra dessa medier
kravs att KB far ett legalt stod for en kompletterande digital insamling.
| dag saknas det ocksa en tydlig reglering av forutsattningarna for att
tillhandahallandet av e-pliktsmaterialet. Det ar darfor av stor vikt att de
juridiska forutsattningarna for en utokad digital insamling och for ett
andamalsenligt tillgangliggorande av e-pliktsmaterialet snarast
faststalls.

KB behdver legalt stdd och resurser for kompletterande
insamlingar av sociala medier

Ett exempel som visar vikten av en reviderad pliktlagstiftning ar det
mycket uppméarksammade #MeToo-uppropet. Flera av de centrala
arenor som den debatten fordes pa omfattas inte av dagens
pliktlagstiftning. Att denna typ av foreteelser inte samlas in skapar
luckor i KB:s samlingar som &r svara att reparera, och begransar
darmed forskningens och medborgarens ratt till information och
kunskap.

Som ett led i att motverka den informationsforlust som foljer av dagens
pliktlagstiftning, genomférde KB i anslutning till valrérelsen 2018 ett
projekt med en kompletterande insamling till dagens pliktlagstiftning,
inriktad pa den politiska debatt som fordes i sociala medier. Projektet
visade att det finns tekniker for att fanga denna typ av medier, men det
stod ocksa klart att KB saknar den tekniska plattform och de 6vriga
resurser som behovs for att bygga upp en sadan utokad kompletterande
insamlingsverksamhet. For att KB i framtiden langsiktigt ska kunna
genomfdra denna typ av kompletterande insamling i stor skala krévs
darfor en forandrad pliktlagstiftning eller en annan reglering som
mojliggor detta. Dessutom behdvs 6kade resurser for att uppgradera
KB:s tekniska plattform.
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En uppdatering av pliktlagen kravs for insamling av radio, tv
och biografvisad film

KB:s studie Plikten under lupp! visar ocksa att den befintliga
pliktlagstiftningen behdver uppdateras betréffande traditionella radio-
och tv-sandningar, liksom digitalt biografvisad film. Dessa medier har
som en féljd av digitaliseringen kommit att falla utanfér
pliktlagstiftningen. Insamling av radio och tv sker i dag endast genom
frivilliga avtal, vilket &r sarbart och riskerar att leda till uteblivna
leveranser. Sarskilt allvarligt ar det att pliktleveranser av biografvisad
film helt har upphért som en foljd av biografernas digitalisering. Detta
skapar en vaxande lucka i KB:s filmsamling.

Ut6ver tv-program behdver ocksa undertexter och text-tv inga i
pliktleveranser av tv-material. Som stéd for personer med
horselnedséttning finns det i dag undertexter till nastan allt som sands i
svensk tv. Informationen &r att anse som publicerad och skulle vid sidan
av att dokumentera denna publiceringsform dven kunna utgora en
kvalificerad sokingang till insamlade tv-program. Aven text-tv behéver
omfattas av leveransplikt, eftersom det ar fraga om publicerade nyheter
som inte samlas in pd nagot annat stt.

Pliktleveranser av digitala forlagor kan utg6ra grunden till
ett nationellt digitalt bibliotek

En stor brist i dagens utformning av e-plikten &r att den &r subsidiér i
forhallande till den pliktlagstiftningen som avser fysiska publikationer.
Det innebér i praktiken att om en elektronisk publikation ges ut, med
vasentligen samma innehall som ett fysiskt dokument, ska endast det
fysiska dokumentet levereras som pliktexemplar. Denna utformning tar
inte till vara de mojligheter till ett utokat tillhandahallande som det
digitala formatet erbjuder. Detta utgér darmed ett hinder for en
utveckling mot att kunna erbjuda samhallet en likvardig tillgang till det
pliktinsamlade materialet i hela landet. Den subsididra principen leder
ocksa i forlangningen till stora kostnader for samhéllet. Ett tydligt
exempel utgors av KB:s I6pande digitalisering av pliktleveranser av
fysiska dagstidningar. Digitaliseringen av de fysiska dagstidningarna
sker for att kunna tillhandahalla innehallet utanfér KB:s lokaler.* Den
arliga kostnaden for digitaliseringen av dagstidningarna uppgar idag till
cirka 6 mnkr. Om den digitala tryckfil som ligger till grund for den
fysiska utgavan i stallet levereras parallellt med tidningarna skulle detta

# KB har férhandlat fram en avtalslicenslsning for att offentligt finansierade
bibliotekens ska kunna fa tillgang till det digitaliserade dagstidningsmaterialet.
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pa sikt kunna innebéra stora besparingar for samhallet. For att KB ska
kunna franga denna typ av digitalisering for tillgangliggorande, och
samtidigt ldgga grunden for ett nationellt digitalt bibliotek, behdver
pliktexemplarslagen omfatta dven digitala versioner av bocker,
tidningar, musik, video och andra medier. De digitala versionerna skulle
antingen kunna vara digitala forlagor till den tryckta versionen, eller
parallellutgivna digitala versioner till den analoga utgavan. En
pliktlagstiftning som omfattar digitala forlagor finns redan pa plats i
Norge.

Behov av nationell tillgang till e-plikt och till audiovisuella
pliktexemplar

En barande tanke i dagens system ar att skapa forutsattningar for en
regional spridning av pliktexemplaren. Idag har Sverige sju
pliktbibliotek. (KB och universitetsbiblioteken i Lund, Stockholm,
Uppsala, Linkdping, Goteborg och Umed.) Det ar dock endast tryckt
material, undantaget dagstidningar, som samlas in av samtliga
pliktbibliotek. Dagstidningar ld&mnas till KB och Lunds
universitetsbibliotek. Pliktexemplar av elektroniska publikationer (e-
plikt) liksom av audivisuellt material Idmnas endast till KB.

Tillgangliggorandet av det elektroniska och audiovisuella
pliktmaterialet &r begransat till KB:s lokaler. Sa ar det av
upphovsréttsliga skal, eller pa grund av juridiska begransningar utifran
EU:s dataskyddsforordning GDPR (The General Data Protection
Regulation). Den regionala spridningen av detta material har darmed
uteblivit. For att hela landet ska kunna ta del av pliktexemplar av
elektroniska publikationer och audiovisuellt material behdver
problemen kring tillgangligg6randet av sadana pliktexemplar lgsas.

Gallring av pliktexemplar kan urholka fortroendet for dagens
pliktlagstiftning

Idag &r det bara KB och Lunds universitetshibliotek som har i uppdrag
att bevara pliktexemplaren medan 6vriga pliktbibliotek har mojlighet att
gallra i materialet. Stockholms universitetsbibliotek gallrar i stort sett
allt som pliktlevereras och har ocksa framfort att de onskar bli befriade
fran pliktuppdraget. Gallringen vid universitetsbiblioteken i Uppsala,
Linkoping, Géteborg och Umea ar generellt mindre, men mycket
omfattande inom vissa kategorier.

Genom digitaliseringen av tryckproduktionen har det blivit betydligt
billigare att trycka upp sma upplagor, vilket i sin tur har lett till en 6kad
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egenutgivning. Genomsnittskostnaden for att framstalla en bok idag
ligger mellan 100 och 200 kr per titel. For bestéllaren innebar det en
extra kostnad pa 700 — 1400 kr per titel for att framstéalla sju
pliktexemplar. Aven tryckerierna har stora kostnader for att packa och
distribuera bockerna till dagens sju pliktmottagande bibliotek. Att vid
mycket sma utgivningar behdva leverera sju pliktexemplar, med
vetskap om att dessa kan gallras direkt vid mottagandet riskerar att pa
sikt undergréva fortroendet for dagens pliktlagstiftning. Av dessa skl
ar det darfor hog tid att behandla fragorna om pliktleveranser och
antalet pliktbibliotek, gallring och behov av ett nationellt depébibliotek
samt fjarrlan.

Konsekvenser av en foraldrad lagstiftning

KB:s och dvriga pliktbiblioteks betydelse for forskning och studier
avgors av kvaliteten i det material som biblioteket kan erbjuda sina
anvandare. | glappet mellan mediernas snabba utveckling och en
pliktlagstiftning som har halkat efter uppstar idag luckor som kan bli
svara att reparera.

En redan foraldrad pliktlagstiftning som inte uppdateras i takt med
medielandskapets forandringar kommer pa sikt skapa samlingar som
representerar det forflutna, snarare an nuet och framtiden. En sadan
legal efterslapning i pliktbibliotekens mojligheter att fullgora sitt
uppdrag riskerar att fa allvarliga konsekvenser, inte minst for
forskningen och darmed for Sverige som en ledande forskningsnation.

En moderniserad, sammanhallen och i mojligaste man medieoberoende
pliktlagstiftning skapar & andra sidan goda mojligheter for den svenska
forskningen att dven i fortsattningen befinna sig i framkant.
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