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2015:24)

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver betdnkandet En
kommunallag for framtiden (SOU 2015:24) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande och med kompletteringar i
enlighet med nedanstaende

Kommundirektdrens roll och uppgifter regleras (8.4.1 s. 293)

Utredningen foreslar att styrelsen ska utse en direktor, som ska ha den ledande
stéllningen bland personalen och vara chef for den foérvaltning som finns under
styrelsen. Styrelsen ska i en instruktion faststélla hur direktéren ska leda
forvaltningen under styrelsen och vilka 6vriga uppgifter direktdren har (7 kap 2 § i
forslaget till ny KL). Forslaget innebér en minimal reglering av
kommundirektorens roll direkt i KL, men alagger styrelsen att utforma en
instruktion. Det blir obligatoriskt att ha en kommundirektor.

Beddmning

Forslaget ar bra. Kommundirektorens roll klargors pa ett dvergripande plan,
samtidigt som kommunerna far fortsatt stor frihet att utforma instruktionen utifran
egna behov och forutsattningar.

Reglering av ordfgrandens roll i styrelsen (8.4.2 s. 302)

Utredningen foreslar inte nagon lagreglering av ordférandens roll i styrelsen, men
séger att "styrelsen bor évervéga att i en uppdragsbeskrivning ange ordférandens
uppgifter”.

Beddmning

Det &r bra att nagon sadan reglering inte infors i KL. Styrelsen ar i forsta hand ett
kollektiv, dar ordféranden redan har ett specifikt ansvar reglerat i KL och i 6vrigt
kan fa beslutsbefogenheter delegerade till sig. Det ar allméant sett olyckligt om
ordfdérandeposten utvecklas i riktning mot att bli en egen beslutsinstans
("borgmastarfiering”).
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De anstéllda bor inte ha en i kommunallagen fastslagen beslutanderétt (8.5.2 s.
306)

Utredningen foreslar inte en i kommunallagen fastslagen beslutanderatt for de
anstallda, utan menar att de anstalldas beslutanderétt dven fortséttningsvis bor utgar
fran namnderna.

Beddmning

Det &r bra att de anstélldas beslutanderatt inte regleras direkt i lag. Det &r ur
demokratisynpunk viktigt att det slutliga politiska ansvaret ligger kvar hos de
fortroendevalda dven ndr storre delen av den faktiska beslutanderétten i den
I6pande verksamheten av praktiska skal delegeras till férvaltningen. En lagstadgad
beslutanderatt for anstallda forsvarar det politiska ansvarstagandet.

Styrelseledamoter i kommunala aktiebolag ska kunna utses pa icke-partipolitisk
grund (9.11 s. 349)

Utredningen foreslar att fullmaktige ska kunna besluta att minoriteten av
ledaméterna i en styrelse i ett kommunalt aktiebolag ska utses utan att lagen om
proportionellt valsatt ska tillampas. Fullméaktige ska i sadant fall anta riktlinjer for
hur dessa ledaméter ska utses (5 kap 60 § samt 10 kap 6 § i forslaget till ny
kommunallag).

Beddmning

Forslaget bor inte genomforas. Redan i dag ar det mojligt att till styrelserna valja
personer utan partipolitisk tillhdrighet for att tillfora sarskild kompetens. Det
kraver dock en bred politisk enighet (eller att ett eller flera partier avstar platser till
sadana personer). Utredningens forslag innebér att partier kan frantas
styrelseplatser som de skulle haft ratt till vid ett proportionellt val. Generellt sett ar
en professionalisering av kommunala bolagsstyrelser inget att efterstrava.
Styrelserna bor vara foretradare for medborgarna.

Ordforanden i revisionen ska utses fran minoriteten (17.9 s. 635)

Utredningen foreslar att om en revisor utses till ordférande for revisorerna sa ska
denna véljas fran den politiska minoriteten (12 kap 4 § i forslaget till ny KL).

Mot att lagreglera detta har anforts att det kan ses som en ”politisering” av
revisorsuppdraget. Eftersom revisorerna dr oberoende och opartiska ska
partipolitisk tillhérighet sakna betydelse. Utredningen menar dock att en
ordfdrande ur oppositionen innebér en symbolisk markering som stérker tilltron till
revisionens oberoende. En mer principiell invandning &r att forslaget inskranker
fullméktiges rétt att fritt utse sina foretradare.

Beddmning
Forslaget bor inte genomforas.

Ett fértydligande om tjénster av allmént intresse (13.3 s. 451)

Utredningen foreslar att det i KL ska anges att kommuner och landsting inom sina
befogenheter far tillhandahalla tjanster av allmént intresse enligt unionens fordrag
(2 kap 3 § i forslaget till ny KL)

Beddmning

Forslaget ar bra. Begreppet “tjanster av allmant intresse” ar centralt i EU-ratten och
utredningen for omfattande resonemang om dess betydelse och anvéndande i
svensk lag.
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Revisorer ska inte kunna utses till ledaméter i fullméktige (17.10 s. 637)
Utredningen foreslar att revisorer inte ska vara valbara som ledamot eller ersattare i
fullmaktige (4 kap 6 § i forslaget till ny KL). I dag ar det otillatet for en
fullmaktigeledamot att véljas till revisor. Daremot regleras inte det motsatt
forhallandet: att en redan vald revisor genom eftertradarval utses till ledamot eller
ersattare. Valprévningsndmnden har funnit att den nuvarande lagstiftningen inte
hindrar att ndgon i ett sadant fall innehar bada uppdragen. Utredningen menar att
detta &r orimligt.

Beddmning
Forslaget ar bra.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre i kommuner och landsting (5.8 s. 198)
Utredningen foreslar en tidsbegransad lag som ger kommuner och landsting
mojlighet att besluta om en férsdksverksamhet med majoritetsstyre under
mandatperioden 2018-2022 (lagférslag pa s. 101 och 855).

Kommunalt majoritetsstyre innebdr att samtliga platser i kommunstyren tillsatts av
den styrande majoriteten. Sddant majoritetsstyre ska kunna inrattas med minst tva
tredjedels majoritet genom beslut mandatperioden fore dess inforande. Beslutet kan
upphévas med enkel majoritet av det nyvalda fullméktige.

Beddmning

Forslaget bor inte genomforas. Av utredningen framgar att intresset i kommuner och
landsting for att préva modellen ar relativt svagt. Kommunalt majoritetsstyre har utretts
ett antal ganger men har hittills avvisats, bl.a. for att modellen riskerar att stélla
oppositionen vid sidan av den politiska processen. Det ar svart att se att forslaget skulle
ha de positiva effekter som asyftas. Fullmaktiges "vitalitet” och hur tydligt det politiska
majoritetsansvaret ar beror sannolikt i betydligt hogre utstrackning pa det allméanna
politiska laget, hur majoriteten formeras och pa partiernas agerande.

Det &r ocksa olyckligt om ett antal kommuner styrs pa ett helt annat satt 4n det
"vanliga”. Det forsvarar for medborgarna att hélla sig informerade om vad som
géller i den egna kommunen.



