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§ 219 Godkiannande av foredragningslista (Kst/2024:43)

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen har att ta stéllning till foreslagen foredragningslistan.
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner foreslagen foredragningslista.

Kommunstyrelsen 2024-12-03
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§ 220 Val av justerare (Kst/2024:46)

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen har att vilja justerare for att justera dagens protokoll.
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen utser Carolina Sondell (S) till justerare.

Kommunstyrelsen 2024-12-03
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§ 221 Informationsirenden (Kst/2024:23, Kst/2024:166, Kst/2024:29)

Arendebeskrivning

Vid dagens sammantrdde lamnas information och fors dverldggningar under f6ljande
punkter.

Information fran kommundirektoren
Ovriga informationer
e Uppfdljning Bredband
Foredragande: produktutvecklare Ovik Energi Maria Olsson, ekonomichef Viktoria

Johansson, utvecklingsstrateg Linnea Egnor Bystrom

e Driftbidrag till Ornskoldsvik Airport for 2024
Foredragande: skriftlig information

e Beslutslogg
Foredragande: skriftlig information

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 25 november 2024
e Beslutsloggen, daterad 25 november 2024

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Kommunstyrelsen 2024-12-03 Sida6av9l
(Signerat, SHA-256 6E5D79ESE33E7B715F7BE1BE1B6EED88C73A64DE36BOFOOEEGOEE43A00A70B06)



ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2024-12-03 7 (90)

§ 222 Manadsuppfoljning, november 2024 (Kst/2024:8)

Arendebeskrivning

I enlighet med den ekonomiska processen for Ornskdldsviks kommun ska kommunstyrelsen
fa kontinuerlig uppfoljning av kommunens ekonomi under éret i form av
manadsuppfoljningar och mer omfattande tertialuppfoljningar.
Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Budgeten for 2024 antogs av kommunfullméktige i juni 2023 och resultatet uppgick da till
+5 Mkr. Prognostiserat helérsresultat for kommunen 2024 uppgéar 1 Ménadsuppfdljning,
november 2024 till +29 Mkr.

Provning av barnets bésta

Arendet bedéms inte ha en negativ inverkan pa barn och ungdomar.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 27 november 2024.
e Rapport Manadsuppfo6ljning, november 2024.
e Presentation Ménadsuppfdljning, november 2024.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkdnner Ménadsuppfdljning, november 2024.

Kommunstyrelsen 2024-12-03
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§ 223 Yttrande, Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse,
styrning (SOU 2024:43) (Kst/2024:796)

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har dverldmnat ett betinkande till Ornskdldsviks kommun som har
mojlighet att yttra sig senast den 12 december 2024.

Utredningens uppdrag har varit att kartligga och analysera statens former for samverkan
och dialog med kommuner och regioner. En uppgift har varit att beddma om nuvarande
former ar ldmpliga och tillrdckliga for samverkan eller om det finns behov av nya former {for
samverkan sévil 1 normala tider som vid fredstida kriser.

Utredaren har dven uppdraget att se 6ver kommunallagens reglering av fullméktige- och
nidmndsammantridden. Om de dr dndamalsenligt utformade for att mojliggora att sdvil
distansdeltagande som digitala sammantrdden kan genomforas pé ett demokratiskt,
rattssdkert och praktiskt sétt.

I betdnkandet ldmnas bland annat f6ljande forslag i korthet som berér kommunen.
Regeringen ska, genom en sarskild lag, bereda organisation som foretrader kommuner och
regioner tillfélle till 6verldggningar 1 frigor av betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen
eller som 1 Ovrigt dr av betydande vikt for kommuner och regioner. Detta 1 syfte att
sakerstilla en regelbundenhet, langsiktighet och forutsédgbarhet i kontakterna mellan
regeringen och kommunsektorn.

For att frimja samverkan och informationsutbyte foreslés att varje lansstyrelse ska ha ett
regionalt kommunrad dér representanter for kommunerna och regioner 1 ldnet ska ingé.
Radet bor anviandas for kontinuerliga utbyten av information och ldgesbilder liksom
utveckling av olika statliga myndigheters kontakter med kommunerna. Det dr inte tankt att
lansstyrelserna ska fa ndgra nya befogenheter i forhallande till kommuner och regioner.

Regeringen foreslas ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda bildandet av en regional
organisation for myndigheten 1 syfte att forbéttra direkt samverkan med kommuner och
regioner.

Utredningen foreslar vidare att ett inforande av handlingsoffentlighet i Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR, utreds i sdrskild ordning i syfte att ge allmédnheten béttre mdjligheter till
insyn.

Kommunstyrelsen 2024-12-03 Sida8av 9l
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Slutligen foreslas att kommunallagens regler om fullmiktige- och nimndsammantridden
dndras for att forenkla deltagande pa distans. Utredningen foreslar att deltagande pa distans
ska ske genom ljud- och bildoverforing i realtid och pa ett sadant sétt att ordféoranden kan
sdkerstélla vem som deltar i sammantriddet och att den som deltar 1 sammantradet kan folja
sammantriddet och delta 1 behandlingen av drendena. Enligt utredningen bor deltagande pé
distans fortfarande betraktas som ett komplement till det fysiska sammantrédet. Nér det
géller kommunfullméktige sa ska sammantridden fortsatt 4ga rum pa en fysisk plats dit ocksa
allménheten har tilltrdde och forslaget ar att fullmiktiges presidium inte far delta pa distans.
Nér det giller nimndsammantréden foreslas en mgjlighet for kommuner att besluta om helt
digitala nimndsammantriden. Fullméktige ska 1 sddant fall besluta 1 vilken utstrdckning
samtliga ledamoter 1 en ndmnd fér eller ska delta pé distans.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2026.
Samtliga nimnder har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet.

Kultur- och fritidsnimnden har yttrat sig i drendet, § 68/2024. Aven
kommunledningsforvaltningens enhet for strategisk hallbar utveckling samt
kommunsekreterare har yttrat sig 6ver utredningen.

Sammanfattning av kommunens yttrande

Kommunledningsforvaltningen anser att forslagen dr vl genomarbetade och ser positivt pa
den 6versyn och kartldggning av statens former for samverkan och dialog med kommuner
och regioner som gjorts samt att kommunallagens regler om fullmaéktige- och
nimndsammantraden dndras for att forenkla deltagande pa distans.
Kommunledningsforvaltningen delar dock inte utredningens forslag fullt ut och vill som
remissinstans framfora bland annat f6ljande.

Kommunledningsforvaltningen noterar att istillet for dmsesidig samverkan och kommunal
sjalvstyrelse ligger utredningens tonvikt vid intresset av en stérkt statlig styrning.
Utvecklingen mot en stérkt statlig styrning riskerar att motverka den kommunala
sjdlvstyrelsens betydelse for den lokala och regionala demokratin vilket dr beklagligt.

Utgéangspunkten for samordningen bor vara utifrn respektive sakomrdde och inte via eller
genom lidnsstyrelserna. Vidare vore det bra om statliga myndigheterna instrueras 1 att
samverka battre. Ibland hinder det att de statliga myndigheternas styrsignaler i forhallande
till lokal och regional nivé kan framstd som motstridiga och skapa malkonflikter 1
tillimpningssammanhang.

Kommunstyrelsen 2024-12-03 Sida9av9l
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Kommunledningsforvaltningen avstyrker utredningens forslag om inréttandet av regionala
kommunrad och en stérkt roll for lansstyrelserna.

For kommunledningsforvaltningen ér tilliten till SKR stor. Mycket av kunskapsspridning,
informationsutbyte och samverkan sker inom och genom medlemsorganisationen. SKR ger
ocksa mgjlighet till ett helhetsperspektiv f6r kommuner och regioners rikning. Kommunen
delar séledes inte utredningens uppfattning géllande SKR:s betydelse som
medlemsorganisation for informationsutbyte och for samverkan.

Forslaget om grundliggande bestimmelser for formaliserade samrdd mellan staten och
kommunsektorn tillstyrks av kommunledningsforvaltningen. Dér dr forslaget att regeringen
ska bereda organisation som foretrdder kommuner och regioner tillfélle till 6verldggningar 1
fragor av betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen eller som i1 vrigt &r av betydande vikt
for kommuner och regioner.

Ornskoldsviks kommun tillstyrker dven forslagen om fortydligande i kommunallagen nir
det géller digitala sammantrdden och forutsittningarna for att delta i fullmaktige- och
namndsammantraden pé distans.

Provning av barnets bésta

Forslaget bedoms inte medfora nadgra negativa konsekvenser ur ett barn- och
ungdomsperspektiv.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterad den 20 november 2024

e Yttrande 6ver SOU 2024:43 Staten och kommunsektorn — samverkan, sjéalvstyrelse,
styrning, daterad den 20 november 2024

e Kultur- och fritidsndamnden § 68/2024, daterad den 23 oktober 2024

e Kultur- och fritidsndmndens yttrande, Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjdlvstyrelse, styrning (SOU 2024:43), daterad den 4 oktober 2024

e Betinkande, Staten och kommunsektorn — samverkan, sjilvstyrelse, styrning (SOU
2024:43)

Kommunstyrelsen 2024-12-03 Sidal0av9l
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Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner yttrande 6ver utredningen “Staten och kommunsektorn —
samverkan, sjalvstyrelse, styrning” (SOU 2024:43), daterat den 20 november 2024, och
overlamnar det till Finansdepartementet.

Kommunstyrelsen 2024-12-03
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§ 224 Godkéinnande av reviderad, policy for god ekonomisk hushéllning
(Kst/2024:724)

Arendebeskrivning

Under 2021 genomfordes en statlig utredning, En god kommunal hushallning SOU 2021:71,
och dér ett av forslagen var att ersdtta samtliga tre riktlinjer som kommunallagen reglerar
inom ramen for god ekonomisk hushallning med ett samlat program. De riktlinjer som
kommunallagen reglerar ir; riktlinje for god ekonomisk hushéllning, riktlinje for
resultatreserv och resultatutjimningsreserv samt riktlinje for medelsférvaltning. Argumentet
till ett samlat program var att det skulle skapa béttre forutsittningar for ett sammanhéllet
forhdllningssétt i den ekonomiska styrningen med en tydligare koppling till det
overgripande kravet pa god ekonomisk hushallning. Aven om denna del av forslaget inte
gick igenom delar ekonomiavdelningen utredningens intentioner i detta varfor
utgdngspunkten for denna revidering har varit att arbeta ihop kommunens nuvarande tre
policyer inom ekonomiomradet; policy for god ekonomisk hushallning (som dven innefattar
riktlinjer for resultatutjimningsreserv), Ornskdldsviks kommunkoncerns finanspolicy samt
policy for ekonomistyrning. Detta ligger ocksé 1 linje med fortroendevaldas onskemadl att
minska ned antalet policyer som beslutas av kommunfullméktige. Nuvarande policy for god
ekonomisk hushéllning antogs av kommunfullméktige 2021, § 304/2021, och utgadngspunkt
har varit att revidera och komplettera den med delar fran 6vriga tvd policyer. Revideringen
har dven inneburit en anpassning till ny lagstiftning, uppdaterade styrprinciper och
ansvarsfordelning samt en allmén genomgéang och uppdatering av innehéllet.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

En stor del av innehéllet 1 foreslagen policy styrs, precis som tidigare, av kommunallagen.
Kravet pa riktlinjer for god ekonomisk hushallning syftar till att fortydliga vad god
ekonomisk hushallning innebér utifrdn den egna organisationens behov och forutséttningar.
Riktlinjerna ska dven omfatta hantering av resultatreserv och resultatutjimningsreserv.
Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige dven faststilla finansiella och
verksamhetsmissiga mal for god ekonomisk hushéllning.

Kommunallagen anger dven att kommuner och regioner ska forvalta sina medel pa ett
sadant sitt att krav pd god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses samt att
kommunfullméktige ska besluta om riktlinjer for medelsforvaltning. Kravet pa riktlinjer for
medelsforvaltningen syftar till att sdkerstélla att finansverksamheten bedrivs i
overensstimmelse med kommunallagen.

Kommunstyrelsen 2024-12-03 Sidal2av9l
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Forutom ndmnda riktlinjer som regleras 1 kommunallagen finns dven andra principer for
ekonomistyrning som kommunfullméaktige har att ta stallning till, frimst avseende
kommunen. Syftet med avsnittet, utover lagkraven, ar bland annat att skapa en
dndamalsenlig ledning och styrning samt effektivitet i ekonomisk planering, uppfoljning
och utvirdering samt i det samlade resursutnyttjandet. Dokumentet innehaller dven ett
avsnitt 1 syftet att fortydliga ekonomisk ansvarsfordelning inom organisationen.

Alla dessa delar finns nu 1 ett samlat styrdokument, som enligt kommunens
styrdokumentsdefinitioner 4r en policy - Policy for god ekonomisk hushallning som
innehdller foljande huvudavsnitt:
1. Bakgrund och syfte
Ekonomisk ansvarsférdelning inom organisationen
God ekonomisk hushallning
Ekonomistyrning
Finansverksamhet — likviditets- och skuldférvaltning

ol o

Policyn géller for hela kommunkoncernen med undantag for delavsnitt 3.3 och 4.1-4.3 som
endast omfattar kommunen.

Revideringar/fordndringar av storre betydelse

D& malsittningen har varit att sl ihop tre policyer till en har avsnittet kring ekonomisk
ansvarsfordelning setts dver och reviderats for att bland annat uppnd en likformighet och
helhet. Policyn har kompletterats med att det ska vara kommunfullmiktige som beslutar om
kommunens storre investeringsprojekt dverstigande 200 prisbasbelopp, 4ven om de ingér 1
kommunfullméktiges beslutade investeringsbudget och oavsett anslagsbindningsniva.
Policyn har dven kompletterats med att beslut om storre investeringsprojekt dverstigande
100 prisbasbelopp ska fattas av respektive ndamnd, dven om de ingédr i kommunfullmiktiges
beslutade investeringsbudget och oavsett anslagsbindningsniva. Dartill har det kompletterats
med att dessa investeringsprojekt ska aterkopplas till kommunfullmiktige respektive namnd
via slutredovisningar. Dessutom regleras att finansiell leasing inom kommunen 1
beslutsprocessen ska hanteras pa samma sétt som en investering. Tidigare bestimmelse om
moderbolagets ritt att besluta om finansiella leasingavtal som stricker sig upp till 15 ar och
ar under 100 basbelopp har utgatt. Avsnittet har 4ven kompletterats med vad forvaltningarna
har for ansvar inom det ekonomiska omrédet.

Avsnittet God ekonomisk hushallning har kompletterats med mdjlighet till hantering av
resultatreserv, vilket kommunallagen medger fran och med 2024. Kommunens hantering
overensstimmer med kommunallagen. Policyn tillter dven planerad anvindning av medel
frén resultatutjimningsreserv, vilket dr 1 enlighet med kommunallagen men inte enligt
nuvarande policy.
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Motiv till fordndring ér att om kommunen redan vid budgettillfallet befinner sig 1 en
lagkonjunktur ska anvdndning av resultatutjamningsreserv kunna budgeteras vid avstimning
av lagens balanskrav. Dessutom har mojlighet till reservering av medel till
resultatutjdmningsreserv tagits bort da det inte langre &r tillatet enligt kommunallagen.

Vidare redogors inte lingre for kommunfullméktiges vision samt de specifika mal som
kommunfullméktige har faststéllt med betydelse for god ekonomisk hushéllning.
Anledningen ar att undvika behov av revideringar nér dessa delar dndras. Policyn anger
dock fortsatt att kommunfullméaktige ska faststélla finansiella och verksamhetsmaéssiga méil
for kommunkoncernen med betydelse for god ekonomisk hushallning. Didremot anger
policyn vilka finansiella mél som minst bor finnas och hur mélen bor underbyggas.
Dessutom ersitts tidigare begreppet ekonomiska mal med finansiella mal, vilket dr det
begrepp som lagen anvinder sig av.

Avsnittet Ekonomistyrning har uppdaterats och fortydligats nér det géller vilka
overgripande principer inom ekonomistyrning som giller for kommunen. Aven principer
vid forandringar av skattemedel av teknisk karaktér har uppdaterats. Bland annat har
policyn kompletterats med principer for kommunens internpriser, vilket ar viktigt ur ett
styrningsperspektiv. Det har dven fortydligats att fokus ska vara pa den externa kostnaden.

I avsnittet Finansverksamhet — likviditets- och skuldfoérvaltning har dndringar gjorts inom
motpartrisk, dir andelen 1&n har dndrats fran att hogst 75% till att hogst 85% av
kommunkoncernens finansiering far komma frén samma motpart i genomsnitt under en
femarsperiod. Det dr rimligt att ha en storre del av 1dnen via Kommuninvest utifrdn deras
hoga kreditvirdighet, prisvarda 1an och den kommunala dgandeformen med solidariskt
betalningsansvar for varandra. Det dr dock fortfarande vérdefullt att sprida risker och att
bibehalla affdarskontakten med flera banker. Nytt dr d&ven en mgjlighet for bolagen att
omallokera de érliga interna laneramar som kommunfullméaktige har beslutat om. Detta dkar
flexibiliteten for bolagen samtidigt som det inte innebar ndgon dkad total laneskuld {or
kommunkoncernen eller 6kad finansiell risk pé helheten. Dessutom ska rénterisken enligt
policyn fortsdttningsvis métas pa hela kommunkoncernen, det vill sdga inklusive finansiell
lease av kraftvarmeverk. Motiveringen dr att behovet av att méta rianterisken enskilt for
finansiell lease av kraftvirmeverket inte lingre finns da forfallodagen ligger ndrmre samt att
skulden nistintill har halverats.

Arbetsprocess

Ekonomiavdelningen har sedan hosten 2023 arbetat med en sammanslagning av
ekonomiomradets tre befintliga policys samt arbetat med att uppdatera delarna inom
respektive policys omrade. Dérefter har berorda tjanstemén fitt mojlighet att [imna
synpunkter och forslag till justeringar pé forslag till reviderad Policy for god ekonomisk
hushéllning.
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Under hosten 2024 har reviderad policy gatt ut pa remiss till nimnder och bolag.
Kommunledningsforvaltningens ekonomiavdelning har sammanstéllt och beddmt inkomna
yttranden och gjort vissa justeringar. Sammanstéllningen av inkomna synpunkter och
ekonomiavdelningens stéllningstaganden aterfinns i Sammanstillning yttranden - Reviderad
policy for god ekonomisk hushéllning, daterad 20 november 2024.

Reviderad policy for god ekonomisk hushallning ska ersétta:
e Ornskoldsviks kommunkoncerns finanspolicy, KF § 270/2016.
e Ekonomistyrningspolicy, KF § 77/2018

Nista steg blir att utforma eventuella tillhorande styrdokument till denna policy.
Provning av barnets bésta

Arendet beddms inte ha ndgon negativ paverkan pa barn och unga.
Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterad 20 november 2024

e Forslag till policy for god ekonomisk hushallning, daterad 20 november 2024

e Sammanstillning yttranden - reviderad policy for god ekonomisk hushallning,
daterad 20 november 2024

e Policy for god ekonomisk hushallning antagen § 304/2021 kommunfullméktige

e Policy for ekonomistyrning antagen § 77/2018 kommunfullmiktige

e Ornskoldsviks kommunkoncerns finanspolicy antagen § 270/2016
kommunfullméaktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige godkédnner forslag till reviderad policy for god ekonomisk hushallning,
daterad 20 november 2024.
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§ 225 Upphivande av Ornskéldsviks kommunkoncerns finanspolicy samt
policy for ekonomistyrning (Kst/2024:825, Kst/2024:826)

Arendebeskrivning

Foreslagen revidering av policy for god ekonomisk hushéllning, daterad 20 november 2024,
ar utgdngspunkten att arbeta ihop kommunens nuvarande tre policyer inom
ekonomiomradet; policy for god ekonomisk hushallning (som dven innefattar riktlinjer for
resultatutjimningsreserv), Ornskoldsviks kommunkoncerns finanspolicy samt policy for
ekonomistyrning.

Policy for ekonomistyrning antogs av kommunfullmiktige 28 maj 2018, §77. Ornskoldsviks
kommunkoncerns finanspolicy antogs av kommunfullméktige 19 december 2016, §270.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunledningsforvaltningens ekonomiavdelning har reviderat nuvarande policy for god
ekonomisk hushéallning bl.a. med kompletteringar av innehdll fran 6vriga policyer inom
ekonomiomradet, vilket ersitter behovet av policy for ekonomistyrning och Ornskdldsviks
kommunkoncerns finanspolicy.

Provning av barnets basta

Arendet behandlar forslag om att upphiva beslut. Beslutet beddms inte paverka barn och
ungdomar. Med hénsyn till det har ingen ytterligare provning av barnets basta genomforts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 19 november 2024
e Policy for ekonomistyrning, antagen av kommunfullméktige §77/2018

e Ornskoldsviks kommunkoncerns finanspolicy, antagen av kommunfullméktige
§270/2016
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Kommunstyrelsens behandling

Under kommunstyrelsens behandling limnar ekonomidirektér Mikael Ohrling och
redovisningschef Marie Edlund information 1 drendet.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige godkénner att policy for ekonomistyrning, antagen 28 maj 2018,
upphor att gélla.

Kommunfullmiktige godkéinner att Ornskoldsviks kommunkoncerns finanspolicy, antagen
19 december 2016, upphdr att gélla.

Besluten géller under forutsittning att kommunfullméktige antar reviderad policy for god
ekonomisk hushallning.
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§ 226 Rodretkoncernens arsplan 2025-2027 samt arsprognos 2024
(Kst/2024:1011)

Arendebeskrivning

Rodrets styrelse har under § 93/2024, 6 november, godkint Rodretkoncernens Arsplan
2025-2027 och senaste arsprognos 2024, samt dotterbolagens egna arsplaner 2025-2027
innehdllande bolagsmal, identifierade véisentliga riskomraden, samt resultat- och
investeringsbudget/plan for den kommande tredrsperioden. Rodret har 6verldmnat arsplan
2025-2027 och éarsprognos 2024 till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for
delgivning.

Kommunfullmiktiges vision och mal, 6vergripande planer samt beslutat
utvecklingsprogram anger den strategiska fardriktningen for hur det ska vara att leva och
verka i och besdka framtidens Ornskoldsvik. Det finns en tydlig vilja och en ambition till att
vixa, och transformeras mot ett mer héllbart samhélle till 2030. Helt enkelt - vi bygger en
hallbar framtid for fler, med allt vad det innebar och 1 den utvecklingsstrategin ir de
kommunala bolagen en mojliggdrande kraft. Kommunens tillvéaxt- och klimatmal har stor
biring pé framtida strategiska vdgval. Infrastruktur i alla dess former och bostadsforsorjning
ar viktiga mojliggorare for att skapa tillvixt och en plats som attraherar mianniskor och
foretagande att satsa pd en framtid hér. En hallbar ekonomi behovs for att samhéllet ska
kunna fungera.

For de kommunala bolagen gar vagen till det hdllbara samhéllsbygget via dgardirektiv som
omfattar ambitioner i frdga om inriktning och uppdrag for fardplanen. I dotterbolagens
dgardirektiv har verksamhetsinriktning och balanserad styrning genom malomraden
utformats, for att mota upp overgripande vision och mal, samt Rodrets hallbarhetspolicy for
bolagskoncernens bidrag till Agenda 2030. Bolagsméilen utgar frén foljande malomraden:

e Ekologisk hallbarhet med kunden i fokus
e Social héllbarhet med kunden i fokus
e Ekonomisk hillbarhet med kunden i fokus, inklusive dgarens satta ekonomiska mal

Varje dotterbolag bryter sen ner dgardirektivets tre malomraden till bolagets
verksamhetsmal for kommande ar. Ett direkt samband mellan beslutade strategier och
planerade resurser ska finnas. Effektiv verksamhet uppnés av formagan att med helhetssyn
leverera utlovad nytta genom att gora ritt saker i rétt tid, pd ritt satt med ratt resurser.
Vidare har det systematiska arbetet med internkontroll identifierat ett antal vasentliga
riskomraden for att sdkerstilla att verksamheten utvecklas 1 6nskad riktning mot uppdrag
och mél.

Kommunstyrelsen 2024-12-03 Sida18av9l
(Signerat, SHA-256 6E5D79ESE33E7B715F7BE1BE1B6EED88C73A64DE36BOFOOEEGOEE43A00A70B06)



ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2024-12-03 19 (90)

§ 226 (forts.)

De kommunala bolagens affdrsmissiga verksamhet har att pa kort och lang sikt stréva efter
en balanserad ekonomisk utveckling med utgangspunkt frdn bolagens uppdrag,
investeringsbehov, ekonomiska risker samt en forvéantan att ge utdelning till dgaren.
Bolagskoncernens resultatniva paverkas starkt av rddande strukturella och
marknadsforutsattningar inom energi- och flygbranschen. Det samlade koncernresultatet
behover oka, och for det behdvs stabila forutsittningar och anpassade affairsmodeller for
energiproduktion, samt ett fortsatt arbete for 6kade och nya affdrer.

Som presenterats och diskuterats vid dgardialoger, strategidagar och styrelsemoéten ar
bolagskoncernen 1 en extremt utmanande fas ekonomiskt. Effekter av det osédkra vérldslédget,
okade kostnader, volatila priser pa el, brist och priser pa branslen for energiproduktion,
svagt underlag for flygtrafik samt avbruten etablering ar nagra faktorer som péfrestar de
niarmsta dren. Avtal och affarsmodeller begransar mojligheten att 6ka intikterna i samma
omfattning/takt. Indikation om ldgre styrrintor bidrar till en stabilare situation, men loser
inte strukturella utmaningar 1 vissa branscher. Det ér av stor vikt med god kontroll 6ver
affarsriskerna och att striva efter att koncernbolagens budgetar hélls eller dvertraffas. De
kommunala bolagens prognosticerade resultat racker inte till for att med egna medel
finansiera de stora investeringar som maste goras. Det handlar till stor del om ldngsiktiga
infrastrukturinvesteringar, atgérder for klimatanpassning och att stodja den grona
industriomvandlingen, bostadsforsorjning samt atgérder till f6ljd av sékerhetslaget. Till
foljd av den hoga investeringsnivan kommer det finansiella sparande/stabiliserandet att vara
negativt under hela planperioden, vilket medfor att laneskulden kommer att 6ka de
kommande aren.

Med utgéngspunkt frin kommunfullméktiges vision och méal for samhillsbygget samt
aktuellt lage géllande bolagens forutsdttningar, framtida behov, presenterade resultat- och
investeringsplaner samt osikerhetsfaktorer dr Rodrets stidllningstagande att god dgar- och
koncernstyrning och konsolideringsbehov, inte tilldter ndgon utdelning forrén frén
balanserat resultat 2027, utover det koncernstdd som ldmnas till flygplatsens verksamhet,
savida inte forutsittningarna forandras.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer
Kommunledningsforvaltningen har inget att ytterligare att tillfora i drendet.
Provning av barnets basta

Beslutet géller att ta del av arsplan 2025-2027 for Rodretkoncernen. En enkel prévning har
genomforts och beddmningen ir att beslutet inte har ndgon paverkan pd barn och ungdomar.
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Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, 15 november 2024

Rodrets § 93/2024, 6 november 2024

Rodretkoncernen, arsplan 2025-2027

Kommunala bolagens arsplaner 2025-2027, bilaga till Rodretkoncernens arsplan
2025-2027

Kommunstyrelsens behandling

Under kommunstyrelsens behandling ldmnar Rodrets VD Pér Lindberg information i
drendet.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige tar del av arsplan 2025-2027 samt &rsprognos 2024.
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§ 227 Godkiannande av reviderad taxa for operativ och forebyggande
raddningstjinst 2025 (Kst/2024:1017)

Arendebeskrivning

Taxan for operativ och forebyggande raddningstjianst behover justeras for att folja
kostnadsutvecklingen inom kommunal verksamhet. Denna taxa dr knuten till PK'V,
prisindex for kommunal verksamhet och administreras av Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR, och ska spegla kostnadsutvecklingen inom kommunal verksambhet.
Hojningen for de 12 senaste ménaderna ér enligt detta index 4,6% och darfor foreslés att
taxan hojs med motsvarande.

Kommunfullmiktige har under § 8/2024 gett kommunstyrelsen 1 uppdrag att, utifran
prisindex for kommunal verksamhet, PKV, faststdlla kommande arliga hdjningar av taxan
for operativ och forebyggande raddningstjanst.

Provning av barnets bésta

Beslutet om indexupprédkning av ndmndens taxor bedoms inte piverka barn och ungdomar.
Bedomningen har gjorts med enkel provning.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 20 november 2024

o Forslag till reviderad taxa for operativ och forbyggande rdddningstjdnst, daterat 20
november 2024

e Reviderad taxa for operativ och forebyggande raddningstjanst, daterad 6 februari
2024, antagen av kommunfullméktige § 8/2024

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner forslag till reviderad taxa for operativ och forebyggande
rdddningstjdnst, daterat 20 november 2024. Taxan borjar gélla frdn och med 1 januari 2025.
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§ 228 Tillidgg IV till markanvisningsavtal Ornskoldsvik 8:28 m.fl.
forlangning av markanvisning (Kst/2023:734)

Arendebeskrivning

Det har sedan lang tid tillbaka funnits behov av nya lokaler for polisen i Ornskdldsvik.
Hemfosa Sverige AB nedan kallad "Byggherren” tecknade 2018-11-30 ett markanvisnings-
avtal med Ornskoldsviks kommun for ett centralt beliget omrade. Syftet med
markanvisningen dr att bolaget ska kunna utreda forutsiattningarna for att uppfora ett
polishus, bland annat genom att en ny detaljplan tas fram. Det anvisade omradet avser del
av fastigheterna Ornskoldsvik 8:28, Ornskodldsvik 8:27 samt del av Ornskoldsvik 8:24.

Centrala handelser

e 2019-01-14 Byggherren ansoker om planbesked.

e 2019-02-21 Samhillsbyggnadsndmnden lamnar ett positivt planbesked och ger
samhéllsbyggnadsforvaltningen 1 uppdrag att i linje med angivet syfte prova
planldggning for berdrda fastigheter.

e 2019-03-08 Samhillsbyggnadsforvaltningen tecknar ett planavtal med Bolaget och
detaljplaneprocessen pédborjas.

e 2020-11-25 Tillagg till markanvisningsavtal avseende forldngning av anvisad tid.

e 2021 Byggherren tecknar ett 15 arigt hyresavtal med polismyndigheten.

e 2022-04-22 Tillagg nr 2 till markanvisningsavtal avseende forlingning av anvisad
tid.

e 2024-03-27 Tillagg nr 3 till markanvisningsavtal avseende avtal om overlatelse av
markanvisning fran Hemfosa Sverige AB till Képan fastigheter 1 AB.

e 2024-07-11 Detaljplan Ornskodldsvik 8:28 m. fl. laga kraft.

Ornskoldsviks kommun godkiinde 27 mars 2024 att K&pan fastigheter 1 AB gick in som
part i gillande markanvisningsavtal avseende Ornskoldsvik 8:28 med flera inklusive
uppréttade tilldggsavtal. Kapan fastigheter 1 AB ikldder sig dirmed rollen som Byggherre.

Markanvisningsavtalet med tilldggsavtal reglerar parternas ataganden och ansvar for att
exploatering i syfte att bygga Polishus ska kunna genomforas, ddribland markoverlételse
frdn Kommunen till Byggherren.

Byggherren har den 30 september 2024 inkommit med en skriftlig begéran om en
forlangning av markanvisningstiden, frdn den 1 december 2024 till den 31 december 2025.
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Enligt Byggherren beror en stor del av forseningen av projektet pd omstandigheter som
Byggherren inte rdder 6ver. En forutsittning for genomforande av projektet ar att
Byggherren i vattendom far tillstdnd till tidsbegriinsad grundvattenbortledning. Arendet
ligger for beslut 1 mark- och miljodomstolen.

For att kunna hélla projektets nya tidplan forutsitts att vattendom ges inom narmsta
halvéret. I det fall domstolen tar ldngre tid dn ett halvar, s& behover tidplanen skjutas fram
cirka ett ar, vilket beror pa att ledningsomlaggningar som projektet dr beroende av endast
kan genomforas under begransad tidsperiod av éret.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunledningsforvaltningen beddmer att en ytterligare forlingning av befintligt
markanvisningsavtal dr motiverat, utifran att den forskjutna tidplanen ligger utanfor
byggherrens kontroll. Byggherren har arbetat aktivt med projektet bland annat med
framtagande av en ny detaljplan som vunnit laga kraft, hyresavtal med Polismyndigheten,
ansOkt om tidsbegriansad grundvattenbortledning etcetera, forutsattningar som behdver
finnas pé plats for fortsatt exploatering.

Provning av barnets bésta

Vid utarbetande av detaljplanen har hdnsyn till barns intressen, behov och situation 1
enlighet med barnkonventionen tagits.

Exploateringen som sddan innebér att polisen dven fortsdttningsvis far en central placering
1 samhéllet, med snabba utryckningsvigar. Den sammanvidgda beddmningen &r att ett nytt
polishus anpassat for dagens krav pé polisens verksamhet kommer hela samhéllet tillgodo
inklusive barnen.

Beslutsunderlag

e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 21 november 2024
e Tillagg IV till markanvisningsavtal, mellan Képan fastigheter 1 AB och
Ornskoldsviks kommun.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige godkénner tilligg IV till markanvisningsavtal Ornskoldsvik 8:28 m.fl.
daterat den 30 november 2018 och uppdrar till kommunstyrelsens ordforande att
underteckna ovanstdende avtal.
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§ 229 Extern lineram, interna ldineramar och borgensramar 2025
(Kst/2024:60)

Arendebeskrivning

Enligt Ornskéldsviks kommunkoncerns finanspolicy ansvarar kommunfullmiktige for att
arligen besluta om en ram for kommunkoncernens externa uppléning inom den finansiella
samordningen. Kommunfullméktige ansvarar dven for att besluta om férdelningen av den
externa uppliningen mellan kommunen och heldgda bolag via arliga interna l&neramar.
Forutom ldneramar ansvarar kommunfullméktige dven for eventuella borgensbeslut for
skulder utanfor den finansiella samordningen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att f6lja upp att finansverksamheten sker 1 linje med
finanspolicyn. Det 16pande ansvaret dr 1 huvudsak delegerat till ekonomiavdelningens
Internbank.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Extern laneram samt interna l&neramar ger ramverk for hur mycket varje bolag far 1ana av
Internbanken samt hur mycket Internbanken externt far ldna for att tillgodose bolagens och
kommunens behov av finansiering.

Per 2024-10-31 var kommunkoncernens totala ldneskuld 3 330 miljoner kronor (mkr). Av
denna skuld hanterade kommunens Internbank 2 688 mkr vilken dr den del av
kommunkoncernens skuld beslutsforslaget extern laneram behandlar. For resterande extern
uppléning som ligger utanfor koncernens finansiella samordning har kommunfullméktige
sedan tidigare beslutat om borgensramar.

Internbankens externa laneram

Internbankens externa ldneram for 2025, vilken delegeras frdn kommunstyrelsen, foreslés
minska med 200mkr frdn 3 800mkr till 3 600mkr. Foreslagen laneram bedoms tillracklig,
utifrdn bedomd resultat- och investeringsniva, for att bAde bolagen och kommunen ska
kunna skoéta sina verksamheter 2025. Skillnaden mellan externram och bolagens internram 1
nedan kapitel blir kommunens ram géllande nettoldneskuld. Uppdelning av laneramen
mellan kommun och heldgda bolag ses i tabell 1.

Skuldprognos 2024-12-31 Laneram 2024 Forslag 2025 Forandring

Bolagen 2494 3000 2 800 -200
Kommunen 416 800 800 0
2910 3800 3600 -200

Tabell 1. Bolagens interna laneram samt kommunens egen ram for nettolaneskuld. Siffror i mkr

Kommunstyrelsen 2024-12-03
(Signerat, SHA-256 6E5D79E8E33E7B715F7BE1BE1B6EED88C73A64DE36BOFOOEE6OEE43A00A70B06)

Sida24 av9l



ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2024-12-03 25 (90)
§ 229 (forts.)

Graf 1 visar tidigare ars externa l&neram, faktisk skuld samt l&neramsforslaget for 2025. De
senaste 10 dren har i genomsnitt 80 % av de drliga ldneramarna nyttjats.
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Graf 1. Jamforelse av historiska l&neramar mot verklig skuld

Bolagens interna laneramar

Rodret foreslar enligt skrivelse en laneramssiankning for 2025 p& 200mkr for bolagen och
kommunledningsforvaltningen anser att forslaget dr rimligt. Det ger forslag till interna
laneramar enligt tabell 2. Det nystartade bolaget OTL AB har under hdsten forvirvat
Ornskoldsviks Hamn och Logistik AB samt Ornskoldsvik Airport AB och ersitter sdledes
dessa bolag i1 de interna laneramsbesluten.

Utover tabell 2 nedan tillhandahaller Internbanken de heldgda bolagen med en rorelsekredit
for att hantera kortsiktiga fluktuationer. Den totala rorelsekrediten for 2025 foreslas till
150mkr.

Férandring Forslag 2025

Bolag Skuldprognos 2024-12-31 Laneram 2024 Forslag 2025 laneram +rorelsekredit
AB Ovikshem 643 1170 740 -430 780

Miljé och Vatten i Ornskéldsvik AE 903 920 995 75 1015
Ovik Energi AB 870 820 970 150 1030
OTLAB 78 90 95 5 125

Tot skuld mot Internbank 2494 3000 2 800 -200 2950

Tabell 2. Forslag till bolagens interna 1&neramar mot Internbanken 2025, siffror i mkr

Kommunens borgensatagande 2024-10-31

Borgensataganden ingds for de heldgda bolagen 1 de fall skulder hanteras utanfér den
finansiella samordningen. Per 2024-10-31 fanns 642mkr i borgensétaganden for extern
skuld hos kommunens heldgda bolag enligt tabell 3. Kommunfullméktige har sedan tidigare
beslutat om borgensramar for dessa skulder samt att de ska minska 1 takt med gjorda
amorteringar.
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Borgensataganden kommunala koncernforetag: 2024-10-31 2023-10-31  Forandring

Ovik Energi AB, finansiell lease 466 497 -31
Miljé och Vatten i Ornskoldsvik AB 60 80 -20
Rodret i Ornskoéldsvik AB 116 116 0

642 693 -51

Tabell 3. Fordndring borgensataganden inom heldgda kommunkoncernen

Kommunen har dven ingatt borgenséataganden for skuld hos parter utanfér kommunens
heldgda bolag. Majoriteten av detta borgensatagande dr mot Norrlands etanolkraft AB
(Nekab). Arlig forindring av borgensatagandet i Nekab ses i tabell 4 nedan.

2024-10-31 2023-10-31 Forandring

Borgensatagande Nekab: 235,6 240,8 -5,2
Tabell 4. Forandring borgensatagande Nekab

Kommunfullméktige har tidigare beslutat (§ 65/2020) att borgen till Nekab ska minskas 1
takt med gjorda amorteringar samt uppmanat Nekab till arlig amortering om minst 5,2mkr
och Internbanken pdminner om detta i samband med Nekabs alla 14neomsittningar. Ovrig
borgad skuld mot trygghetsboenden, folketshusforening, bostadsrittsféreningar och skolor
uppgar till totalt 38mkr (40mkr).

Provning av barnets basta

En enkel provning har genomforts. Investeringar dr mangariga och investeringar savil som
deras finansieringssitt paverkar alla kommunens medborgare. Investeringar ger barn och
ungdomar battre forutsittningar att leva och verka i kommunen samtidigt som
investeringarnas underliggande 14n ger en framtida betalningsborda i form av
rantebetalningar och amorteringar.

Beslutsunderlag
o Kommunstyrelsens arbetsutskott § 135/2024, daterat 12 november 2024
o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 6 november 2024
e Rodret § 94/2024, Interna lane- och borgensramar, daterat 6 november 2024
e Rodrets skrivelse Interna laneramar och borgensramar 2025, daterad 23 oktober 2024
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Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen rétt att under 2025 omsétta de lan som forfaller
till betalning 2025 samt att nyuppléna upp till en total skuld om 3 600 mkr.

Kommunfullmiktige godkénner foreslagna interna ldneramar 2025 fér Rodretkoncernens
bolag.

Kommunfullméktige ger ekonomidirektor ritt att vid ett tillfdlle under hosten 2025 besluta
om omallokering av Rodretkoncernens interna ldneramar. Detta under forutsittning att
Rodretstyrelsen foresldr omallokering av beslutade interna laneramar.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen ger finansstrateg Robert Sondell eller finansekonom Monica Ohgren riitt
att, for kommunstyrelsen rakning under 2025, omsitta de 1&n som forfaller samt nyupplana
upp till en total extern skuld om 3 600 mkr. Detta under forutséttning att
kommunfullméktige beslutar enligt den forsta beslutssatsen.
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§ 230 E-forslagssvar, trygghetsboende i Kopmanholmen (Kst/2024:452,
Kst/2024:104)

Arendebeskrivning

Ett e-forslag om att etablera ett trygghetsboende 1 Képmanholmen har den 1 maj 2024
inkommit till kommunen. E-forslaget har fétt tillrdckligt med roster for att utredas vidare
och har dé hanterats av kommunledningsforvaltningens mark- och exploateringsenhet.

E-forslag

Forslagsstéllaren dr kontaktad per telefon och vill att ett trygghetsboende anldggs i
Kopmanholmen for att skapa en trygg och bekvim miljo for véra dldre medborgare. Ett
trygghetsboende skulle ocksé, enligt forslagsstillaren, gynna 6vriga samhillet.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunen ser mycket positivt pa tillskapande av trygghetsboenden och vill verka for att
fler etableras runt om i kommunen. Kommunen &ger inte och ska inte heller 4ga egna
trygghetsboenden men star for delar av 16nen for en trygghetsvard/viardinna samt del av
hyreskostnaden for gemensamhetslokaler 1 trygghetsboendet, se bilaga 1, "Kriterier for
trygghetsboende”.

Kommunen har under de senaste dren fort diskussioner med olika intressenter géllande
etablering av ett trygghetsboende 1 Kopmanholmen, bade fastighetsexploatorer/forvaltare
samt representanter for olika intressen 1 Képmanholmen. Utifran detta arbete och
diskussioner har tvd utmaningar framkommit.

Finansieringsfragan

Utmaningen med att bygga trygghetsboenden i omraden utanfor Ornskoldsviks centralort
ligger 1 de 1aga fastighetsvardena och den hogre risken for vakanser jamfort med
centralorten. Detta gor det svart for privata fastighetsbolag att investera i den hér typen av
hyresrétter utan att omedelbart behdva skriva ner fastighetens virde. En mgjlig 16sning
skulle vara att kommunen pé nagot sitt garanterar fastighetsbolagets investering men for
ndrvarande finns inga kommunala beslut om detta.

Eftersom kommunen inte ska dga egna trygghetsboenden foreslar forvaltningen att e-
forslaget avslas. Kommunen kommer fortsdttningsvis verka for att andra intressenter ska
kunna etablera ett trygghetsboende i Képmanholmen.
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Provning av barnets bésta

Beslutet bedoms inte medfora nagra konsekvenser for enskilda barn eller 6vergripande for
gruppen barn och ungdomar och ingen ytterligare provning har genomforts. Inga
kompensatoriska atgarder bedoms utifrdn detta vara nddvandiga.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott § 136/2024, daterat 12 november 2024
Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 25 september 2024
E-forslag, Trygghetsboende pa Kopmanholmen

Riktlinjer f6r ansdkan om bidrag for vdrd viardinna samt gemensamhetsytor till
trygghetsboende inom Ornskdldsviks kommun

o Kiriterier for Trygghetsboende

Arbetsutskottets behandling

Arbetsutskottet noterar att informationen under rubriken “markfragan” ar felaktig eftersom
den grundar sig pa ett styrdokument som inte ldngre géller. Arbetsutskottet bortser fran detta
stycke och grundar inte forslag till beslut pa denna information.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen avslar e-forslaget Trygghetsboende 1 Képmanholmen.

Kommunstyrelsens behandling

Carolina Sondell (S) yrkar att kommunstyrelsen stéller sig positiva till att ett
trygghetsboende etableras i Képmanholmen.

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.
Beslutsging
Ordforande finner att det finns tvé forslag till beslut.

Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen har beslutat i
enlighet med arbetsutskottets forslag.
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Omrostning

Omrdstning begérs och verkstills.

Foljande beslutsgang godkénns.
Ja-rOst for att bifalla arbetsutskottets forslag.
Nej-rost for att bifalla Carolina Sondells (S) yrkande.

Omrostningsresultat

9 ja-roster  Johannes Nordin (M), Andreas Jansson (C), Hikan Gunnarsson (C), Julia
Jager (M), Ullrika Kallin Eriksson (KD), Joseph Daibess (KD), Jenny
Voittonen (SD), Patrick Paulsson (V) och Anna-Britta Akerlind (C)

6 nej-roster Carolina Sondell (S), Olle Haggstrom (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin
Sj6lund (S), Caisa Johansson (S) och Jan Lindstedt (S)

Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med arbetsutskottets forslag.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen avslar e-forslaget Trygghetsboende 1 Képmanholmen.
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§ 231 Motionssvar, bevara landsbygdsskolor for virdnadshavare och
barns riattigheter (SD) (Kst/2024:326)

Arendebeskrivning

En motion med rubriken bevara landsbygdsskolor for vardnadshavare och barns réttigheter
(SD), daterad 24 mars 2024 lamnats till kommunfullméktige. Motionen ar undertecknad av
Jenny Voittonen (SD). Kommunfullméktige har lamnat 6ver motionen till kommunstyrelsen
for beredning. Motionen har dérefter, genom kommunledningsforvaltningens
delegationsbeslut, remitterats till bildningsforvaltningen och kommunlednings-
forvaltningens tillvixtavdelning for yttrande.

Motionen

Utifran kommunens stora geografiska yta lyfter motionen vikten av skolornas nérvaro i de
mindre samhéllena och landsbygdsomradena, att dessa omraden ar beroende av sina egna
skolor for lokalsamhillenas fortsatta utveckling. Motionen lyfter dven att samma forut-
sdttningar med stor geografiska ytan innebar svarigheter for att tillhandahalla tillrdckliga
resurser for varje skola. I sin tur innebér det att risken for nedlidggningar 6kar, samtidigt som
det tillfor svarigheter att sdkerstilla landsbygdsskolornas standard och mangsidiga
utbildning.

Motionen lyfter vidare att genom att inféra en kommunal strategi som klart och tydligt
faststiller att mindre skolor ska skyddas och dérfor ges mojligheter att utveckla sin
verksamhet kan vi sdkerstélla en battre framtid for vara barn. Denna strategi skulle
tillhandahalla ramar for ekonomiskt stdd och resurser for att sékerstilla skolornas
ekonomiska hallbarhet 6ver tid, samt informera vardnadshavare om de flertal fordelarna
med dessa skolor samt deras roll som navet 1 var skolgemenskap.

Motionen foreslar dirmed foljande:
- Att ge berord forvaltning 1 uppdrag att ta fram en strategi 1 syfte att skydda
landsbygds- och byskolor frén nedlaggningar samt,
- Att ta fram en handlingsplan for att kunna pa sikt prioritera tillrdckliga resurser for
dessa skolor i1 enlighet med motionens intentioner.
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Bildningsforvaltningens kommentarer

Bildningsforvaltningen anser inte att en sdrskild strategi behdver tas fram kring landsbygds-
och byskolor. Forvaltningen utgér frn laroplanens innehall dir barnens ratt till utbildning ar
en grund och utifran det ska forvaltningen tillhandahalla en god undervisning pa samtliga
vara enheter. Bildningsndmnden har i sina beslut kring resurssystem sarskilt tagit hinsyn till
mindre enheter da de far extra medel utifran deras storlek, géller sdvél forskola som
grundskola. I beslutad budget 2025 finns &ven det sérskilt utpekat kring mindre enheter s
den politiska inriktningen r tydlig kring behalla och utveckla mindre enheter pé lédngre sikt.

Bildningsforvaltningen anser att utifrdn redan géllande resursfordelning samt beslutad
budget 2025 ar motionens intentioner uppfyllda.

Bildningsnimndens hantering

Bildningsndmnden har under § 68/2024 hanterat motionen och foreslar kommunfullmiktige
att bifalla motionen 1 sin helhet.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Landsbygdernas forutséttningar lyfts pé flera olika nivéer 1 samhillet, pd nationell nivéa ar
det overgripande malet att bidra till livskraftiga landsbygder med likvardiga mgjligheter till
foretagande, arbete, boende och vilfard som leder till en l&ngsiktigt hallbar utveckling i hela
landet. Kommunerna 1 Sverige har inget specifikt ansvar nér det géller landsbygds-
utveckling, men har ddremot ansvar att verka for likvirdiga forutsittningar inom sin
kommun nér det giller deras huvuduppdrag och lagstadgade ansvar for medborgarna.

Ornskoldsviks kommun har valt att formera sitt landsbygdsarbete utifran en strategi som
lyfter landsbygdernas séarskilda forutsdttningar. Strategin antogs 2014 och pekar ut
serviceorter med omland som sérskilt viktiga dir kommunal service ska sidkerstillas.
Strategin syftar dven till att lyfta in landsbygdernas perspektiv i samhéllsplaneringen samt
att fungera som végledning infor komplexa beslut av forslag och fordndringar som beror
landsbygderna. Strategin som helhet pekar ddremot inte ut alla orter som idag har
landsbygdsskolor som sarskilt viktiga men ger vigledning i hur frigor ska hanteras.

I samband med strategin sa beslutade kommunen att genomfora landsbygdssédkring av
beslut, vilket innebér att en konsekvensanalys ska ligga till grund innan kommunala beslut
tas sa att paverkan pé landsbygden beaktas ur alla héllbarhetsperspektiv. En kommunal
nimnd kan fatta ett beslut som kan fa negativa konsekvenser for en annan nimnd eller for
den kommunala ekonomin i sin helhet, men det ska ske pé ett medvetet och systematiskt sitt
och beakta landsbygdens sirskilda forutsdttningar.
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Nir beslut tas fram och genomfors bor beslutsfattare systematiskt tinka efter, hur besluten
kan fa olika konsekvenser utanfor sitt verksamhetsomrdde. Det innebdr exempelvis att
landsbygdsskolor bor innan de genomfors forandringar bedomas ur ett bredare perspektiv
och beakta dven néringsliv och medborgare i stort. Det dr darmed inte en forbyggande
atgird utan ett arbetssétt for att arbeta med komplexa fragor nér de uppstar. Att
forvaltningarna arbetar mer gemensamt med dessa utmaningar i ett tidigt skede adr nagot
som &r av stor vikt da konsekvenserna inte bara beror en forvaltning eller ndmnd.

Det innebir att landsbygdsstrategin inte mdter motionstillarens efterfrigan i att skydda
skolorna, men det dr inte heller strategins syfte da det dr bildningsforvaltningens
ansvarsomrdde att bedoma skolverksamheterna och kommunledningsforvaltningen uppdrag
att bedoma hur storre fordndringar paverkar landsbygderna 1 ett bredare perspektiv.

Kommunledningsforvaltningen ser, ur ett landsbygdsperspektiv, positivt pa
bildningsndmndens beslut att 1 budgetprocessen lagga extra medel pd mindre enheter, da
dessa dr viktiga for lokalsamhéllena men anser inte att en ny strategi ska tas fram da
landsbygdsstrategin redan finns. Landsbygdsstrategin innehdller verktyg som underléttar
sdkerstéllande att dessa perspektiv d@ven hanteras inom bildningsforvaltningen 1 det
kontinuerliga arbetet, och att man nyttjar de stdd i fragorna som finns inom
kommunledningsforvaltningen inte bara vid hdndelser av stora forédndringar.

Dérfor ser kommunledningsforvaltningen inte att det finns ett behov av en sarskild strategi
inom detta omréde utan detta blir sadledes uppdrag fran politiken att pdverka genom vilka
beslut som tas samt hur medel ska fordelas till verksamheterna och dirigenom péaverka hur
verksamheterna utvecklas.

Det kommunledningsforvaltningen kan géra som moter upp motionen, ér att beakta
motionens fragor ur ett bredare landsbygdsperspektiv i den padgaende revidering av
landsbygdsstrategin. Vidare efterfrdgar motionen en handlingsplan pa forvaltningsniva,
vilket inte dr en politisk beslutsfraga. Processen med tydligare handlingsplan eller rutin
kring hur samverkan bor ske 1 dessa frdgor mellan forvaltningar, dr dven ndgot som kommer
hanteras 1 framtagandet av nya landsbygdsstrategin.
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Provning av barnets bésta

Att gora en provning av barnets bista nir det géller skolstruktur &r ingen enkel uppgift da
det forutom den inbyggda komplexiteten med skola pa landsbygd sa finns tre tydliga
intressen som forstarker komplexiteten dn mer. Att tala om smaskolor och stora skolor ar
den forsta utmaningen, vad definierar en stor skola respektive en liten skola och finns det en
norm av antalet elever osv. Tittar man pé skolstruktur utifran enbart kostnader sa blir en
mindre skola mer kostsam om samma likvardighet ska rada gillandes &mnesklassrum,
idrottshall, samlingslokal och personal mm samt att det kan vara svéarare att rekrytera ldrare
till mindre skolor.

Tittar vi pd kunskapsnivén sé finns det studier som visar att storre skolenheter visar pa ett
hogre meritvirde 1 arskurs 9. Ser vi till de 1 arskurs 6 s avgors godkdnnandet 1 svenska,
engelska och matte mer av socioekonomiska forutsattningar och foridldrars utbildningsniva
oavsett skolans storlek, (SKR).

Ser vi pa sociala aspekter sa finns det studier som visar pa bade den lilla skolans och den
stora skolans fortrafflighet 1 att vara bist. Sa inte heller hér finns det en entydighet. Pa storre
skolor kan det finnas mer resurser for att hantera problematik tex elevhilsa pa plats och
andra stodfunktioner. Medan den mindre skolan kan skapa mer trygghet d& narheten till
varandra finns pa ett annat sétt och de sociala kontaktnéten ser annorlunda ut pé en mindre
plats/landsbygd, vilket kan gynna yngre barn. P4 en mindre skolan visas det att det till viss
del finns ett storre engagemang och nirvaro fran fordldrar och elever (Boverket).

Utover detta visar framtiden stora demografiska fordndringar med minskad befolkning som
kommer sl mot verksamheter pd mindre orter.

Utifrén att skolfrdgan inte dr svart eller vit och att det finns en inbyggd komplexitet med att
flera parametrar involveras samt att det inte finns en tydlig forskning som visar pa vad som
ar barnets bdsta i denna fraga anser kommunledningsforvaltningens att forslag till beslut utgér
ifrdn barnets bésta.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott § 137/2024, daterat 12 november 2024
Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 23 oktober 2024
Bildningsndmnden § 68/2024, daterat 22 oktober 2024
Kommunfullmiktige § 95/2024, daterat 29 april 2024

Motion, bevara landsbygdsskolor for vardnadshavare och barns réttigheter (SD)
daterad 25 mars 2024
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§ 231 (forts.)
Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige bifaller motionen, bevara landsbygdsskolor for vardnadshavare och
barns réttigheter (SD).

Kommunstyrelsens behandling

Carolina Sondell (S) yrkar att motionen ska anses besvarad.

Jenny Voittonen (SD) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag att bifalla motionen.
Beslutsging

Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut.

Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen har beslutat 1
enlighet med arbetsutskottets forslag.

Omrostning

Omrdstning begérs och verkstills.

Foljande beslutsgang godkénns.

Ja-rost for att bifalla arbetsutskottets forslag att bifalla motionen.

Nej-rost for att bifalla Carolina Sondells (S) yrkande att anse motionen vara besvarad.
Omrostningsresultat

8 ja-roster  Johannes Nordin (M), Andreas Jansson (C), Hékan Gunnarsson (C), Julia

Jager (M), Ullrika Kallin Eriksson (KD), Joseph Daibess (KD), Jenny
Voittonen (SD) och Anna-Britta Akerlind (C)

7 nej-roster

Carolina Sondell (S), Olle Haggstrom (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin
Sjolund (S), Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och Patrick Paulsson (V)

Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med arbetsutskottets forslag.

Kommunstyrelsen forslag

Kommunfullméktige bifaller motionen, bevara landsbygdsskolor for vardnadshavare och
barns réttigheter (SD). - - - - -
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§ 232 Motionssvar, okad cirkularitet (V) (Kst/2024:210)

Arendebeskrivning

En motion om 6kat cirkularitet (V) har 1dmnats in till kommunfullméktige daterad 20
februari 2024. Kommunfullméktige har under § 23/2024 6verlamnat motionen till
kommunstyrelsen for beredning. Valfardsndmnden och Miva har darefter fatt motionen for
yttrande senast 28 juni 2024.

Den 28 oktober kontaktade beredande instans en av forslagsstillarna for att sékerstélla att
motionens forslagsdelar tolkats pa ett korrekt satt.

Motionens forslag
Ornskoldsviks kommun har forbundit sig att minska klimatavtrycket.

Tvé branscher med stora avfallsméingder dr bygg- respektive textilbranschen. Idag har ett
antal kommuner inlett ett strukturerat samarbete med byggentreprenérer for att uppna
klimatmalen. Vi ser att ett 6kat krav pa anvdndandet av aterbrukat byggmaterial vid ny och
tillbyggnation, samt upprittande av materialbanker vid nybyggnation, och att klimatkrav 1
upphandling ar viktiga vagar att ga for att na klimatneutralitet 2030.

Orebro kommun 8ppnade i november en kommunal byggretur, vilken fungerar som en
cirkuldr bygghandel som vénder sig till alla, bade privatpersoner och foretag, som vill kdpa
aterbrukat byggmaterial. Verksamheten drivs helt utan vinstsyfte och allt eventuellt
overskott anvinds for att utveckla verksamheten. EU:s dtervinningsdirektiv fick kommunen
att testa detta nya grepp.

Ar 2025 blir det forbjudet att kasta textilt avfall i hushallssoporna. I januari 2025 kommer
EU-direktivet som innebir att det ska bli ett slut pa textilbranschens slit och sldng. I Sverige
saknas idag ett nationellt system for insamling av textilavfall utan mycket gér direkt till
forbranning. Med den nya lagen, det sé kallade utsorteringsansvaret (Textilavfall,
naturvardsverket.se) innebir det att kommunerna hélls ansvariga for textilt avfall. Med
anledning av kommande EU- lagstiftning for bade bygg och textilavfall foreslar
Vinsterpartiet att kommunen tar sig an dessa avfallskategorier och sorterar i fraktioner och
for aterbruk. De arbetsinsatser som en sddan materialsortering innebér skulle kunna
komplettera den nuvarande verksamheten pa aterbruksstationer som idag finns 1
serviceorterna Bjorna, Husum, Bjdsta och Bredbyn. Utsorterat byggmaterial skulle kunna ga
till forsiljning i en kommunal byggretur, liknande den i Orebro medan textilt material skulle
kunna atervinnas 1 verkstidder for omsomnad, upcycling etc.
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Det skulle kunna ge arbetslivsinriktad tréning for fler personer langt frén arbetsmarknaden
samtidigt som system for aterbruk upprittas.

Vinsterpartiet foreslar diarfor att

e Ornskodldsviks kommun utreder hur en rutin kan se ut for byggbranschen inom
kommunens granser for att generera mer aterbruk och mindre byggavfall

e Ornskoldsviks kommun utreder méjligheterna for att uppritta en byggretur liknande
den i Orebro.

e Ornskoldsviks kommun utreder hur rutiner kan komma till stind for 6kat aterbruk
vid ny och ombyggnation av kommunens fastigheter

e Ornskoldsviks kommun utreder formerna for en utsorteringscentral for textilier

e Ornskoldsviks kommun utreder hur denna utsorteringscentral samt utvecklade
atervinningsstationer i serviceorterna, kan skapa arbeten for personer som star ldngt
frén arbetsmarknaden.

Beredning av motionen

Motionen beror olika ndmnder och bolag och bestir av fem forslagssatser.
Kommunledningsforvaltningen har gjort en ansvarsfordelning for forslagssatserna och
skickat remiss till:

e Konsult- och serviceforvaltningens fastighetsavdelning
e Vilfardsndmnden
e Miva

Kommunledningsforvaltningen uppmarksammar samtliga remissinstanser att endast svara
pa om forslagssatserna ska utredas eller inte. Nagon utredning ska inte goras forrdn
kommunfullmiktige eventuellt beslutar om det. Arendet sammanstills och anmils till
sammantrdde av konsult- och serviceforvaltningen.

Ansvarsfordelning

Forslagssats 1

Utreda hur en rutin kan se ut for byggbranschen inom kommunens gréanser for att generera
mer aterbruk och mindre byggavfall

Ansvar: konsult- och serviceforvaltningens fastighetsavdelning
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Forslagssats 2

Utreda mdjligheterna for att uppritta en byggretur liknande den i Orebro
Ansvar: Miva, géarna 1 samarbete med konsult- och serviceforvaltningens
fastighetsavdelning

Forslagssats 3

Utreda hur rutiner kan komma till stand for 6kat aterbruk vid ny- och ombyggnation av
kommunens fastigheter

Ansvar: konsult- och serviceforvaltningens fastighetsavdelning

Forslagssats 4
Utreda formerna for en utsorteringscentral for textilier
Ansvar: Miva

Forslagssats 5

Utreda hur denna utsorteringscentral samt utvecklade dtervinningsstationer i serviceorterna
kan skapa arbeten for personer som stér langt frin arbetsmarknaden

Ansvar: Miva, vilfairdsnimnden

Vilfirdsforvaltningens yttrande

Inom vilfardsforvaltningen bedrivs arbetsmarknadsinsatser kopplade till personer som &r
arbetslosa. Insatserna ordnas dels 1 arbetsmarknadsenhetens egna verksamheter egna
verksamheter (Startpunkten, Aterbruken) men dven i 6vriga kommunala forvaltningar
utifrin BEA-avtal som ér ett avtal for arbetsmarknadspolitiska insatser.

Arbetsmarknadsenheten har profilerat sig inom omrddet atervinning och aterbruk. Det ar
intressant att titta nirmare pa hur en utsorteringscentral i serviceorterna skulle kunna
komplettera den nuvarande verksamheten pa aterbruksstationer som idag finns 1
serviceorterna Bjorna, Husum, Bjésta och Bredbyn. Pa sikt kan det ocksa leda till
arbetslivsinriktad traning for arbetsmarknadsenhetens deltagare.

Vilfardsndmnden stéller sig positiv till att kommunfullméktige bifaller forslagssats 5 att
utreda hur denna utsorteringscentral samt utvecklade atervinningsstationer i serviceorterna
kan skapa arbeten for personer som stér langt frdn arbetsmarknaden. Vilfardsnimnden ser
dock att det behover tillforas externa resurser for att genomfora denna utredning.
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Mivas yttrande

Forslagssats 2

I Ornskoldsviks kommuns avfallsplan 2023-2033 har Miva ansvar for bland annat mal nr 3a
”Utreda hur aterbruk kan utvecklas pa dtervinningscentralerna”. I det utredningsarbetet
planerar Miva att arbeta med benchmarking och sdka goda exempel pa aterbruk.

Mivas forslag ar darfor att fortsitta arbetet med utveckling av aterbruk inom ramen for
avfallsplanearbetet och inte gora en specifik utredning i1 enlighet med forslagssats 2.

Forslagssats 4 och 5

P& kommunens dtervinningscentraler finns redan idag utsortering av textilier for aterbruk i
samarbete med en bistdndsorganisation. De erbjuder arbetslivsinriktad tréining for personer
som star langt fran arbetsmarknaden. Under ar 2023 samlades det in drygt 20 ton textilier pa
kommunens itervinningscentraler.

I december 2023 fattade regeringen beslut om att stélla krav pd separat insamling av
textilavfall, SFS 2023:908. Andringarna giller frin och med den 1 januari 2025. Miva
planerar fOr att infora separat insamling av textilavfall pa véra atervinningscentraler senast
den 1 januari 2025 och utreder f6r ndrvarande hur det ska genomforas. Mivas forslag &r
darfor att fortsétta arbetet med insamling av textilier med malsattningen att framja aterbruk.

Konsult- och serviceforvaltningens kommentarer

Forslagssats 1
Det pagar for ndrvarande ett arbete med att utveckla arbetet med omstillningen till en
cirkuldr ekonomi i byggsektorn for att bidra till att nd Sveriges miljo- och klimatmal.

Regeringen har tagit fram en strategi for cirkuldr ekonomi, Cirkuldr ekonomi — Strategi for
omstéllningen 1 Sverige (M2020/01133). I strategin beskrivs en cirkuldr ekonomi som ett
verktyg for att nd miljo- och klimatmalen och de globala malen 1 Agenda 2030. Visionen i
strategin ar ett samhdlle dir resurser anvinds effektivt 1 giftfria cirkulédra floden och ersétter
jungfruliga material.

[ strategin pekas bygg- och fastighetssektorn, inklusive bygg- och rivningsavfall, samt
plastmaterial ut som prioriterade material- och produktstrommar.

I januari 2021 beslutade regeringen dven handlingsplanen, Cirkuldr ekonomi —
Handlingsplan for omstillning av Sverige (M2021/00125). I handlingsplanen presenteras
aktuella styrmedel och tgérder som regeringen har beslutat eller har for avsikt att besluta
om. Vissa av dessa atgéirder avser byggsektorn.
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Som en del 1 genomforandet av handlingsplanen har regeringen beslutat att ge Boverket
uppdragen att:

e Kartldgga och analysera hur ateranvindning, tervinning samt forberedelse for
ateranviandning och materialdtervinning av befintligt byggmaterial, byggnadsdelar
och byggnadsverk fungerar idag.

e Kartligga och analysera vad som kan frdmja att byggnadsverk, byggnadsdelar och
byggmaterial redan frdn borjan utformas och designas for att vara hallbara samt enkla
att reparera, uppgradera, nedmontera och ateranvinda. I detta ingar att analysera hur
rivning av befintliga byggnadsverk kan undvikas och hur de kan aterbrukas i sin
helhet samt att analysera vad detta innebér for valet av olika byggmaterial,
exempelvis plast.

o Foresla atgirder for att framja cirkuldrt byggande och cirkuldr forvaltning, vilket
innefattar giftfria materialkretslopp, och vid behov 1dmna nddvéndiga
forfattningsforslag.

e Kartldgga och analysera tillgéngen till och efterfrdgan pd de byggmaterial som
beddms vara kritiska for materialforsorjningen 1 byggsektorn.

e Undersoka hur digitaliseringen kan underlétta omstéllningen till en cirkulér ekonomi
1 byggsektorn och lamna forslag pd dtgarder som bidrar till utvecklingen pd omrédet.

e Ta fram indikatorer for att folja utvecklingen av en cirkuldr ekonomi 1 byggsektorn.

e Sprida information samt vigleda myndigheter och berdrda aktorer om omstéllningen
till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn.

Boverket ska 16pande informera Regeringskansliet (Finansdepartementet) om
genomforandet av uppdraget. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 20
december 2024. Flera bestimmelser har inforts som anpassar svensk rétt till EU-
lagstiftningen om avfall. Det handlar bl.a. om krav pa kéllsortering av bygg- och
rivningsavfall, atgirder for att forebygga avfall och fortydligat ansvar for kommunerna {or
avfall som uppkommer nér en privatperson renoverar hemmet.

Regeringen beslutade 2021 ett nytt etappmal f6r bygg- och rivningsavfall (M2021/00060).
Enligt malet ska forberedande for dteranvéndning, materialatervinning och annan
atervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, arligen
fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent.

Konsult- och serviceforvaltningen stéller sig positiv till att utreda hur en rutin for att
generera mer aterbruk och mindre byggavfall inom kommunens grénser skulle se ut, men
anser att Ornskdldsviks kommun bor invénta resultatet av Boverkets arbete innan
kommunen pabdrjar en egen utredning i fragan.
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Forslagssats 2

Konsult- och serviceforvaltningen stéller sig bakom Mivas yttrande att fortsétta arbetet med
utveckling av dterbruk inom ramen for avfallsplanearbetet och inte gora en specifik
utredning 1 enlighet med forslagssats 2.

Forslagssats 3
Se konsult- och serviceforvaltningens kommentarer till forslagssats 1, med nedanstdende
tillagg.

Enligt ”Avftallstrappan, eller EU:s avfallshierarki” anges i vilken ordning olika metoder for
att behandla avfall bor anvédndas for att minska miljopaverkan.

For att anvénda resurserna mer effektivt dr det minst lika viktigt att forvalta de befintliga
byggnaderna som att aterfora resurser, som uppstar vid rivning och ombyggnad, tillbaka in 1
ekonomin. Omstéllningen till en mer cirkuldr ekonomi innebér allts 1 forsta hand att
minska rivningen av befintliga byggnader. Om en byggnad ska rivas, bor s manga
byggprodukter och sa mycket byggmaterial som mojligt aterbrukas eller materialatervinnas,
i stiillet for att forbriinnas eller deponeras. Aven vid renovering av befintliga byggnader
giéller det att behdlla det som fortsatt kan brukas.

Inom cirkulért byggande handlar det alltsd om att bli battre pd att ta tillvara de resurser vi
redan har genom att 1 6kad grad omvérdera och utvirdera befintliga byggnader 1 stéllet for
att riva och bygga nytt. Genom aterbruk sparar vi inte bara naturresurser, utan dven kapital
som dr investerat 1 befintlig bebyggelse. Att utveckla och forvalta befintliga byggnadsverk, 1
stdllet for att riva, ar viktigt for att 6ka resurshushéllningen och minska utsléapp och avfall.

Fran den 1 januari 2022 géller krav pd klimatdeklaration vid uppforande av nya byggnader.
Det innebar att byggherrar ska redovisa vilken péverkan pa klimatet en ny byggnad har.

Syftet med lagen om klimatdeklaration for nya byggnader ér att bidra till att minska
klimatpaverkan frdn byggskedet. Det betyder att nya byggnader som uppfors dir bygglov
sOks efter 1 januari 2022 berors. Byggnadens livscykel delas upp 1 byggskede,
anvandningsskede och slutskede, och klimatdeklarationen ska innehélla uppgifter om
utslapp av vixthusgaser frén byggskedet.

Lagen om klimatdeklaration dr d4ven en del 1 Boverkets uppdrag att 6ka medvetenheten och
kunskapen om byggnaders klimatpaverkan hos byggsektorn. Det kommer dock krévas en
stor norm- och kulturforandring att ga fran dagens linjéra arbetssitt till ett cirkulédrt. Bdde
riksdagen och byggbranschen menar dértill att det behovs ytterligare styrmedel for att
minska klimatpéverkan i byggskedet.
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Boverket fick dérfor i februari 2022 i uppdrag av regeringen att [dmna forslag pa hur man
kan paskynda inforandet av gransvarden for byggnader, och utvidga tilldimpningen av
klimatdeklarationer.

Boverket 1dmnade ett regelforslag om gransviarden for byggnaders klimatpéverkan i maj
2023 till regeringen. Forfattningsforslaget om gransvarden for byggnaders klimatpaverkan
kan inforas tidigast den 1 juli 2025 1 reglerna om klimatdeklarationer for byggnader.
Gransvardet giller maximal klimatpaverkan (for modul A1-A5 i kg CO2e/m2 BTA) fran de
byggnader som uppfors och omfattas av regler om klimatdeklarationer for byggnader.
Grinsvirdet foreslds att omfatta samtliga byggdelar av en byggnad frdn grunden och dess
isolering exklusive solceller och fast utrustning.

Konsult- och serviceforvaltningen anser att det redan idag gors ett stort jobb i den viktigaste
delen av ”Avfallstrappan, eller EU:s avfallshierarki” for att minska/hélla nere kommunens
klimatpaverkan. Genom utredningar om att anpassa befintliga byggnader enligt
verksamhetens behov och/eller utreda om dessa byggnader kan vara lampliga f6r annan
verksamhet mdjliggor forvaltningen att byggnader kan sparas och foréddlas 1 forsta hand
innan forvaltningen foreslér att en byggnad behdver rivas.

Konsult- och serviceforvaltningen dr dven overtygade om att Boverkets arbete med
klimatdeklarationer och kommande grinsvérden, innebdr att aterbrukade byggmaterial
kommer bli en nédvéndig del av byggsektorn. Det kommer utmynna 1 att det skapas
ekonomiska incitament for foretag att borja handla med aterbrukat byggmaterial.
Efterfrdgan pa dterbrukat material kommer i sin tur gora att rivningsobjekt kommer ses som
en tillgéng 1 stéllet for kostnad vilket okar tillvaratagandet av rivningsmaterial 1
aterbrukssyfte. Eftersom aterbrukade byggmaterial innebér ingen/eller liten paverkan pa
byggnaders klimatdeklarationer sd kan det vara enda séttet att i framtiden kunna bygga,
exempelvis, byggnader med betongstomme och tegelfasader.

Konsult- och serviceforvaltningen stéller sig positiv till att 6ka &terbruk vid ny- och
ombyggnation av kommunens fastigheter, men anser att Ornskoldsviks kommun bér inviinta
Boverkets arbete med lagen om klimatdeklarationer och beslut om gransvirden innan
kommunen pabdrjar en egen utredning i fragan. Sannolikt kommer lagstiftning om
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan innebéra en 6kning av aterbruk i hela
byggsektorn.

Forslagssats 5

Miva foreslar 1 sitt yttrande att hanteringen av den nya lagstiftningen kring separat
insamling av textilier planeras att utforas pa befintliga dtervinningsstationer. Konsult- och
serviceforvaltningen bedomer dérfor att motionens forslagssats 5 inte dr mojlig att utreda i
sin helhet dé ingen separat utsorteringscentral planeras att byggas.
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Provning av barnets bésta

Bedomningen &r att motionen inte i sig direkt pdverkar barn och unga. Det dr ddremot av
stort viarde for malgruppen att samhillet 6vergér till ett cirkulért flode som bidrar till
minskad paverkan pa miljon. Forslagssats 5 skulle pa sikt kunna leda till positiva effekter
for barn- och ungdomar som lever i1 familjer med tuffa forsérjningsvillkor genom
mdjligheten att skapa arbeten for personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsen arbetsutskott § 138/2024, daterat 12 november 2024

e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterad 29 oktober 2024

e Vilfardsndmnden § 78/2024 Yttrande, motion, dkad cirkularitet (V), daterad 18 juni
2024

e Yttrande Miva, motion, dkad cirkularitet (V), daterad 17 juni 2024

o Kommunfullméktige § 23/2024, nya motioner, daterat 26 februari 2024

e Motion, okad cirkularitet (V), daterad 20 februari 2024

Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige avslar motionens forslagssats 1, att utreda hur en rutin kan se ut for
byggbranschen inom kommunens grinser for att generera mer aterbruk och mindre
byggavfall, med anledning av Boverkets pdgdende utredning.

Kommunfullméktige anser motionens forslagssats 2, att utreda mdojligheterna for att
upprétta en byggretur liknande den 1 Orebro, som besvarad. Detta genom Mivas pagaende
arbete med utveckling av aterbruk utifrdn kommunens avfallsplan.

Kommunfullméktige avslar motionens forslagssats 3, att utreda hur rutiner kan komma till
stdnd for okat aterbruk vid ny- och ombyggnation av kommunens fastigheter med anledning
av Boverkets padgaende arbete med klimatdeklarationer och kommande gransviarden.

Kommunfullméktige anser motionens forslagssats 4, att utreda formerna for en
utsorteringscentral for textilier, som besvarad. Detta genom det arbete Miva redan gor pa
omrédet och forberedelser infor kommande lagkrav.

Kommunfullmiktige avslar motionens forslagssats 5, att utreda hur utsorteringscentral for
textilier samt utvecklade atervinningsstationer 1 serviceorterna kan skapa arbeten for
personer som stér 1dngt fran arbetsmarknaden. Detta med anledning av beddmningen att
forslagssatsen inte dr mdjlig att utreda i sin helhet da ingen separat utsorteringscentral
planeras att byggas.
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Kommunstyrelsens behandling

Under kommunstyrelsens behandling lamnar Mivas VD John Eriksson information 1
arendet.

Patrik Paulsson (V) yrkar bifall 1 forslagssatserna 1, 3 och 5 och i enlighet med
arbetsutskottets forslag 1 forslagssatserna 2 och 4.

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.
Jenny Voittonen (SD) yrkar avslag pd motionen.
Beslutsging

Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut pd samtliga att-satser.

Forslagssats 1. Ordforande stiller arbetsutskottets forslag och Patrik Paulssons (V) forslag
till bifall mot varandra. Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat 1 enlighet med

arbetsutskottets forslag.

Forslagssats 2. Ordforande stiller arbetsutskottets forslag och Jenny Voittonens (SD)

forslag om avslag mot varandra. Ordférande finner att kommunstyrelsen har beslutat i

enlighet med arbetsutskottets forslag.
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Forslagssats 3. Ordforande stiller arbetsutskottets forslag och Patrik Paulssons (V) forslag
till bifall mot varandra. Ordférande finner att kommunstyrelsen har beslutat 1 enlighet med
arbetsutskottets forslag.

Forslagssats 4. Ordforande stiller arbetsutskottets forslag och Jenny Voittonens (SD)
forslag om avslag mot varandra. Ordférande finner att kommunstyrelsen har beslutat 1
enlighet med arbetsutskottets forslag.

Forslagssats 5. Ordforande stiller arbetsutskottets forslag och Patrik Paulssons (V) forslag
till bifall mot varandra. Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat 1 enlighet med
arbetsutskottets forslag.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige avslar motionens forslagssats 1, att utreda hur en rutin kan se ut for
byggbranschen inom kommunens grinser for att generera mer dterbruk och mindre
byggavtall, med anledning av Boverkets pdgéende utredning.

Kommunfullméktige anser motionens forslagssats 2, att utreda mojligheterna for att
uppritta en byggretur liknande den i Orebro, som besvarad. Detta genom Mivas pagéende
arbete med utveckling av aterbruk utifrdn kommunens avfallsplan.

Kommunfullméktige avslar motionens forslagssats 3, att utreda hur rutiner kan komma till
stdnd for okat aterbruk vid ny- och ombyggnation av kommunens fastigheter med anledning
av Boverkets padgaende arbete med klimatdeklarationer och kommande gransvirden.

Kommunfullméktige anser motionens forslagssats 4, att utreda formerna for en
utsorteringscentral for textilier, som besvarad. Detta genom det arbete Miva redan gor pa
omrédet och forberedelser infor kommande lagkrav.
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Kommunfullméktige avslar motionens forslagssats 5, att utreda hur utsorteringscentral for
textilier samt utvecklade atervinningsstationer i serviceorterna kan skapa arbeten for
personer som stér 1dngt fran arbetsmarknaden. Detta med anledning av bedomningen att
forslagssatsen inte dr mdjlig att utreda i sin helhet da ingen separat utsorteringscentral
planeras att byggas.

Reservation

Jenny Voittonen (SD) reserverar sig mot beslutet i forslagssats 2 och 4 till formén {or eget
forslag.

Patrik Paulsson (V) reserverar sig mot beslutet 1 forslagssats 1, 3 och 5 till forman for eget
forslag.
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§ 233 Yttrande, granskning av styrning och uppfoljning over fastigheter
och anliggningar (Kst/2024:777)

Arendebeskrivning

KPMG har p4 uppdrag av Ornskdldsviks kommuns revisorer granskat kommunens styrning
och uppfoljning av fastigheter och anlaggningar. Syftet med granskningen var att bedoma
om kommunens arbete med underhall av kommunens verksamhetsfastigheter sker pa ett
effektivt och dndamalsenligt sitt.

Den samlade bedomning utifrdn granskningens syfte ir att kommunens arbete med
underhéll av kommunens verksamhetsfastigheter inte sker pa ett effektivt och
dndamaélsenligt sétt.

Revisionen har ldmnat foljande rekommendationer till kommunstyrelsen.

e Uppdatera "Kommunens strategi for fastigheter” med dokumenterade mal och
riktlinjer for fastighetsbestdndet samt arbetssétt for att uppnd ett effektivt
lokalnyttjande. Det bor dven framga vilka politiska beslut som ska fattas for att
sdkerstilla effektivt lokalutnyttjande.

e Uppdatera "Kommunens strategi for fastigheter” alternativt utforma en
rutinbeskrivning, sé att aktuella arbetssétt samt organisation dokumenteras.

e Sikerstilla regelbunden revidering av ”Kommunens strategi for fastigheter” samt
eventuellt utformad rutinbeskrivning.

e Faststilla underhéllsplaner for kommunens fastigheter, s att dessa omfattar bade
behovet pa kort sikt och péa 6vergripande plan f6r behovet pé ldng sikt.

e Skapa rutiner for att folja upp underhallsplanerna for att sdkerstélla att atgérder vidtas
samt arligen uppdatera underhallsplanerna. Anvindande av statistik, nyckeltal och
konsekvensanalyser kan med fordel inkluderas 1 dessa rutiner.

o Sikerstilla att verksamheternas behov av fastighetsunderhall tillgodoses

Konsult- och serviceforvaltningens kommentarer

Konsult- och serviceforvaltningen delar revisionens beddmning att det finns behov av att
uppdatera "Kommunens strategi for fastigheter” da detta dokument innehéller felaktigheter
och brister utifrdn dagens organisation. Mal, riktlinjer och arbetssétt for en effektiv
fastighetsforvaltning, underhéllsplanering och lokalutnyttjande behover beskrivas 1
”Kommunens strategi for fastigheter” eller 1 underliggande riktlinjer.
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Arbetet med underhallsplanering och genomforande behover fortsétta att utvecklas och bli
an mer tydligt och transparent. Konsult- och serviceforvaltningen anser dven att utrymmet
for fastighetsunderhall behover sékerstillas over lang tid framover for att motverka det
eftersatta underhéllet i minga av kommunens fastigheter. Konsult- och serviceforvaltningen
bedomer inte att orsaken till det i manga fall bristande skicket 1 vara fastigheter gar att
hirledas till bristen pa enskilda underhéllsplaner for varje fastighet. Det som vésentligt
paverkar skicket i fastigheterna gar framst att harrora till vilka ekonomiska resurser som
avsatts for andamalet samt vilka atgirder som prioriterats. Inflationen har de senaste ren
urholkat det ekonomiska utrymmet for underhéll. Under 2024 prognostiserar forvaltningen
ett underskott for att bibehalla nivn pa underhall. Infor 2025 har politiska satsningar gjorts
sarskilt mot inre miljo 1 bildningsforvaltningen lokaler.

Som revisionen beddmer sa anser dven konsult- och serviceforvaltningen att kommunen &r
rétt organiserad for att hantera underhallsplanering. Vid 6kade ekonomiska resurser kommer
behov av personal och kompetens sédkerstillas for att genomfora projekt 1 storre omfattning.

Underlag behover tas fram for att kunna hitta rétt nivd pa underhdllsmedel 6ver tid utan att
oka administrationen kring planer och dokument. Underlaget skall stodja beslutsfattandet
for fastighetsavdelningen att gora goda prioriteringar och upparbeta tilldelade ekonomiska
resurser. Som revisionen papekar sd kan det finnas ett behov att anvénda statistik, nyckeltal
och konsekvensanalyser 1 storre omfattning for att bedoma vilka atgiarder som skall
genomforas.

Konsult- och serviceforvaltningen delar inte revisionens bedomning att kommunens arbete
med underhdll av kommunens verksamhetsfastigheter inte sker pa ett effektivt och
dndamalsenligt sitt. Forvaltningen ser dock mdjligheter till utveckling av underlag som
beskriver hur kommunen ser pa en effektiv fastighetsforvaltning samt fortydliga strategiska
mal och riktlinjer.

Provning av barnets basta

Arendet avser godkiinnande av yttrande till revisionen. Med hinsyn till detta har en enkel
provning av barnets béasta genomforts. Arendet bedoms inte ha en negativ inverkan pa barn
och unga.

Beslutsunderlag

e Konsult- och serviceforvaltningens beslutsforslag, daterat 22 oktober 2024

e Forslag till yttrande, daterat 22 oktober 2024

e Missiv, granskning av styrning och uppfoljning dver fastigheter och anldggningar,
daterat 2 september 2024

Kommunstyrelsen 2024-12-03
(Signerat, SHA-256 6E5D79E8E33E7B715F7BE1BE1B6EED88C73A64DE36BOFOOEEGOEE43A00AT0BO6)

Sida48av9l



ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2024-12-03 49 (90)
§ 233 (forts.)

e Rapport, Granskning av styrning och uppfoljning over fastigheter och anlédggningar,
daterad 2 september 2024

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner yttrande 6ver granskning av styrning och uppféljning over
fastigheter och anldggningar, daterat 22 oktober 2024, och dverldmnar det till revisionen.
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§ 234 lanspriktagande av investeringsutrymme samt begiiran om tillskott
i budgetram for nybyggnation omsorgsboende Kusthojden,
vilfardsnimnden (Kst/2024:846)

Arendebeskrivning

Vid vilfardsndmndens sammantrdde 18 juni 2024, § 79, gavs ett uppdrag till
valfardsforvaltningen att padborja planering och projektering av 54 omsorgsplatser vid
Kusthdjden som kan sté fardiga till 2027-2028. Uppdraget innefattade att ta fram ett mer
detaljerat underlag for ett beslut om investering gillande denna nybyggnation som fér foras
till ndmnden och sedan beslut om investeringsmedel till kommunfullméktige.

Den 24 september 2024, § 93, behandlade valfirdsndmnden drendet om nybyggnation av
omsorgsboende 54 platser Kusthgjden.

Vilfardsnidmndens beslut, § 93/2024

Vilfardsndmnden yrkar att kommunfullméktige medger ianspraktagande av totalt 276 mkr 1
investeringsutrymme varav 270,0 mkr for 54 platser vid Kusthdjden samt 6,0 mkr 1
kringinvesteringar. 270 mkr tillfors KS/konsult- och serviceforvaltningen som utfor
investeringen 1 byggnaden och 6,0 mkr avseende inventarier tillfors Vélfardsforvaltningen.

Vilfardsndmnden yrkar hos kommunfullméktige om utdkat tillskott i sin budgetram for
tackning av driftskostnader for 54 platser vid Kusthdjden med totalt 55,8 mkr frdn 2028 och
framat.

Bakgrund

Behov omsorgsplatser 2024-2033 - kommunévergripande

Forvaltningen har idag 615 platser i omsorgsboende. Behovet inom 5 ér dr ytterligare

55 platser och inom 10 ar ytterligare 100 platser. Beddmningen utgér frin antagandet att
11,5 % av aldersgruppen 80+ samt 1,3 % av aldersgruppen 65—79 ska kunna erbjudas en
plats 1 omsorgsboende.

Behov omsorgsplatser 2024—-2033 - centralort

Forvaltningen har idag 403 platser i1 centralorten (375 exkl. Arndsgarden). Det behdvs en
viss Overkapacitet jamfort behoven da det dven flyttar ménniskor frén ytteromréden till
centralort. Inom 5 ar dr behovet exkl. Arndsgérden 37 platser, med en Overkapacitet pa ca
30-35 platser ligger behovet pa mellan 65—75 nya platser.
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Inom 10 &r ar behovet exkl. Arndsgarden 63 platser, med dverkapacitet pa 3035 platser
ligger behovet pa mellan 90—100 nya platser. Anledningen till att Arndsgarden exkluderas ar
att det parallellt med detta drende ocksa finns ett forslag om avveckling av Arnisgardens 28
platser for att bygga 40 nya platser pa samma tomt.

Vid en studie av procentuell fordndring av personer 1 arbetsfor dlder under 20242033 ar det
i centralorten som en dkning sker. Ovriga kommundelsomriden uppvisar en minskning. Det
talar fOr att det ar 1 centralorten som det finns bést forutsittningar for kompetensforsorjning
av vara omsorgsboenden.

Nybyggnation Kusthojden

I samtal med kommunens fastighetsavdelning under varen pekades en tomt ut vid
Kusthgjden som ldmplig for att bygga ett nytt omsorgsboende. Tomten ligger centralt och
ndra bussforbindelser och bedomningen ar att laget ar attraktivt bdde for de som ska bo och
arbeta dér. Detaljplanen som tomten omfattas av medger byggnation av omsorgsboende
vilket forkortar tiden fran planering till byggande.

Utifran tomtens beskaffenhet sa bedoms det som mojligt att tillskapa ett boende med 54
platser (3 avdelningar med 10 platser (inriktning omsorg) samt 3 avdelningar med 8 platser
(inriktning demens). Byggnaden uppfors dé 1 fyra vaningar med bottenvaning (suterrdng).
Ett funktionsprogram ar under framtagande som ska beskriva hur byggnaden och tomten ska
anviandas. Byggnaden kommer forutom 54 boendeplatser med tillhérande utrymme
innehélla hemtjénstlokaler for tvd grupper. Dialog har forts med konsult- och
serviceforvaltningens kostavdelning som kommit fram till att det inte finns behov av ett
tillagningskok 1 byggnaden. Bygget bedoms sta fardigt vid arsskiftet 2027/2028.

Investeringskalkyl

Investeringskalkyl for nybyggnation av 54 omsorgsboendeplatser vid Kusthdjden har
uppréttats 1 samarbete med fastighetsavdelningen inom konsult- och serviceforvaltningen.
Investeringskostnad for 54 platser uppgér till 270 mkr, kalkylen baseras pa erfarenheter frdn
bygget av Rosenbacken 90 platser, Sidensjo 10 platser samt Bjorna 16 platser. Utdver detta
behovs investeringsmedel for mobler, medicinsk utrustning m.m. om totalt 6,0 mkr.

Da det 1 dagslaget dr mycket tidigt 1 processen géllande tomt vid Kusthdjden dr det svért att
beddma vad som krivs vad géller exempelvis anslutningsvégar, utvindig mark, hantering av
dagvatten osv. Underlaget 1 kalkylen baseras pa normal grundldggning och det 4r en stor
osdkerhetsfaktor att ta hdnsyn till som kan komma att fordndra investeringsbeloppet nir
processen kommit langre och geotekniska undersokningar av marken kunnat genomforas.
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Driftskostnader kopplat till bygge av 54 platser vid Kusth6jden uppgér till totalt 55,8 mkr.
Personalkostnader stér for 44,2 mkr vilka innefattar 2 enhetschefer, omvéardnadspersonal
dagtid och nattetid, sjukskdterskor samt arbetsterapeut och fysioterapeut, 6vriga kostnader
3,1 mkr, kapitalkostnader inventarier 0,7 mkr samt internhyra 15,3 mkr. Intdkterna uppgar
till 7,5 mkr varav 3,4 mkr avser hyror och 4,1 mkr 6vriga intékter frimst taxor och avgifter
samt mat. Berdknat fardigstillande for byggnationen vid Kusthdjden dr 31 december 2027.

Totalt behover vélfardsforvaltningen tillskott om 55,8 mkr frdn 2028 och framét.
Konsult- och serviceforvaltningens kommentarer

Utdver vad som framgar av investeringskalkylen, som fastighetsavdelningen medverkat 1 att
ta fram, sd behover det fortydligas att kostnadsbedomningarna gjorts 1 ett tidigt skede
utifrin, for tidpunkten da kostnadsbedomningen gjordes 2024, kdnda och indexuppriknade
schablonkostnader dir behovet av ytor for brukare, personal, hemtjéinst, drift- och underhall
samt parkeringsplatser (besoks-, personal- och carportparkeringar for hemtjanstgrupperna)
endast dr uppskattade utifrdn tidigare jamforbara projekt. Det finns dven osédkerhetsfaktorer
som kréver ytterligare utredning som tex omfattning av elbilsladdning, solceller,
markforhdllanden och dagvatten.

Provning av barnets basta

Nybyggnation av 54 platser omsorgsboende vid Kusthdjden bedoms inte ge nagra
konsekvenser for barn och unga.

Beslutsunderlag

o Kommunstyrelsens arbetsutskott § 140/2024, daterat 12 november 2024

e Konsult- och serviceforvaltningens beslutsforslag, lanspraktagande av
investeringsutrymme samt begéran om tillskott i budgetram for nybyggnation
omsorgsboende Kusthdjden, vélfairdsndamnden, daterad 25 oktober 2024

e Vilfardsndmnden § 93/2024 Nybyggnation omsorgsboende 54 platser Kusthdjden,
daterad den 24 september 2024

¢ Investeringskalkyl nybyggnation omsorgsboende 54 platser, daterad 23 augusti 2024
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Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige medger kommunstyrelsen genom konsult- och serviceforvaltningen att
fa iansprakta totalt 270 mkr i investeringsutrymme for 54 nya omsorgsplatser vid
Kusthgjden.

Kommunfullméktige medger vilfardsndmnden att fa iansprakta totalt 6,0 mkr i
kringinvesteringar/inventarier for 54 nya omsorgsplatser vid Kusthdjden.

Kommunfullmiktige medger ett tillskott av skattemedel for vélfardsndmnden 1 sin
budgetram for tickning av driftskostnader for 54 nya omsorgsplatser vid Kusth6jden med
totalt 55,8 mkr fran 2028 och framat.

Kommunstyrelsens behandling

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige medger kommunstyrelsen genom konsult- och serviceforvaltningen att
fa 1ansprékta totalt 270 mkr 1 investeringsutrymme for 54 nya omsorgsplatser vid

Kusthgjden.

Kommunfullmiktige medger vélfardsnamnden att fa iansprakta totalt 6,0 mkr 1
kringinvesteringar/inventarier for 54 nya omsorgsplatser vid Kusthdjden.

Kommunfullméktige medger ett tillskott av skattemedel {for vélfairdsndmnden i sin
budgetram for tackning av driftskostnader for 54 nya omsorgsplatser vid Kusthdjden med
totalt 55,8 mkr fran 2028 och framat.

Protokollsanteckning
Carolina Sondell (S) ldmnar f6ljande anteckning till protokollet.
Vi socialdemokrater ser med stor oro att antalet platser 1 vara vard- och omsorgsboenden

inte motsvarar behoven. En orsak till detta &r att vard- och omsorgsboendet 1 Bodum inte
fardigstéllts enligt kommunfullméktiges beslut.

Kommunstyrelsen 2024-12-03 Sida53av9l
(Signerat, SHA-256 6E5D79ESE33E7B715F7BE1BE1B6EED88C73A64DE36BOFOOEEGOEE43A00A70B06)



ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2024-12-03 54 (90)

§ 235 Ianspriktagande av investeringsutrymme samt begiiran om tillskott
i budgetram for nybyggnation omsorgsboende Arnis,
vilfirdsnimnden (Kst/2024:926)

Arendebeskrivning

Vid vilfardsndmndens sammantrdde 18 juni 2024, § 79, gavs ett uppdrag till
valfardsforvaltningen att paborja rivning av Arndsgarden samt planering och projektering av
40 omsorgsplatser i Arnds som kan sta fardiga till 2028-2029. Uppdraget innefattade att ta
fram ett mer detaljerat underlag for ett beslut om investering géllande denna nybyggnation
som fér foras till nimnden och sedan beslut om investeringsmedel till kommunfullmaktige.

Vid vilfiardsndmndens behandling av drendet den 24 september 2024, § 94, aterremitterades
drendet efter omrostning (8 ja, 7 nej) for att mojliggora en komplettering av drendet med
status pa Arndsgardens byggnaders skick. Ordférande foreslar dven att ett besok ska goras
av nimnden for att ta del av hur byggnadernas skick ar.

Den 7 oktober 2024 genomforde nidmnden ett besok pa Arndsgarden for att fa ta del av
byggnadernas skick. Vid tillfdllet visades dven ytterligare material, 1 form av en presentation
om Arnédsgérden samt en videofilm, dar byggnadernas omsorgsavdelningar visades med
floden och funktioner.

Den 22 oktober 2024, § 112, behandlade vélfardsndamnden drendet om nybyggnation
omsorgsboende 40 platser Arnds efter dterremiss. Yrkande pa ytterligare aterremiss, for att
komplettera drendet med byggnadsskickundersdkning samt att utreda om Arnidsgardens
lokaler kan vara lamplig for annan kommunal verksamhet, rostas ner till fordel for
avgorande av drende (8 ja, 7 nej).

Vilfardsnamndens beslut, § 112/2024

Vilfardsndmnden yrkar att kommunfullméktige medger ianspraktagande av totalt 213 mkr 1
investeringsutrymme varav 210,0 mkr {for 40 platser i Arnds samt 3,0 mkr 1 kring-
investeringar. 210 mkr tillférs kommunstyrelsen/konsult- och serviceforvaltningen som
utfor investeringen i byggnaden och 3,0 mkr avseende inventarier tillfors
valfardsforvaltningen.

Vilfardsndmnden yrkar hos kommunfullméktige om utdkat tillskott i sin budgetram for
tackning av driftskostnader for 40 platser i Arnds med totalt 37,7 mkr fran 2029 och framét.
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Bakgrund

Behov omsorgsplatser 2024-2033 - kommunévergripande

Forvaltningen har idag 615 platser i omsorgsboende. Behovet inom 5 ar ér ytterligare 55
platser och inom 10 ar ytterligare 100 platser. Beddmningen utgar fran antagandet att 11,5%
av aldersgruppen 80+ samt 1,3 % av aldersgruppen 65—79 ska kunna erbjudas en plats i
omsorgsboende.

Behov omsorgsplatser 2024-2033 - centralort

Forvaltningen har idag 403 platser 1 centralorten (375 exkl Arndsgarden). Det behdvs en
viss Overkapacitet jamfort behoven da det dven flyttar ménniskor fran ytteromraden till
centralort. Inom 5 ar dr behovet exkl. Arndsgarden 37 platser, med en dverkapacitet pé ca
30-35 platser ligger behovet pa mellan 65—75 nya platser. Inom 10 ar dr behovet exkl.
Arndsgarden 63 platser, med Overkapacitet pa 30—35 platser ligger behovet pa mellan 90—
100 nya platser.

Vid en studie av procentuell fordndring av personer 1 arbetsfor dlder under 20242033 ar det
i centralorten som en &kning sker. Ovriga kommundelsomriden uppvisar en minskning. Det
talar for att det ar 1 centralorten som det finns bést forutséttningar for kompetensforsorjning
av vara omsorgsboenden.

Nybyggnation Arnis

Arndsgardens véard- och omsorgsboende bestir idag av tva enheter med totalt 20 14genheter,
varav nio lagenheter dr tvaor pa 61 kvadratmeter. Gemensamhetsdel med kok, matplats och
samvaro ar litet 1 forhallande till antalet personer som bor pa respektive avdelning. Pa
boendet finns dven en avdelning med atta lagenheter med demensinriktning. Arndsgardens
utformning &r 1 sin helhet inte &ndamaélsenlig utifrén den verksamhet som ska bedrivas
varfor forvaltningens forslag ar att det rivs och ersétts med nybyggnation.

Denna forandring innebér att de brukare som idag bor pd Arnidsgarden erbjuds en
boendeplats 1 annat omsorgsboende dér det finns lediga platser. I samband med
avvecklingen av Arndsgarden omvandlas 10 korttidsplatser pd Lejonbacken, som hallits
pausade under det senaste aret, till 10 permanenta omsorgsboendeplatser. Utover detta finns
8 tomma platser 1 nybyggnation Bjorna samt 5 pausade platser 1 6vrigt pa omsorgsboenden.
Den personal som 1 dagsldget arbetar pd Arndsgédrden kommer erbjudas tjanster dir det finns
vakanser. Vid eventuell 6vertalighet hanteras medarbetarna i enlighet med lagen om
anstéllningsskydd (LAS).

Den nya byggnaden utdkas fran 28 platser till 40 platser, 30 platser med inriktning omsorg
och 10 platser palliativa korttidsplatser.
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Byggnaden uppfors i tva vaningar med tva avdelningar pa varje plan. Ett funktionsprogram
ar under framtagande som ska beskriva hur byggnaden och tomten ska anvindas.
Byggnaden kommer forutom 40 boendeplatser med tillhdrande utrymme dven innehalla
hemtjénstlokal for en grupp pa samma sétt som idag.

Investeringskalkyl

Investeringskalkyl for nybyggnation av 40 omsorgsboendeplatser 1 Arnés har uppréttats 1
samarbete med fastighetsavdelningen inom Konsult- och serviceforvaltningen.
Investeringskostnad for 40 platser uppgér till 210 mkr ddr 10 mkr avser rivning av gamla
Arnédsgérden, kalkylen baseras pa schabloner utifrén erfarenheter av 1 nértid utférda
nybyggnationer av omsorgsboenden. Utover detta behdvs investeringsmedel for mobler,
medicinsk utrustning m.m. om totalt 3,0 mkr.

Da det 1 dagslaget dr mycket tidigt 1 processen dr det svért att bedoma vad som kréavs vad
géller exempelvis grundldggning efter att befintlig byggnad rivits. Underlaget i kalkylen
baseras pa normal grundldggning och det dr en stor osdkerhetsfaktor att ta hinsyn till som
kan komma att fordndra investeringsbeloppet nér processen kommit langre och geotekniska
undersokningar av marken kunnat genomforas.

Verksamhetskalkyl

Driftskostnader kopplat till bygge av 40 platser i Arnds uppgér till totalt 37,7 mkr.
Personalkostnader star for 30,0 mkr vilka innefattar enhetschef, omvardnadspersonal dagtid
och nattetid samt arbetsterapeut och fysioterapeut, 6vriga kostnader 1,7 mkr, kapital-
kostnader inventarier 0,3 mkr samt internhyra 11,7 mkr. Intdkterna uppgar till 6,0 mkr varav
2,5 mkr avser hyror och 3,5 mkr dvriga intdkter frimst taxor och avgifter samt mat.
Berédknat fardigstillande for byggnationen 1 Arnés dr 31 december 2028.

I och med att den gamla byggnaden rivs uppkommer avgiende kostnader motsvarande
16,0 mkr dér 2,7 mkr avser internhyra samt Gvriga interna tjénster och resterande avgaende
driftskostnader avseende verksamhetsdrift. Dessa 16,0 mkr regleras 1 skatteramen med

8,0 mkr 2025 och ytterligare 8,0 mkr till full effekt 2026.

Totalt dr darfor behovet hos vilfardsforvaltningen tillskott om 37,7 mkr fran 2029 och
framat.
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Konsult- och serviceforvaltningens kommentarer

Utover vad som framgér av investeringskalkylen, som fastighetsavdelningen medverkat i att
ta fram, sa behover det fortydligas att kostnadsbedomningarna gjorts i ett tidigt skede
utifran, for tidpunkten da kostnadsbedomningen gjordes 2024, kdnda och indexuppréiknade
schablonkostnader diar behovet av ytor for brukare, personal, hemtjénst, drift- och underhall
samt parkeringsplatser (besoks-, personal- och carportparkeringar for hemtjanstgrupperna)
endast dr uppskattade utifrén tidigare jimforbara projekt. Det finns dven osdkerhetsfaktorer
som kréver ytterligare utredning som tex omfattning av elbilsladdning, solceller,
markforhdllanden och dagvatten.

Utrangering av den gamla byggnaden kommer att belasta resultatet med 4,2 Mkr under
2025.

Provning av barnets bésta

Nybyggnation av 40 platser omsorgsboende 1 Arnds beddms inte ge ndgra konsekvenser for
barn och unga.

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens arbetsutskott § 141/2024, daterat 12 november 2024

e Konsult- och serviceforvaltningens beslutsforslag, ianspraktagande av
investeringsutrymme samt begédran om tillskott i budgetram for nybyggnation
omsorgsboende Arnds, vilfirdsndmnden, daterad 25 oktober 2024

e Vilfardsndmnden § 112/2024 Nybyggnation omsorgsboende 40 platser Arnés —
Aterremiss, daterad 22 oktober 2024

e Presentationsmaterial, beskrivning av Arnidsgarden vard - & omsorgsboende, daterat
7 oktober 2024

e Vilfardsndmnden § 94/2024 Nybyggnation omsorgsboende 40 platser Arnis, daterad
24 september 2024

e Risk- och konsekvensanalys, (rivning av Arndsgirden infor nybyggnation 40 platser
omsorgsboende Arnés) — verksamhetsperspektiv, daterad 10 september 2024

e Investeringskalkyl, nybyggnation omsorgsboende 40 platser Arnids, daterad 27 maj
2024
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Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige medger kommunstyrelsen genom konsult- och serviceforvaltningen att
fa iansprakta totalt 210 mkr i investeringsutrymme for 40 nya omsorgsplatser i Arnis.

Kommunfullmiktige medger vélfardsnamnden att fa iansprakta totalt 3,0 mkr 1
kringinvesteringar/inventarier for 40 nya omsorgsplatser 1 Arnés.

Kommunfullméktige medger ett tillskott av skattemedel {for vélfairdsndmnden i sin
budgetram for tackning av driftskostnader for 40 nya omsorgsplatser i Arnds med totalt 37,7
mkr fran 2029 och framat.

Kommunstyrelsens behandling

Carolina Sondell (S) yrkar pa aterremiss av drendet for att komplettera med en
byggnadsskicksundersokning som bedomer det fysiska tillstdndet hos byggnaden. Det
innebdr en inspektion av byggnadens struktur, system och komponenter, sdsom tak, viggar,
golv, elektriska och mekaniska system och andra relevanta funktioner. Carolina Sondell (S)
yrkar dven pa foljande tilligg

o Kommunstyrelsen uppdrar till konsult- och serviceforvaltningen att undersoka om
annan kommunal verksamhet, sdsom serviceldgenheter, LSS, psykosocialt boende
eller om trygghetsboende kan vara ldmplig att bedriva 1 Arndsgérdens lokaler.

o Kommunstyrelsen uppdrar till kommunledningsforvaltningen att redovisa den
sammanstéllning av mgjliga tomter for vard- och omsorgsboenden som har tagits

fram.

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag och att drendet ska avgoras vid
dagens sammantride.

Beslutsging

Ordforande fragar forst om drendet ska avgoras vid dagens sammantréde eller
aterremitteras. Ordforande finner att drendet ska avgoras vid dagens sammantréde.
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Omrostning

Omrdstning begérs och verkstills.

Foljande beslutsgang godkénns.

Ja-rost for att bifalla Johannes Nordins forslag att drendet ska avgoras vid dagens
sammantride.

Nej-rost for att bifalla Carolina Sondells (S) forslag om aterremiss.

Omrostningsresultat

8 ja-roster  Johannes Nordin (M), Andreas Jansson (C), Hikan Gunnarsson (C), Julia
Jager (M), Ullrika Kallin Eriksson (KD), Joseph Daibess (KD), Jenny
Voittonen (SD) och Anna-Britta Akerlind (C)

7 nej-roster Carolina Sondell (S), Olle Haggstrom (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin
Sjolund (S), Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och Patrick Paulsson (V)

Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat att drendet ska avgoras idag, dirmed
faller Carolina Sondells (S) tilldaggsyrkanden.

Ordforande finner darefter att det endast finns ett forslag till beslut och det ar
arbetsutskottets forslag.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige medger kommunstyrelsen genom konsult- och serviceforvaltningen att
fa 1anspréakta totalt 210 mkr i investeringsutrymme for 40 nya omsorgsplatser 1 Arns.

Kommunfullméktige medger vilfardsndmnden att fa iansprakta totalt 3,0 mkr 1
kringinvesteringar/inventarier for 40 nya omsorgsplatser 1 Arnés.

Kommunfullméktige medger ett tillskott av skattemedel {for vélfairdsndmnden i sin
budgetram for tdckning av driftskostnader for 40 nya omsorgsplatser i Arnds med totalt 37,7
mkr frdn 2029 och framét.
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Avstar fran att delta i beslut

Carolina Sondell (S), Olle Haggstrom (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin Sj6lund (S),
Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och Patrick Paulsson (V) avstar fran att delta i beslut
om ianspraktagande av investeringsutrymme samt begiran om tillskott i budgetram for
nybyggnation omsorgsboende Arnis efter att d&rendet beslutats att avgoras vid dagens
sammantride.

Protokollsanteckning
Carolina Sondell (S) ldmnar f6ljande anteckning till protokollet.
Vi socialdemokrater ser med stor oro att antalet platser 1 vara vard- och omsorgsboenden

inte motsvarar behoven. En orsak till detta dr att vard- och omsorgsboendet i Bodum inte
fardigstallts enligt kommunfullmiktiges beslut. - - - - -
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§ 236 lanspriktagande av investeringsmedel samt begiran om extra
skattemedel for ny skid- och skidskyttestadion pa Skyttis, etapp 1,
kultur- och fritidsnimnden (Kst/2023:332)

Arendebeskrivning

Kultur-och fritidsndmnden har under § 69/2024 behandlat ett investeringsdrende géllande
anldggande av ny skid- och skidskyttestadion pd Skyttis. Kultur- och fritidsndmnden
foreslér att kommunfullmiktige godkénner investering i ny skid- och skidskyttestadion pa
Skyttis, etapp 1, med 40 Mkr att pdborjas 2024, enligt investeringskalkyl daterad 7 oktober
2024.

Kultur- och fritidsndmnden foreslar dven att kommunfullméktige godkédnner ytterligare
extra skattemedel till kultur- och fritidsndmnden utifran tillkommande driftkostnader for ny
skid- och skidskyttestadion péd Skyttis, etapp 1, med ytterligare 2,2 Mkr till totalt 3,1 Mkr
2026 och framét. Beslutet belastar kommunens resultat med motsvarande.

Syftet ar att utveckla skidskytteverksamheten for barn och ungdomar som 1 dag saknar en
anlidggning for krutvapen. Det finns 1 nuldget en mindre provisorisk skjutvall endast for
luftgevérsskytte. I projektet ingér att bygga en fullstor skidskytteanliggning med skjutvall
for krutvapen, belyst stadionomrade, straffrundor och slingor som ansluter till befintliga
slingor for ldngdskidor.

Projektet med att bygga anldggningen och stadion sker i samverkan mellan kultur- och
fritidsavdelningen och Skidsamverkan Ornskdldsvik, som ér en intressegrupp for utveckling
av verksamhet for smala skidor bestdende av nio skidféreningar och tva skidskyttefore-
ningar. Under projektets genomfdrande finns det en styrgrupp bestiende av Ornskoldsviks
Skidskytteforenings (OSSF) ordforande, sammankallande for Skidsamverkan Ornskdldsvik
samt representanter fran Ornskdldsviks kommun. Det finns ocksd en projektarbetsgrupp
bestdende av projektledare, personal frin samhéllsbyggnadsforvaltningen samt
representanter fran Hagglunds Ski Team och Svenska Skidskytteforbundet.

Nir behov foreligger kommer expertis inom olika omraden att radfragas. Ornskoldsviks
kommun kommer att bygga och dga anldggningen och ett nyttjanderittsavtal kommer att
tecknas mellan OSSF och Ornskoldsviks kommun pé 10 &r eftersom en del i finansiering av
anldggningen ar ett bidrag pd 5 Mkr som foreningen erhallit frin Allménna arvsfonden.
OSSF kommer sedan att faktureras for genomford byggnation for del av projektet som ska
belasta dem.
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Sambhillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Skyttis skid- och skidskytteomrade finns i ett barn- och ungdomstétt omrade med flera
skolor 1 angransning och utgor ett naturligt nav for idrott och aktivitet.

Ornskoldsviks skidskytteforening, OSSF, ir en ideell idrottsforening bildad 2005. Under de
sista tio ren har foreningen arbetat mycket aktivt for att bygga upp och mdjliggora
traningsverksamhet for ungdomar dér en starkt begransande faktor ar skjutvallen pd Skyttis.
Idag finns endast en provisorisk skjutvall for luftgevirsskytte med 4tta skjutplatser, vilket
innebdr att foreningen inte kan ta emot alla med intresse att delta 1 verksamheten.
Foreningen bestar idag av cirka 30 medlemmar och cirka 20 triningsaktiva ungdomar
fordelat pa tre traningsgrupper. Omfattningen pa foreningens verksamhet dr vad befintlig
anlidggning klarar av idag med tanke pa antalet banor och det faktum att Ornskoldsviks
skidskytteforening saknar anliggning for skidskytte for ungdomar och vuxna. Vid 14 ars
alder forvintas ungdomarna borja trdna och tdvla med krutvapen men i dagsldget kan
foreningen inte erbjuda det.

Utover fordelar for skidskyttet gynnas dven resterande skidforeningar av projektet. Samtliga
lingd- och skidskytteforeningar i Ornskdldsvik samarbetar inom Skidsamverkan
Ornskoldsvik, dir samtliga skidforeningar stiller sig bakom projektet som ett sitt att stiirka
verksamheterna for lingdskidikning och skidskytte i Ornskdldsvik. Bygget av en ny arena
med belyst stadionomréde, straffrundor och slingor som ansluter till befintliga slingor for
langdskidor kommer att kunna anvindas av samtliga skidforeningar for trdning och tévling.
Det kommer ocksa ge skidskyttet mojlighet att anordna tivlingar pd nationell niva som 1 sa
fall skulle locka ménga till Ornskoldsvik for att tivla och titta pa tivlingar.

Bygget av arenan kommer dven innebdra att kommunen far en mojlighet att hyra ut den till
andra foreningar fran 6vriga landet och kanske ocksa till internationella skidskyttar som vill
arrangera traningslager, vilket kan ge okade intdkter for bAde kommunen och néringslivet.

Samhaéllsbyggnadsforvaltningen ser denna satsning som en viktig pusselbit 1 stodet till det
lokala foreningslivet och for barns och ungdomars rétt till en aktiv fritid. Det ligger ocksad 1
linje med mélet att bli 5 000 fler invinare med framtidstro dd mgjlighet till en aktiv fritid
med bra och tillgidngliga idrottsanldggningar mycket vél kan bidra till att man valjer att
bositta sig i Ornskoldsvik.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen gor beddmningen att ett beslut om bygge av ny skid- och
skidskyttevall paverkar flickor och pojkar, kvinnor och mén 1 lika stor utstrackning. Mot
bakgrund av det finner inte forvaltningen att nagra sirskilda kompensatoriska atgirder
utifran jamstélldhetsperspektivet behover beaktas.
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Investering under etapp 1

Investeringen géllande forsta delen av utvecklingen av skid- och skidskyttestadion berdknas
till 50 Mkr. 5 Mkr utgdrs av medel som Ornskéldsviks Skidskytteforening ansékt om och
erhéllit frin Allméanna arvsfonden och resten utgdrs av kommunala investeringsmedel.

2023 paborjades den forsta delen av investeringen och de 5 Mkr som ligger i budget for det
aret nyttjades delvis till projektering och tillstdnd, totalt cirka 1,6 Mkr. Resterande del pé 3.4
Mkr dr 6verforda till 2024. I Budget 2024 finns ytterligare 10 Mkr avsatta for projektet.
Under 2024 har avverkning utforts pa det tinkta stadionomridet och maskiner for
markarbete dr pa plats sedan sensommaren. Arbete pigér for att utoka parkeringsytan och pa
stadionytan har berget avtickts och entreprendren har springt och borrat for att komma ner
till ratt nivéer. Det fortsatta arbetet handlar om att installera dagvattensystem, vattenrening
och rorlaggning for el, styrning och belysning. Vidare ska fundament {for belysningsmaster,
konstsndanlidggning och pumprorledning mellan nya och gamla dammen komma pé plats.
Nér dessa installationer, som till stor del ligger under markytan, ar pa plats ska stadionytan
byggas fardigt med forstarkningslager av krossat material med mera. Det kommer ocksa att
utforas forberedelsearbeten for skjutvallen och den nya dammen.

2025 fortsatter markarbetena och stadionytan fardigstills for att senare kunna asfalteras.
Grundldggningsarbeten kommer att utforas for skjutvallen, forrddsbyggnader och
sekretariatsbyggnad samt gjutning av plattor. Den nya dammen kommer att fardigstéllas och
elanldggning inklusive belysningsmaster kommer att installeras. Maltavlor inklusive
styrsystem for 30 elektroniska fallmal for skidskytte ska installeras. Asfaltering kommer att
utforas pa sensommaren och stadionytan berdknas att kunna tas i1 bruk december 2025.

Investering under etapp 2

For 2026 och framat kommer nya investeringsmedel att behovas for etapp 2, en etapp som
kommer att innehalla byggnation av exempelvis sekretariatsbyggnad och
pistmaskinsgarage. Vidare kommer homologisering av skidspar att ske dir bland annat nya
spar anldggs. Belysningsanldggningen kommer att behdva kompletteras liksom systemet for
konstsnétillverkning. Asfalterade ytor kan behova utokas. Troligtvis kommer fler
parkeringsytor behdvas och nytt omkladdningsrum i nérhet av stadion behdver byggas.

En homologisering och certifiering av skidsparen ar en forutsittning for att féreningar och
forbund ska kunna arrangera skidtavlingar pa Skyttis som dr godkdnda av det Internationella
och Svenska Skidférbundet. En homologisering innebér en form av likriktning for tivlingar
med FIS-status 1 syfte att fa banor som éar likviardiga inom vissa intervall men de ska dndé
inte vara identiskt lika. Denna likriktning ar reglerad i de internationella tdvlingsreglerna dér
de fysiska forutséttningarna for banor och stadionanldggningar ar angivna.
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Det som regleras dr exempelvis antal stigningar, krav pa backar med angivna lutningar och
hojdskillnader, hur breda spéar och banor ska vara och olika distanser. De homologiserade
banorna ska ocksé bevara traditionerna i 1angdskidédkning och dess olika tekniker samtidigt
som banor och anldggningar ska vara anpassade till dagens moderna tivlingsformat och
evenemang. For Skyttis del innebar det att nya spar méste anldggas for att mota FIS-kraven
som framfor allt ror backar med viss lutning och hojdskillnader.

Investeringsbudget 2025 och plan for 2026-2027

Den av kommunfullmiktige beslutade investeringsbudgeten for 2025 och planen for
investeringar 2026-2029 rorande utvecklingen av Skyttis avseende skidskytte och
langdskidékning ser ut s& hir:

Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
30 Mkr 30 Mkr 30 Mkr

Utifran beslut 1 kommunfullméktige 24 april 2023, §105/2023, har 5 Mkr 1
investeringsmedel for 2023 redan tagits 1 ansprak och upparbetats 1 projektet.

Totalt ligger det 1 dagsldget 105 Mkr i form av beslutade och planerade kommunala
investeringsmedel 1 projektets budget plus 5 Mkr som skidskytteforeningen erhallit 1 bidrag
frdn Allménna arvsfonden.

Etapp 1 berdknas vara genomfort kommande ar och utifran nulége och prognos for
resterande delar av projektet, som gors 1 april 2025, kommer f6rslag till investeringsbudget
for 2026 och plan for 2027 och eventuellt ocksa 2028 att uppdateras infor beslut i
kommunfullméktige i juni.

Tidigare beslut om investeringsmedel

24 april 2023, §105/2023, beviljade kommunfullmiktige begiran fran kultur- och
fritidsndmnden att fa iansprikta budgeterade 5 Mkr. Kommunfullmaktige beslutade ocksa
att tillfora kultur- och fritidsnimnden extra skattemedel med 0,286 Mkr f6r 2024 och
ytterligare 0,572, totalt 0,858 Mkr, fran 2025 och framat. Beslutet frdn 2023 byggde pa att
kalkylen innehdll tillkommande driftkostnader med 0,5 Mkr och kapitalkostnader pa 0,408
Mkr samt intdkter pd 0,05 Mkr, det vill sidga totalt 0,858 Mkr. I nuvarande kalkyl har dessa
rdknats om med uppdaterade data dér driftskostnaden &r hogre medan kapitalkostnaden &r
lagre pd grund av ldngre avskrivningstid.
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Eftersom hela projektet med utveckling av en skid- och skidskyttearena pé Skyttis blivit
forsenat med ungefir sex méanader, vilket beror pa lansstyrelsens handldggningstid, kommer
inte anléggningarna att kunna tas i1 bruk enligt tidigare planering och da kommer heller inte
kultur- och fritidsndmnden att ha négra drift- och kapitalkostnader forrén 2026.

Driftskostnad

Ett nytt upplagg for kundservice och verksamhetsvaktmaésteri, och i férldingningen ocksa
lokalvard, med utkad bemanning och service dven under helger planeras for Skyttis och
den anldggning som investeringsprojektet avser. Samma uppligg kommer att gilla for
multisporthallen 1 Hornett. Det nya uppldgget med anldggnings- eller hallvird kommer att
innebéra en hogre serviceniva gentemot anliggningens besokare och hyresgéster och svarar
vil emot uppdraget att 6ka tryggheten pd kommunens anldggningar. Den enskilt storsta
anledningen till att besokare 1 alla aldrar upplever otrygghet pd idrottsanldggningar och 1
idrottshallar dr franvaron av personal. Denna upplevelse av otrygghet dr 1 princip lika stor
hos barn och ungdomar som den ar hos vuxna och det dr ingen storre skillnad pa
upplevelsen av otrygghet sett till konstillhorighet.

Det nya upplidgget med anldggnings- eller hallvird ar framtaget i dialog med drift- och
serviceavdelningen inom konsult- och serviceforvaltningen. Det kommer att innebéra en
forandring av kultur- och fritidsavdelningens kop av tjinster 1 form av bade verksamhets-
vaktmadsteri och lokalvérd pa sikt men kommer inte att helt ersétta dessa behov. Vid
framskrivning av investeringsérendet for nista etapp i1 utvecklingen av skid- och
skidskytteanldggningen pa Skyttis kommer driftméssigt fokus att ligga mer pd verksamhets-
vaktmadsteri kopplat till att byggnader dd kommer att sté pa plats, samt att uppdraget rorande
sparpreparering och skdtsel av konstsndanldggningen blir fordandrat.

Bland tillkommande driftkostnader kopplat till etapp 1 finns utéver en tjanst som
anlidggningsvird kostnader for framfor allt drift och skotsel av stadionomradets
skidskyttedel och konstsndanldggning, samt snordjning av nya parkeringsytor. Dessa
tillkommande driftkostnader berdknas uppga till totalt 1 Mkr.

I kapitalkostnaden ingér redan beslutade och ianspréktagna investeringsmedel for 2023 och
2024 om 5 Mkr. Den beréknade kapital- och driftkostnaden for investeringen under etapp 1
uppgar till totalt 2,9 Mkr. I den summan ingar kapitalkostnad med 1,95 Mkr och
driftkostnad med 1 Mkr. Till detta tillkommer omréknad kapitalkostnad frén beslutet 2023
med 0,2 Mkr. Tillsammans med den berdknade intdkten om 0,05 Mkr per ar blir behovet av
tillskott 1 ram for kultur- och fritidsndmnden ddrmed totalt 3,1 Mkr fran och med januari
2026 och framét nér stadionomrédet avseende skidskyttedelen berdknas tas i bruk.

Kommunledningsforvaltningen har i 6vrigt inget att tilldgga i1 drendet.
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Provning av barnets bésta

Samhillsbyggnadsforvaltningen har genomfort en provning av barnets basta dér
forvaltningen konstaterat att tillgéng till en skidskytteanldggning och skidstadion i centrala
Ornskoldsvik ir av stor betydelse for barn och ungdomar, flickor, pojkar, kvinnor, mén och
icke bindra samt foreningar. Genom detta tillskapas forbittrade mojligheter for barn och
ungdomar att nd en aktiv och spontan rorelserik fritid och pé sé sitt bedoms beslutet gynna
malgrupperna.

Beslutsunderlag
e Kommunstyrelsens arbetsutskott § 142/2024, daterat 12 november 2024
e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag daterat 28 oktober 2024
e Kultur- och fritidsndmnden § 69/2024, daterat 23 oktober 2024
e Investeringskalkyl, komplettering, Investering i ny skidskyttearena och skidstadion

pa Skyttis, etapp 1, daterad 7 oktober 2024
o Kommunfullméktige § 105/2023, daterat 24 april 2023

Kommunstyrelsens beredning

Zenitha Nordfjell (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag. Johannes Nordin (M)
instimmer i yrkandet.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige godkénner investering i ny skid- och skidskyttestadion pa Skyttis,
etapp 1, med 40 Mkr att paborjas 2024, enligt investeringskalkyl daterad 7 oktober 2024.

Kommunfullméktige godkédnner ytterligare extra skattemedel till kultur- och fritidsndmnden
utifran tillkommande driftkostnader for ny skid- och skidskyttestadion pa Skyttis, etapp 1,
med ytterligare 2,2 Mkr till totalt 3,1 Mkr 2026 och framat. Beslutet belastar kommunens
resultat med motsvarande.

Kommunstyrelsen 2024-12-03 Sida66 av9l
(Signerat, SHA-256 6E5D79ESE33E7B715F7BE1BE1B6EED88C73A64DE36BOFOOEEGOEE43A00A70B06)



ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2024-12-03 67 (90)

§ 237 Reviderade regler for kommunalt partistod (Kst/2024:847)

Arendebeskrivning

Partistodet ar en viktig del av den lokala demokratin. Det finns ingen skyldighet att ge ut
partistod men alla kommuner, landsting och regioner gor det idag. Reglerna for partistdd 1
kommuner regleras av 4 kap. 29-32 §§ i kommunallagen (2017:725) och ger fullméktige
rétten att besluta om partistédets omfattning och formerna for det.

Av prop. 2013/14:5 s. 68 framgér bl.a. foljande. Av lagstiftningens forarbeten framgér att
den 6vergripande mélsittningen med bestimmelserna om kommunalt partistod &r att stirka
de politiska partiernas stédllning 1 den kommunala demokratin. Nar den kommunala
kompetensen vidgades genom att kommuner fick befogenheten att ge partistdod avsags
fortfarande den s.k. lokaliseringsprincipen uppritthillas som innebér att kommuners och
verksamhet ska tillgodose ett till kommunen knutet intresse (prop. 1969:126 s. 20). I de
ursprungliga forarbetena betonades dven att stodet skulle frimja partiernas
informationsverksamhet (prop. 1969:126 s. 17-21). Senare har det uttalats att partistddet bor
ses som ett allmént samhélleligt stod for att forbéttra partiernas mojlighet att utveckla en
aktiv medverkan 1 opinionsbildningen bland medborgarna och darigenom stérka den
kommunala demokratin (prop. 1991/92:66 s. 8). Dessa uttalanden ger en beskrivning av
lagstiftarens syfte med bestimmelserna om kommunalt partistod.

Vidare framgar av ovan ndmnda proposition, s. 73 f bl.a. foljande. Nar kommunerna och
landstingen 19609 tillits lamna partistod angavs det i lagen att beslutet om partistdd skulle
innehalla att bidrag utgick till varje parti med samma belopp for varje plats som partiet hade
i fullmiktige. Ar 1992 infordes mojligheten att dela upp partistddet i ett grundstdd och ett
mandatbundet stod.

Om en kommun ger partistod, aligger det mottagarna av partistodet (partierna) att arligen
lamna en skriftlig redovisning som visar att partistddet har anvénts for sitt avsedda dndamal,
namligen att stdrka det politiska partiets stdllning i den kommunala demokratin. Den
nidrmare utformningen av redovisningen dr dock inte lagreglerad. Det vésentliga dr att
redovisningen dr utformad pi ett sddant sitt att den ger en rittvisande bild av hur
mottagaren har anvént partistodet. Redovisningen behdver innehdlla mer 4n ett uttalande att
stodet har anvénts fOr att stirka partiets stillning 1 den kommunala demokratin. Det bor bl.a.
framga 1 vilken mén overforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfor den
utbetalande kommunen samt vilka motprestationer som 1 s fall har erhillits.

De nu gillande reglerna for kommunalt partistdd i Ornskdldsviks kommun antogs av
kommunfullméktige den 17 december 2018 under § 243/2018. I det antagna dokumentet
faststdlls att en utvdrdering av dessa regler ska genomforas infor varje ny mandatperiod.
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Forslag till reviderade regler for kommunalt partistod

I det inledande stycket har hidnvisningen till kommunallagen (2017:725) justerats till att
omfatta ytterligare tva paragrafer i 4:e kapitlet.

Fordelning av mandatstod.
Under rubriken har fordelning av mandatstod @ndrats till den 1 lagstiftningen angivna
huvudregeln om fordelning utifran antal mandat.

Grundstod och mandatstod
Under denna rubrik har summorna for grundstodet respektive mandatstddet uppdaterats till
2025 ars niva.

Redovisning och granskning
Den tidigare hdnvisningen till specifik blankett har dndrats till kommunledningsforvalt-
ningens anvisningar. Anledningen till det dr att mojliggora ett digitalt inlimningsforfarande.

Provning av barnets bésta
Arendet innebir en revidering av gillande regler for kommunalt partistdd i Ornskdldsviks

kommun. En enkel provning av forslag till beslut har genomforts och beslutet bedoms inte
ha ndgon paverkan pa barn och unga.

Beslutsunderlag
o Kommunstyrelsens arbetsutskott § 143/2024, daterat 12 november 2024
o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 7 oktober 2024
o Forslag till reviderade regler for kommunalt partistdd, daterat 7 oktober 2024
e Regler for kommunalt partistdd, antaget av kommunfullméktige 17 december 2018

Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige godkéanner reviderade regler for kommunalt partistod, daterade 7
oktober, att borja gélla frdn och med 1 januari 2025.
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Kommunstyrelsens behandling

Carolina Sondell (S) yrkar att behélla skrivelserna ”Vid fordelningen av partistod beaktas
endast mandat for vilken en vald ledamot ar faststélld enligt 14 kap vallagen (2005:837)”
och ”En stol dr tom’ forst d& Léansstyrelsen inte har nagot namn att tillgé efter avsédgelse
frdn en ledamot/ersittare 1 fullméaktige och frdn denna dag upphor mandatstddet” 1 regler for
kommunalt partistod.

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag. Jenny Voittonen (SD)
instimmer 1 yrkandet.

Beslutsging
Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut.

Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen har beslutat 1
enlighet med arbetsutskottets forslag.

Omrostning

Omrostning begirs och verkstalls.

Foljande beslutsgang godkénns.

Ja-rost for att bifalla arbetsutskottets forslag

Nej-rost for att bifalla Carolina Sondells (S) yrkande

Omrostningsresultat

8 ja-roster  Johannes Nordin (M), Andreas Jansson (C), Hékan Gunnarsson (C), Julia
Jager (M), Ullrika Kallin Eriksson (KD), Joseph Daibess (KD), Jenny
Voittonen (SD) och Anna-Britta Akerlind (C)

7 nej-roster Carolina Sondell (S), Olle Haggstrom (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin
Sjolund (S), Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och Patrick Paulsson (V)

Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med arbetsutskottets forslag.
Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige godkanner reviderade regler for kommunalt partistod, daterade 7
oktober, att borja gélla frdn och med 1 januari 2025.
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Reservation

Carolina Sondell (S), Olle Haggstrom (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin Sj6lund (S),
Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och Patrick Paulsson (V) reserverar sig mot beslutet
till forman for eget forslag.

Kommunstyrelsen 2024-12-03
(Signerat, SHA-256 6E5D79E8E33E7B715F7BE1BE1B6EED88C73A64DE36BOFOOEEGOEE43A00AT0BO6)

Sida70av9l



ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2024-12-03 71 (90)

§ 238 Utbetalning av partistod 2025 (Kst/2024:35)

Arendebeskrivning

Utbetalningen av partistod for 2025 kommer att omfatta 12 manader. Redovisning och
granskning av utbetalt partistod ska ske pa sarskild blankett. Alla partier som har fatt
partistod 2024 ska ldamna in en redovisning for detta senast 30 april 2025.
Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunledningsforvaltningens bedomning ar att 2025 ars utbetalning blir pd samma niva
som 2024 men uppriknad med index, som nu ligger pd 2%. Det innebdr att grundstodet

uppgar till 19 022 kronor och mandatstodet uppgér till 40 969 kronor.

Mandatstodet berdknat pa 61 mandat fordelas enligt foljande tabell.

Mandatstod 2025

Parti Grundstod 2025 (40 969 kr) Arskostnad
Socialdemokraterna 19022 23 942 287 961 309
Centerpartiet 19022 12 491 628 510 650
Moderaterna 19022| 10 409 690 428 712
Kristdemokraterna 19 022 6 245 814 264 836
Sverigedemokraterna 19 022 6 245 814 264 836
Vinsterpartiet 19022 4 163 876 182 898

2 613 241

Provning av barnets basta

Arendet har ingen direkt inverkan pa barn och ungdomar och dirfér gors ingen ytterligare
provning av barnets bésta.

Beslutsunderlag

e  Kommunstyrelsens arbetsutskott § 144/2024, 12 november 2024
e  Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 17 oktober 2024
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Kommunstyrelsens forslag
Kommunfullméktige beslutar att partistodet for 2025 utbetalas, enligt foljande:

e 2024 érs niva uppriaknas med 2 %
e Grundstod 19 022 kronor
e Mandatstod 40 969 kronor

Avstar fran att delta i beslutet

Carolina Sondell (S), Olle Haggstrom (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin Sj6lund (S),
Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och Patrick Paulsson (V) avstér frén att delta 1 beslutet.
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§ 239 Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL. och LSS kvartal 2
2024 (Kst/2024:37)

Arendebeskrivning

Personer i behov av vard och omsorg har lagstadgad rétt att fa den hjélp och det stod de
behover fran kommunen. Socialndmnden eller motsvarande i en kommun &r, enligt 16 kap
6 f—h §§ SoL och 28 f-h §§ LSS, skyldig att kvartalsvis rapportera de beslut om bistdnd
som inte verkstillts inom tre manader till Inspektionen for vard och omsorg (IVO), samt till
kommunens revisorer och kommunfullméktige. Rapporteringsskyldigheten géller beslut om
bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS. Namnden ska dven rapportera om en insats har
avbrutits och inte verkstillts pa nytt inom tre manader. Nér ett beslut, som tidigare
rapporterats som ej verkstéllt, senare har verkstéllts ska detta rapporteras till IVO.

Om IVO bedomer att insatsen inte verkstillts inom skélig tid kan IVO ansdka om utdomande
av en sarskild avgift hos forvaltningsrétten.

Vilfardsforvaltningens kommentarer

Ornskoldsviks kommun har rapporterat ej verkstillda beslut for kvartal 2 2024 i enlighet
med Sammanstillning-Rapportering av e verkstéllda beslut for vélfairdsnimnden
kvartal 2 2024.

Ornskoldsviks kommun har under denna period rapporterat 30 SoL-beslut, varav
Funktionshinder SoL (1), Individ- och familjeomsorg (15) och Aldreomsorg (14):
¢ Funktionshinder SoL: kontaktperson (1).
e Individ- och familjeomsorg: Kontaktfamilj (7), Kontaktperson (8)
e Aldreomsorg: Sirskilt boende (11), Trygghetslarm (2) och Vixelvérd (1).

Av de ej verkstéllda besluten var 6 LSS-beslut, varav Ledsagarservice (1), Korttidsvistelse
(1) och Daglig verksamhet (4).

Vilfirdsnimndens beslut
Vilfardsnamnden godkdnner, under §72/2024, vélfardsforvaltningens rapportering av ¢j

verkstéllda beslut enligt SoL och LSS — kvartal 2 2024, samt 6verldmnar rapporteringen till
kommunfullméktige och revisionen for kdnnedom.
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Provning av barnets bésta

Rapporteringen av ej verkstillda beslut bedoms inte ha en negativ inverkan pa barn och
ungdomar, utan 1 stillet uppmérksammar rapporteringen att beslut inte har verkstéllts 1 tid.
Déaremot paverkas enskilda individer av att beslut inte har varit mojliga att verkstalla 1 tid.

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens arbetsutskott § 145/2024, daterat 12 november 2024

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 23 oktober 2024

e Vilfiardsndmnden § 113/2024, Rapportering av e] verkstillda beslut enligt SoL och
LSS kvartal 2 2024, daterat 22 oktober 2024

e Sammanstillning-Rapportering av ej verkstillda beslut for valfirdsnimnden kvartal 2
2024, daterad 18 september 2024

Arbetsutskottets behandling

Arbetsutskottet noterar att fel protokollsutdrag fran vilfardsnimndens bifogats till d&rendet.
Till kommunstyrelsen kommer valfardsndmndens § 113/2024 att inkluderas som
beslutsunderlag i stéllet for § 72/2024.

Arbetsutskottet noterar, precis som vélfairdsnamnden under § 113/2024, felaktigheter i
redovisningen for kvartal 2. [ nio av de tolv besluten som géller sarskilt boende
Aldreomsorg SoL anges skiil till att beslutet dnnu ej verkstillts ”Hos kommunen: Saknar
plats”. Det har funnits plats pé sérskilt boende, men den enskilde har inte kunnat erbjudas
plats pa 6nskat boende.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige tar del av vélfardsndmndens rapportering av ej verkstéllda beslut enligt
Sol och LSS, kvartal 2 2024, daterad 18 september 2024.
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§ 240 Godkiannande av reviderad taxa for planarenden (Kst/2024:939)

Arendebeskrivning

Samhaéllsbyggnadsndmndens kostnader for att ta fram detaljplaneprogram, detaljplaner, och
omradesbestimmelser samt upphdvanden och @ndringar av desamma enligt 4-5 kap. plan-
och bygglagen (2010:900) ska erséttas av den som har nytta av planen. Kostnaden kan
variera beroende pa arbetets art, komplexitet och omfattning. Kostnaden ersétts normalt
genom avgift enligt avtal med en bestéllare. For gidllande planer som inte betalats genom
avtal ska planavgift betalas av den som soker bygglov for dtgérden enligt planen. Det senare
regleras i kommunens bygglovstaxa.

Nuvarande taxa for plandrenden antogs 2003. Det dr dock oklart om detta skedde tidigare d&
det finns flertalet beslut frin PMN och Kf fran 1999 och framét efter sokning 1
centralarkivet.

Nuvarande timtaxa for drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900) antogs 1
kommunfullméktige 2017. Den nya timtaxan 2017 togs fram utifran Sveriges kommuner
och landstings (SKL) davarande berdkningsmodell. Avgiften dndrades 2017 frdn 813 kr/h
till 926 kr/h och hamnade p4 samma som davarande timtaxa som beslutats for miljobalkens
omraden. Beslut togs d&ven om att den nya taxan skulle knytas till prisindex for kommunal
verksamhet, PKV, som tillhandahalls av SKL istéllet for davarande timtaxa som var knuten
till konsumentprisindex, KPI. Timtaxan har direfter (2018-2024) indexerat enligt PK'V och
ligger just nu (&r 2024) pa 1175 kr/h.

Nu finns ett behov av att se over gillande taxa, framfor allt upplidgg med syfte att:
e Se over grundbeloppet
e Se Over fast taxa for omrddesbestimmelser
e Inkludera kostnad for planbesked

Grundbelopp

Grundbeloppen i1 nuvarande taxa avser ticka kostnaderna for grundkarta,
fastighetsforteckning, restid, annonser, kopior, porto, tryck och farglaggning samt
administrativa kostnader. Oversyn behdvs eftersom arbetssittet fordndrats dver tid,
exempelvis att kommunen idag foretrddesvis tar fram och skickar handlingar digitalt.
Darutover har lantméterienheten langt ifran kostnadstickning for sin arbetsinsats. Stor del
av kostnaden belastar ddrmed skattekollektivet.
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Omradesbestimmelser

Framtagande av omradesbestimmelser styrs sa som exempelvis en detaljplan av
planprocessen enligt plan- och bygglagen (2010:900) och bor darfor debiteras likvardigt
andra planprocesser. Nuvarande taxa innebar att stor del 1dggs pa skattekollektivet.

Planbesked

Enligt 12. kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900) tar Byggnadsndmnden ta ut avgifter for
exempelvis planbesked. Ornskdldsviks kommun tar inte ut en avgift for planbesked till
skillnad frén de flesta andra kommuner. Nuvarande taxa innebér att stor del laggs pa
skattekollektivet.

Sambhiillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Enligt forslag till ny taxa for planidrenden enligt plan- och bygglagen tillimpas (fortsatt)
timtaxa for plandrenden enligt sjdlvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § kommunallagen
(2017:725). Avgiften for ett drende berdknas genom att fastslagen timtaxa, vilken indexeras
arligen, multipliceras med nedlagd tid.

Grundbelopp

Grundbelopp utgar och ersitts med timtaxa i delar samt sirskild taxa for grundkarta
respektive for fastighetsforteckning, fastighetsutredning och fastighetsrittsligt stod.
Kostnader for 6vrig administration, kopior med mera ska tackas av timtaxan.

Omvrddesbestimmelser
Framtagande av omrddesbestimmelser ersétts med timtaxa pd samma sétt som ovriga
planprocesser.

Planbesked

Taxa infors for planbesked, bade positiva och negativa. Eftersom processen med planbesked
ar likvardig for alla plandrenden (i stort sett oberoende av komplexitet) baseras avgiften for
planbesked pa ett fast antal timmar multiplicerat med fastslagen timtaxa.

Indexupprikning
Timtaxan dr berdknad pa 2024 ars kostnadsnivé och dr indexuppriknad till 2025 ars niva
(utifrén prisindex for kommunal verksamhet, PKV).
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Sambhillsbyggnadsnimndens hantering

Samhaéllsbyggnadsndmnden hanterade drendet under § 130/2024, den 24 oktober 2024.
Under ndmndens behandling av drendet informerar Johanna S6derholm, chef planenheten,
om att taxan behdver justeras da den berdknats enligt 2024 ars prisindex och skulle ha
berdknats enligt 2025 ars prisindex (prisindex for kommunal verksamhet, PKV).

Néamnden godkanner Taxa for plandrenden 2025 med justering av taxan enligt prisindex for
2025 och overldmnar den till kommunfullméktige for antagande enligt 12 kap. 10 § plan-
och bygglagen (2010:900).

Samhaéllsbyggnadsndmnden foreslar att taxan trdder 1 kraft 1 januari 2025.
Samhaéllsbyggnadsndmnden foreslar &ven kommunfullméktige att uppdra till nimnden att
infor varje nytt avgiftsér (kalenderdr) justera taxan enligt prisindex for kommunal
verksamhet (PKV).

Provning av barnets bésta

Detta beslut bedoms inte paverka barn, och enbart en enkel provning har gjorts. Beslut om
ny plantaxa innebér enbart hur kostnader for att ta fram detaljplaneprogram, detaljplaner,
och omrddesbestammelser samt upphdvanden och dndringar av desamma enligt 4-5 kap.
plan- och bygglagen (2010:900) ska regleras.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunledningsforvaltningen har inget ytterligare att tillfora drendet.

Beslutsunderlag
e Kommunstyrelsens tillvixt- och planutskott § 60/2024, daterat 12 november 2024
e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 28 oktober 2024
e Samhillsbyggnadsnimnden § 130/2024, 24 oktober 2024
e Taxa for planidrenden 2025, daterad 24 oktober 2024
e Bilaga till taxa for plandrenden 2025, daterad 4 oktober 2024
e Taxa for geodata, méttjanster och vissa lantmiteritjénster (2024 — nuvarande taxa)
e Taxa for plandrenden enligt plan- och bygglagen (2024 — nuvarande plantaxa)
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Tillviaxt- och planutskottets forslag

Kommunfullmiktige godkédnner reviderad taxa for plandrenden enligt Taxa for plandrenden
2025, daterad 24 oktober med bilaga, daterad 4 oktober 2024. Taxan trader 1 kraft 1 januari
2025.

Kommunfullméktige delegerar till samhéllsbyggnadsnamnden att infor varje nytt avgiftsar
(kalenderér) justera taxan enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Kommunstyrelsens behandling

Jenny Voittonen (SD) yrkar avslag till tillvéxt- och planutskottets forslag.

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till tillvaxt- och planutskottets forslag.

Beslutsging

Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut och stiller forslagen mot varandra.

Ordforande finner att kommunstyrelsens beslutat i enlighet med tillvéxt- och planutskottets
forslag.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige godkénner reviderad taxa for plandrenden enligt Taxa for plandrenden
2025, daterad 24 oktober med bilaga, daterad 4 oktober 2024. Taxan trader i kraft 1 januari
2025.

Kommunfullmiktige delegerar till samhéllsbyggnadsndmnden att inf6r varje nytt avgiftsar
(kalenderar) justera taxan enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Reservation

Jenny Voittonen (SD) reserverar sig till formén for eget forslag.
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§ 241 Godkiannande av reviderad bygglovstaxa (Kst/2024:940)

Arendebeskrivning

En vélfungerande taxa &r en viktig del 1 kommunens finansiering av bygglovsverksamheten.
Att uppritta en taxa ar ett kommunalt ansvar, och som hjdlp med det arbetet ger Sveriges
kommuner och regioner (SKR) ut underlag for taxekonstruktion. Sedan nagra ar tillbaka
(2021) finns ett nytt sddant underlag for konstruktion av PBL-taxa som uppdateras 16pande.
Syftet ar att kommunerna ska fa en transparent, littarbetad och ldttkommunicerad taxa.

Ornskoldsviks kommun nuvarande taxa for byggirenden antogs 2011. Taxan frén 2011 togs
fram utifran Sveriges kommuner och landstings (SKL) ddvarande berdkningsmodell. Nu
finns ett behov av att revidera Ornskoldsviks kommuns nuvarande byggtaxa och taxemodell
for byggarenden, framfor allt med syfte att erhélla:

e En taxemodell som utgar fran géllande lagstiftning och som har stéd i bdde PBL
(plan- och bygglagen) och Kommunallagen (KL).

e En taxemodell som flyttar fokus fran area till faktisk kostnad f6r den nedlagda tiden
for handldggningen — en genomsnittliga kostanden per drendetyp. Enligt 12 kap. 10 §
PBL far en avgift enligt 12 kap. 8-9 §§ inte dverstiga kommunens genomsnittliga
kostnad for den typ av besked, beslut eller handliggning som avgiften avser
(drendetyp).

e En tydlig och transparant prislista som ger en forutsdgbar kostnad.

o Uppfyllnad av likstédllighetsprincipen — samma kostnad for alla utifrdn drendetypen.

e Uppfyllnad av sjdlvkostnadsprincipen — for all kommunal verksamhet géller allmént
sjalvkostnadsprincipen som uttrycks i 2 kap. 6 § KL, "kommuner och landsting far
inte ta ut hogre avgifter 4n vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som de tillhandahaller”. Sjdlvkostnadsprincipen som uttrycks i denna
paragraf syftar pa det totala avgiftsuttaget per verksamhet. Kostnaderna i det enskilda
fallet eller drendet har inte ndgon betydelse for tillimpningen av
sjdlvkostnadsprincipen. I PBL har sjdlvkostnadsprincipen fétt en egen reglering.
Enligt 12 kap. 10 § PBL fér en avgift enligt 12 kap. 8-9 §§ inte dverstiga kommunens
genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller handlaggning som avgiften
avser. Det innebér att de olika typerna av atgdrder som kommunen tar ut avgift for,
var och en for sig utgor ett eget sjalvkostnadsomrade.

Forslag pé ny taxa 2025 for samhéllsbyggnadsndmndens verksamhetsomréde bygg, ar
framtagen och anpassad utifrdn Ornskoldsviks kommuns drenden i enlighet med 12 kap.
8—11 §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725), KL,
samt 7 kap. 13—18 §§ miljobalken (MB).
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§ 241 (forts.)

Taxan #r unik for samhillsbyggnadsnimnden i Ornskoldsviks kommun. Tabeller (se
taxetabeller A, B) och berdkningssitt har med forslag frain SKR som grund anpassats sé att
avgifterna ska ticka kommunens kostnader for det arbete som utfors 1
samhaéllsbyggnadsndmndens olika drendetyper.

Sarskilda foreskrifter om avgifter for kommunernas verksamhet inom
samhéllsbyggnadsndmndens ansvarsomrade aterfinns i 12 kap. PBL.

I 12 kap. 8 § PBL anges att samhéllsbyggnadsndmnden fér ta ut avgifter for:

e beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked och
ingripandebesked

beslut om lov

tekniska samrad och slutsamrad

arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen

uppréttande av nybyggnadskartor

framstéllning av arkivbestidndiga handlingar

Taxan omfattar dven andra avgifter i byggnadsndmndens verksamhet:

e expediering och kungorelser enligt 9 kap. 41-41 b §§ PBL

e planavgift vid lovprovning. For gillande planer som inte betalats genom avtal ska
planavgift betalas av den som sdker bygglov for atgirden enligt planen enligt 12 kap.
9 § PBL (se taxetabell B)

e strandskyddsdispenser enligt 7 kap. 13—18 §§ miljobalken (MB)

I de fall en lovansdkan beviljas inom ett omrade med detaljplan eller omradesbestimmelse
och dir planavgift inte har betalats for den berorda fastigheten i samband med arbetet att
upprétta detaljplanen eller omrddesbestammelsen har kommunen ritt att ta ut en planavgift
enligt 12 kap. 9 § PBL.

For drendetyper dir en genomsnittlig kostnad inte dr mdjlig att bestimma, anges
timdebitering 1 tilldmplig taxetabell. Avgiften berdknas i de drendetyperna genom att
tillimplig handldggningskostnad per timme multipliceras med kommunens nedlagda tid {6r
handléggning av drendet. Med drendetyp avses i detta dokument exempelvis besked, beslut,
handldggning, produkter, tjdnster eller serviceatgird.
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Allménna regler om kommunala avgifter

Kommunallagen

Kommunernas rétt att ta ut avgifter allmént sett framgar av 2 kap. 5 § KL, som har foljande
lydelse: "Kommuner och regioner far ta ut avgifter for tjdanster och nyttigheter som de
tillhandahdller. For tidnster eller nyttigheter som de dr skyldiga att tillhandahdlla far dock
avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan forfattning.”

Av paragrafen framgar kommuners och regioner ritt att ta ut avgifter. Paragrafen motsvarar
huvudsakligen 8 kap. 3 b § 1 den dldre kommunallagen, med hanvisning till prop.
1993/94:188 s. 107 f.

Forsta stycket ger kommunerna ritt att ta ut avgifter inom hela den sektor som regleras i
kommunallagen. Det enda kravet ér att kommunen tillhandahaller en tjdnst eller nyttighet
som motprestation. Det giller dven "frivilliga uppgifter” som tillhandahalls inom ramen {or
en obligatorisk verksamhet (se prop. 1993/94:188 s.79-80 samt prop. 2016/17:171 sid. 301).
Detta innebir att kommunerna har mojlighet att ta ut avgifter for frivillig
uppdragsverksambhet.

Sjilvkostnadsprincipen

For samhallsbyggnadsndmndens verksamhet reglerar 12 kap. 10 § PBL att en avgift
inte fir overstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut
eller handldggning som avgiften avser.

For all kommunal verksamhet géller dessutom allmént sjalvkostnadsprincipen som
uttrycks 1 2 kap. 6 § KL. "Kommuner och landsting fdr inte ta ut hogre avgifter dn
vad som motsvarar kostnaderna for de tjidnster eller nyttigheter som de
tillhandahdller.” Sjilvkostnadsprincipen som uttrycks 1 denna paragraf syftar pa det
totala avgiftsuttaget per verksamhet. Kostnaderna 1 det enskilda fallet eller d&rendet
har inte ndgon betydelse for tillimpningen av sjdlvkostnadsprincipen. Vid
berdkningen av sjilvkostnaderna fér alla relevanta kostnader som verksamheten ger
upphov till tas med. Exempel pa kostnader dr personalkostnader, material, utrustning,
lokalkostnader med mera. Verksamhetens andel av kommunens centrala service- och
administrationskostnader riknas ocksa med i kostnaden.

[ PBL har sjédlvkostnadsprincipen fatt en egen reglering. Enligt 12 kap 10 § PBL far
en avgift enligt 12 kap 8-9 §§ inte overstiga kommunens genomsnittliga kostnad for
den typ av besked, beslut eller handlaggning som avgiften avser. Det innebér att de
olika typerna av atgérder som kommunen tar ut avgift for, var och en for sig utgor ett
eget sjdlvkostnadsomrade.
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Likstillighetsprincipen

Plan- och bygglagen innehaller inte nagra sérskilda regler om hur avgifternas storlek 1 det
enskilda fallet ska bestimmas, dvs. hur de totala kostnaderna ska fordelas pad dem som &r
avgiftsskyldiga. Av betydelse for avgiftsuttaget 1 enskilda fall i kommunal verksamhet ar
diaremot den s.k. likstillighetsprincipen, som uttrycks i 2 kap. 3 § KL. “"Kommuner och
landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skdl for nagot
annat”.

Bestimmelsen innebar att sirbehandling av vissa kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar endast ér tilldten pa objektiva grunder. Likstéllighetsprincipen innebér
vid fordelning av avgifter att lika avgift ska utgd for lika prestation eller att
kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande ldge ska betala samma avgifter.

Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullmiktige ska ha fattat beslut om en specifik taxa innan den borjar tillimpas. Det
anses alltsd otilldtet att ge avgiftsbestimmelser retroaktiv verkan — annat dn i vissa speciella
undantagsfall. Retroaktivitetsforbudet framgéar direkt av 2 kap. 4 § KL, vilken har féljande
lydelse: “Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft till nack-
del for medlemmarna. Sdadana beslut far dock fattas om det finns synnerliga skdl for det.”

Kommunfullmdiktiges beslut om taxa

Enligt 12 kap. 10 § PBL ir det kommunfullméktige som ska fatta beslut om grunderna for
hur avgifterna ska berdknas. Kommunfullméiktige kan inte delegera rétten att besluta om
sjdlva taxan till samhéllsbyggnadsndmnden, diremot sd kan kommunfullméktige delegera
till nimnden att arligen besluta om justering av taxan enligt prisindex for kommunal
verksamhet (PKV).

Indexupprikning

Avgiftsbeloppen 1 denna taxa dr bestimda med utgdngspunkt fran nuvarande kostnadsliage
och prisindex for kommunal verksamhet (PKV) Sé ldnge denna taxa giller foreslas att
kommunfullméktige uppdrar till samhillsbyggnadsndmnden att for varje nytt avgiftsar
(kalenderar) justera taxan enligt PKV. Indexering sker i oktober varje a&r med prognosen
som géller for kommande ar.

Avgiftsbestimning
Avgift tas ut enligt den taxa som géller vid tidpunkten dé drendet inkommer till
samhillsbyggnadsndmnden.

Om det finns sérskilda skil, som motiverar en hdjning eller minskning av avgiften, far
ndmnden besluta detta for viss typ av drenden eller for ett sérskilt drende.
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Avgiftsreducering

Avgiftsreducering for taxetabell A innebér for bygglov, marklov och rivningslov samt
forhandsbesked dir beslut inte fattats inom lagstadgad tidsfrist att avgiften reduceras med
20 % per overskriden vecka. Lagstadgad tidsfrist 4r 10 veckors handldggning fran det att
ansOkan bedémdes vara komplett, enligt 12 kap. 8 a § PBL.

Avgiftsreducering innebér for ett drende gillande en eller flera anmilningspliktiga atgiarder
dér beslut inte fattats inom lagstadgad tidsfrist att avgiften reduceras med 20 % per
overskriden vecka. Lagstadgad tidsfrist ar 4 veckors handldggningstid fran det att ansdkan
bedomdes vara komplett, enligt 12 kap. 8 a § PBL.

Handldggningstiderna 1 bdda ovanstaende fall kan i sdrskilt beslut forldngas till 20
respektive 8 veckor.

Nedsiittning av avgift

Avgiften for ett lov dér det finns ett beviljat lov som gatt ut, eller haller pa att g ut, ar
detsamma som f0r ett helt nytt lov. Bygglovspliktiga dndringar i ett beviljat och géllande
lov hanteras ocksa som ett nytt beslut och debiteras enligt taxan for dtgdrden som dndras.

For en ansokan gillande en dtgdrd som innebér en fordndring av motsvarande underlag
tillhorande ett tidigare beviljat lov kan byggnadsndmnden om det &r motiverat med
avseende pé arbetsinsats reducera avgiften med 25 %, 50 % alternativt 75 %. Namnden har
dven mojlighet att reducera avgiften med ovan nimnda nivaer vid provning av ett tidigare
beviljat lov som gétt ut dir inga eller endast mindre dndringar ar gjorda.

Tidsbegriinsade bygglov och bygglov for indamadl av sisongskaraktir

Vid ansokan om ett tidsbegrinsat bygglov eller om ett bygglov for &ndamal av
sasongskaraktér tas samma avgift ut som for ett permanent bygglov for motsvarande
atgird.

Avgift vid avslag, avskrivning, avvisning samt nekat startbesked
Avgift for handldggning utgar dven om ansdkan avslas, avskrivs, avvisas eller om
startbesked nekas.

Om en ansokan avslas, avskrivs, avvisas eller om startbesked nekas tas avgift ut for de
handldggningsétgarder enligt tillimplig tidsuppskattning som sammanlagt vidtagits 1
drendet.
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§ 241 (forts.)

Betalning av avgift

Avgift enligt denna taxa betalas av sokanden eller bestillaren mot faktura nir denne
tillstallts samhallsbyggnadsndmndens beslut, bestélld handling levererats eller bestalld
atgérd vidtagits.

Betalning av avgift ska ske till nimnden inom den tid som anges i fakturan. Betalas inte
avgiften vid den forfallodag som anges i fakturan utgar dréjsmalsrianta enligt réntelagen
(1975:635) fran forfallodagen tills betalning sker. Vad géller krav och inkasso tillampar
samhéllsbyggnadsndmnden de rutiner som framgar av kommunens riktlinjer. Avgifter kan
tas ut som forskott.

For drenden géllande bygglov, marklov eller rivningslov tas avgiften ut i tva olika delar
géllande den totala byggprocessen, en som ticker lovprévningen och en del som ticker
genomforandet av bygg-, mark- eller rivningsatgirderna (i genom-férandedelen riknas dven
beslut om startbesked, tekniskt samrad, arbetsplatsbesok och slutsamrd).

Gentemot kunden tas avgiften for lov ut 1 samband med beslut om lov. Avgiften for
genomforande tas ut 1 forskott antingen 1 samband med beslut om lov eller 1 samband med
startbeskedet for atgérden.

For anmélningspliktiga atgérder tas avgiften for genomforande ut 1 forskott 1 samband med
beslut om startbesked.

I avgiften f6r genomforande 1 projekt som kraver tekniskt samrad ingar ett arbetsplatsbesok,
ett slutsamrad och ett interimistiskt slutbesked. Om fler lovbeslut &n ett behdvs 1 samma
arende tas kostnad ut for den del som ingar i varje nytt beslut. I de fall det behdvs fler
startbesked, arbetsplatsbesok, slutsamrad, interimistiska slutbesked eller slutbesked
debiteras dessa separat enligt taxetabell A. Om slutlig avgift for bygglov eller avgift for
genomforande dr hogre dn forskottsbetalad avgift kommer tilliggsdebitering att ske.

Aterbetalning av avgift

Atgirder som debiterats men ej utforts dterbetalas om sdkanden sa begir och endast under
forutsittning att det 4r omstindigheter som sdkanden inte rar eller kunnat ra 6ver. Avgift
aterbetalas da for de handlaggningsatgérder enligt tillimplig tidsuppskattning som inte
vidtagits i drendet. Aterbetalning kan tidigast ske nir lovet upphort att gilla. Rinta utgar
inte pd belopp som aterbetalas. For planavgift enligt avtal giller, utover vad som anges 1
denna taxa, de villkor som anges i planavtalet.
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§ 241 (forts.)

Handliggningskostnad
Handldggningskostnaden ar 1231 kronor per timme for d&renden som avses i denna
taxa gillande ar 2025 (inklusive indexuppdatering).

Mervirdesskatt

Mervirdesskatt utgar inte for avgifter i samband med myndighetsutovning. Mervardesskatt
pa 25 % tillkommer pa tjanster och produkter som inte &r myndighetsutdvning. Undantag
for kartor 1 tryckt form, dar mervérdeskatt pd 6 % tillkommer.

Upplysning om overklagande

Samhaéllsbyggnadsndmndens beslut om debitering kan 6verklagas enligt 13 kap. 3, 89 §§
PBL samt 42 § forvaltningslagen (2017:900), FL. Overklagan skall ske skriftligt till
samhéllsbyggnadsndmnden och ska ha inkommit inom tre veckor frdn den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Samhéillsbyggnadsnimnden provar om skrivelsen med dverklagandet
har kommit in i rétt tid. Om 6verklagan inte avvisas, 6Overlamnas den till ldnsstyrelsen
betraffande bygglov m.fl. &renden och mark- och miljédomstolen betrdffande planavgifter,
som har ritt att prova overklagandet som forsta instans.

Ikrafttridande
Taxa byggarenden 2025 ska tillampas fran och med den 1 januari 2025.

Sambhiillsbyggnadsforvaltningen kommentarer

Enligt forslag till ny taxa for byggérenden 2025 sa vill samhéllsbyggnadsforvaltningen med
den nya taxekonstruktionen ta ut en kostnad som mer precist motsvarar den genomsnittliga
handlaggningstiden som har lagts ner i kommunens olika drendetyper.

I den nuvarande taxan s tar flera drenden av lov, anmélningar, forhandsbesked etc.
egentligen mer tid att handldgga och skulle da kosta mer, medan andra drenden tar mindre
tid och skulle kosta mindre. I och med att ta betalt for den genomsnittliga handldggnings-
tiden s& uppfylls lagkraven pa ett battre sétt 4n nuvarande taxa. Den nya foreslagna
taxekonstruktionen ger dven alla s6kande en tydligare och mer transparant prislista och
ddrmed en forutsdgbar kostnad for varje drendetyp.

Provning av barnets basta
Forslag till ny taxa for byggédrenden bedoms inte paverka barn. Beslut om nu taxa och

taxemodell innebér enbart att kostnader for olika byggéirenden enligt plan- och bygglagen
ska regleras.
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§ 241 (forts.)
Sambhillsbyggnadsnimndens behandling

Samhaéllsbyggnadsndmnden behandlade drendet under § 131/2024 den 24 oktober 2024.
Under ndmndens behandling av drendet informerar Cecilia Marklund Svensson, chef
byggenheten om att taxan behover justeras da den berdknats enligt 2024 ars prisindex och
skulle ha berdknats enligt 2025 éars prisindex (prisindex for kommunal verksamhet, PKV.
Samhillsbyggnadsnimnden godkinner taxa for byggirenden (Bygglovtaxa) 2025 med
justering av taxan enligt prisindex for 2025 samt 6verlimnar den till kommunfullmaéktige
for antagande. Samhéllsbyggnadsndmnden foreslar att taxan triader i kraft 1 januari 2025.

Samhaéllsbyggnadsndamnden foreslar d&ven kommunfullméktige att uppdra till nimnden att
infor varje nytt avgiftsar (kalenderar) justera taxan enligt prisindex for kommunal
verksamhet (PKV).

Kommunledningsforvaltningens kommentarer
Kommunledningsforvaltningen har inget ytterligare att tillféra drendet.
Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens tillvaxt- och planutskott § 61/2024, daterat 12 november 2024
Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 28 oktober 2024
Samhallsbyggnadsnimnden § 131/2024, daterat 24 oktober 2024

Forslag bygglovstaxa 2025, daterad 24 oktober 2024

Redovisning tidsatgang per drendetyp byggéarenden

Lista forklarande begrepp géllande taxa 2025

Tillviixt- och planutskottets forslag

Kommunfullmiktige godkénner reviderad bygglovstaxa, daterad 24 oktober 2024. Taxan
trader 1 kraft 1 januari 2025.

Kommunfullméktige delegerar till samhéllsbyggnadsndmnden att infor varje nytt avgiftsar
(kalenderar) justera taxan enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Kommunstyrelsens behandling
Jenny Voittonen (SD) yrkar avslag till tillvdxt- och planutskottets forslag.

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till tillviaxt- och planutskottets forslag.
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§ 241 (forts.)
Beslutsging
Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut och stéller forslagen mot varandra.

Ordforande finner att kommunstyrelsens beslutat i enlighet med tillviaxt- och planutskottets
forslag.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige godkédnner reviderad bygglovstaxa, daterad 24 oktober 2024. Taxan
trader 1 kraft 1 januari 2025.

Kommunfullméktige delegerar till samhéllsbyggnadsndmnden att infor varje nytt avgiftsér
(kalenderar) justera taxan enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Reservation

Jenny Voittonen (SD) reserverar sig till forman {for eget forslag.
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§ 242 Fyllnadsval till kommunala seniorradet (Kst/2024:635)

Arendebeskrivning

Liisi Hagglund (C) har, 1 skrivelse daterat 27 juni 2024, avsagt sig uppdraget som erséttare 1
kommunala seniorradet.

Vilfardsnamnden har under § 130/2024 nominerat Rose-Marie Karlstrom (C) till ny
ersdttare 1 kommunala seniorridet.

Kommunstyrelsen har att forritta fyllnadsval av ny ersittare i kommunala seniorradet.
Provning av barnets bésta

Forslaget till beslut dr att nominera ny representant. Beslut som géller valdrenden bedoms
inte pdverka barn och ungdomar. Dérfor har en enkel provning av barnets basta gjorts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag daterat 25 november 2024
e Vilfardsndmnden § 130/2024, daterat 19 november 2024

e Skrivelse, avsdgelse, ersittare i valfardsndimnden och kommunala seniorradet,
daterad 27 juni 2024

Kommunstyrelsens behandling
Kommunstyrelsen noterar att namnet pa nominerad saknar ett efternamn 1 beslutsunderlaget.
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner Liisi Higglund (C) avsédgelse fran uppdraget som erséttare i
kommunala seniorradet.

Kommunstyrelsen utser Rose-Marie Karlstrom Saellstrom (C) till ny erséttare 1 kommunala
seniorradet.
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§ 243 Anmailan av fattade delegationsbeslut (Kst/2024:26)

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens forvaltningar ska anméla de beslut som har fattats med stod av
kommunstyrelsens delegationer.

Till ssmmantrddet 1dmnas foljande redovisningar.

e Fattade delegationsbeslut frin raddningstjdnsten och kommunens alarmeringscentral,
beslutsnummer 28-30/2024

e Fattade delegationsbeslut fran forvaltningarnas dvriga verksamheter, beslutsnummer
193-218/2024

Provning av barnets bésta

Arendet bestér av en redovisning av fattade delegationsbeslut av fortroendevalda och
tjanstepersoner. Ett godkdnnande av redovisningen innebér endast att kommunstyrelsen har
tagit del av vilka beslut som har fattats under en specifik period. Godkdnnandet medfor
ingen dtgdrd och beddms inte paverka barn och ungdomar. Med hénsyn till det har ingen
ytterligare provning av barnets bésta genomforts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, 25 november 2024

e Anmidlan av fattade delegationsbeslut, beslutsnummer 193-218/2024, 25 november
2024

e Anmidlan av fattade delegationsbeslut, avdelningen for raddningstjénst och
kommunens alarmeringscentral, beslutsnummer 28-30/2024

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner redovisningen av fattade delegationsbeslut.
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§ 244 Godkiannande av revidering av samhillsbyggnadsnimndens
reglemente (Kst/2024:1047, Kst/2024:539)

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige i Ornskdldsviks korpmun beslutade den 30 september 2024, § 155, att
overta gatubelysningsanlidggningen frin Ovik Energi AB.

Tilligg
Med anledning av beslutet behover reglementet for Samhallsbyggnadsndmnden 1
Ornskoldsviks kommun dndras pé sa sitt att nytt ansvarsomrade tillkommer under ”’3.2.4
Trafik — och parkomradet” enligt f6ljande:

9. Ansvar for kommunens gatubelysningsanldiggning.

Provning av barnets bésta

Arendet giller revidering av samhillsbyggnadsnimndens reglemente. Beslutet beddms inte
ha ndgon paverkan pa barn och ungdomar. Med hénsyn till det har ingen ytterligare
provning av barnets bésta genomforts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 28 november 2024
e Samhillsbyggnadsnimndens yttrande dver forslag till reviderat reglemente for
samhillsbyggnadsndmnden, daterat 29 november 2024

e Forslag till reviderat reglemente for samhillsbyggnadsndmnden, daterat 28 november
2024

e Gillande reglemente for samhéllsbyggnadsndmnden, reviderat § 6/2024
e Kommunfullmiktige i Ornskdldsviks kommuns beslut den 30 september 2024, § 155

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige godkénner reviderat reglemente for samhéllsbyggnadsndmnden,
daterat 28 november 2024.
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§ 219 Godkiannande av foredragningslista (Kst/2024:43)

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen har att ta stéllning till foreslagen foredragningslistan.
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner foreslagen foredragningslista.
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§ 220 Val av justerare (Kst/2024:46)

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen har att vilja justerare for att justera dagens protokoll.
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen utser Carolina Sondell (S) till justerare.
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§ 221 Informationsirenden (Kst/2024:23, Kst/2024:166, Kst/2024:29)

Arendebeskrivning

Vid dagens sammantrdde lamnas information och fors dverldggningar under f6ljande
punkter.

Information fran kommundirektoren
Ovriga informationer
e Uppfdljning Bredband
Foredragande: produktutvecklare Ovik Energi Maria Olsson, ekonomichef Viktoria

Johansson, utvecklingsstrateg Linnea Egnor Bystrom

e Driftbidrag till Ornskoldsvik Airport for 2024
Foredragande: skriftlig information

e Beslutslogg
Foredragande: skriftlig information

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 25 november 2024
e Beslutsloggen, daterad 25 november 2024

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.
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§ 222 Manadsuppfoljning, november 2024 (Kst/2024:8)

Arendebeskrivning

I enlighet med den ekonomiska processen for Ornskdldsviks kommun ska kommunstyrelsen
fa kontinuerlig uppfoljning av kommunens ekonomi under éret i form av
manadsuppfoljningar och mer omfattande tertialuppfoljningar.
Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Budgeten for 2024 antogs av kommunfullméktige i juni 2023 och resultatet uppgick da till
+5 Mkr. Prognostiserat helérsresultat for kommunen 2024 uppgéar 1 Ménadsuppfdljning,
november 2024 till +29 Mkr.

Provning av barnets bésta

Arendet bedéms inte ha en negativ inverkan pa barn och ungdomar.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 27 november 2024.
e Rapport Manadsuppfo6ljning, november 2024.
e Presentation Ménadsuppfdljning, november 2024.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkdnner Ménadsuppfdljning, november 2024.
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§ 223 Yttrande, Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse,
styrning (SOU 2024:43) (Kst/2024:796)

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har dverldmnat ett betinkande till Ornskdldsviks kommun som har
mojlighet att yttra sig senast den 12 december 2024.

Utredningens uppdrag har varit att kartligga och analysera statens former for samverkan
och dialog med kommuner och regioner. En uppgift har varit att beddma om nuvarande
former ar ldmpliga och tillrdckliga for samverkan eller om det finns behov av nya former {for
samverkan sévil 1 normala tider som vid fredstida kriser.

Utredaren har dven uppdraget att se 6ver kommunallagens reglering av fullméktige- och
nidmndsammantridden. Om de dr dndamalsenligt utformade for att mojliggora att sdvil
distansdeltagande som digitala sammantrdden kan genomforas pé ett demokratiskt,
rattssdkert och praktiskt sétt.

I betdnkandet ldmnas bland annat f6ljande forslag i korthet som berér kommunen.
Regeringen ska, genom en sarskild lag, bereda organisation som foretrader kommuner och
regioner tillfélle till 6verldggningar 1 frigor av betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen
eller som 1 Ovrigt dr av betydande vikt for kommuner och regioner. Detta 1 syfte att
sakerstilla en regelbundenhet, langsiktighet och forutsédgbarhet i kontakterna mellan
regeringen och kommunsektorn.

For att frimja samverkan och informationsutbyte foreslés att varje lansstyrelse ska ha ett
regionalt kommunrad dér representanter for kommunerna och regioner 1 ldnet ska ingé.
Radet bor anviandas for kontinuerliga utbyten av information och ldgesbilder liksom
utveckling av olika statliga myndigheters kontakter med kommunerna. Det dr inte tankt att
lansstyrelserna ska fa ndgra nya befogenheter i forhallande till kommuner och regioner.

Regeringen foreslas ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda bildandet av en regional
organisation for myndigheten 1 syfte att forbéttra direkt samverkan med kommuner och
regioner.

Utredningen foreslar vidare att ett inforande av handlingsoffentlighet i Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR, utreds i sdrskild ordning i syfte att ge allmédnheten béttre mdjligheter till
insyn.
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Slutligen foreslas att kommunallagens regler om fullmiktige- och nimndsammantridden
dndras for att forenkla deltagande pa distans. Utredningen foreslar att deltagande pa distans
ska ske genom ljud- och bildoverforing i realtid och pa ett sadant sétt att ordféoranden kan
sdkerstélla vem som deltar i sammantriddet och att den som deltar 1 sammantradet kan folja
sammantriddet och delta 1 behandlingen av drendena. Enligt utredningen bor deltagande pé
distans fortfarande betraktas som ett komplement till det fysiska sammantrédet. Nér det
géller kommunfullméktige sa ska sammantridden fortsatt 4ga rum pa en fysisk plats dit ocksa
allménheten har tilltrdde och forslaget ar att fullmiktiges presidium inte far delta pa distans.
Nér det giller nimndsammantréden foreslas en mgjlighet for kommuner att besluta om helt
digitala nimndsammantriden. Fullméktige ska 1 sddant fall besluta 1 vilken utstrdckning
samtliga ledamoter 1 en ndmnd fér eller ska delta pé distans.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2026.
Samtliga nimnder har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet.

Kultur- och fritidsnimnden har yttrat sig i drendet, § 68/2024. Aven
kommunledningsforvaltningens enhet for strategisk hallbar utveckling samt
kommunsekreterare har yttrat sig 6ver utredningen.

Sammanfattning av kommunens yttrande

Kommunledningsforvaltningen anser att forslagen dr vl genomarbetade och ser positivt pa
den 6versyn och kartldggning av statens former for samverkan och dialog med kommuner
och regioner som gjorts samt att kommunallagens regler om fullmaéktige- och
nimndsammantraden dndras for att forenkla deltagande pa distans.
Kommunledningsforvaltningen delar dock inte utredningens forslag fullt ut och vill som
remissinstans framfora bland annat f6ljande.

Kommunledningsforvaltningen noterar att istillet for dmsesidig samverkan och kommunal
sjalvstyrelse ligger utredningens tonvikt vid intresset av en stérkt statlig styrning.
Utvecklingen mot en stérkt statlig styrning riskerar att motverka den kommunala
sjdlvstyrelsens betydelse for den lokala och regionala demokratin vilket dr beklagligt.

Utgéangspunkten for samordningen bor vara utifrn respektive sakomrdde och inte via eller
genom lidnsstyrelserna. Vidare vore det bra om statliga myndigheterna instrueras 1 att
samverka battre. Ibland hinder det att de statliga myndigheternas styrsignaler i forhallande
till lokal och regional nivé kan framstd som motstridiga och skapa malkonflikter 1
tillimpningssammanhang.
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Kommunledningsforvaltningen avstyrker utredningens forslag om inréttandet av regionala
kommunrad och en stérkt roll for lansstyrelserna.

For kommunledningsforvaltningen ér tilliten till SKR stor. Mycket av kunskapsspridning,
informationsutbyte och samverkan sker inom och genom medlemsorganisationen. SKR ger
ocksa mgjlighet till ett helhetsperspektiv f6r kommuner och regioners rikning. Kommunen
delar séledes inte utredningens uppfattning géllande SKR:s betydelse som
medlemsorganisation for informationsutbyte och for samverkan.

Forslaget om grundliggande bestimmelser for formaliserade samrdd mellan staten och
kommunsektorn tillstyrks av kommunledningsforvaltningen. Dér dr forslaget att regeringen
ska bereda organisation som foretrdder kommuner och regioner tillfélle till 6verldggningar 1
fragor av betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen eller som i1 vrigt &r av betydande vikt
for kommuner och regioner.

Ornskoldsviks kommun tillstyrker dven forslagen om fortydligande i kommunallagen nir
det géller digitala sammantrdden och forutsittningarna for att delta i fullmaktige- och
namndsammantraden pé distans.

Provning av barnets bésta

Forslaget bedoms inte medfora nadgra negativa konsekvenser ur ett barn- och
ungdomsperspektiv.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterad den 20 november 2024

e Yttrande 6ver SOU 2024:43 Staten och kommunsektorn — samverkan, sjéalvstyrelse,
styrning, daterad den 20 november 2024

e Kultur- och fritidsndamnden § 68/2024, daterad den 23 oktober 2024

e Kultur- och fritidsndmndens yttrande, Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjdlvstyrelse, styrning (SOU 2024:43), daterad den 4 oktober 2024

e Betinkande, Staten och kommunsektorn — samverkan, sjilvstyrelse, styrning (SOU
2024:43)
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Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner yttrande 6ver utredningen “Staten och kommunsektorn —
samverkan, sjalvstyrelse, styrning” (SOU 2024:43), daterat den 20 november 2024, och
overlamnar det till Finansdepartementet.
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§ 224 Godkéinnande av reviderad, policy for god ekonomisk hushéllning
(Kst/2024:724)

Arendebeskrivning

Under 2021 genomfordes en statlig utredning, En god kommunal hushallning SOU 2021:71,
och dér ett av forslagen var att ersdtta samtliga tre riktlinjer som kommunallagen reglerar
inom ramen for god ekonomisk hushallning med ett samlat program. De riktlinjer som
kommunallagen reglerar ir; riktlinje for god ekonomisk hushéllning, riktlinje for
resultatreserv och resultatutjimningsreserv samt riktlinje for medelsférvaltning. Argumentet
till ett samlat program var att det skulle skapa béttre forutsittningar for ett sammanhéllet
forhdllningssétt i den ekonomiska styrningen med en tydligare koppling till det
overgripande kravet pa god ekonomisk hushallning. Aven om denna del av forslaget inte
gick igenom delar ekonomiavdelningen utredningens intentioner i detta varfor
utgdngspunkten for denna revidering har varit att arbeta ihop kommunens nuvarande tre
policyer inom ekonomiomradet; policy for god ekonomisk hushallning (som dven innefattar
riktlinjer for resultatutjimningsreserv), Ornskdldsviks kommunkoncerns finanspolicy samt
policy for ekonomistyrning. Detta ligger ocksé 1 linje med fortroendevaldas onskemadl att
minska ned antalet policyer som beslutas av kommunfullméktige. Nuvarande policy for god
ekonomisk hushéllning antogs av kommunfullméktige 2021, § 304/2021, och utgadngspunkt
har varit att revidera och komplettera den med delar fran 6vriga tvd policyer. Revideringen
har dven inneburit en anpassning till ny lagstiftning, uppdaterade styrprinciper och
ansvarsfordelning samt en allmén genomgéang och uppdatering av innehéllet.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

En stor del av innehéllet 1 foreslagen policy styrs, precis som tidigare, av kommunallagen.
Kravet pa riktlinjer for god ekonomisk hushallning syftar till att fortydliga vad god
ekonomisk hushallning innebér utifrdn den egna organisationens behov och forutséttningar.
Riktlinjerna ska dven omfatta hantering av resultatreserv och resultatutjimningsreserv.
Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige dven faststilla finansiella och
verksamhetsmissiga mal for god ekonomisk hushéllning.

Kommunallagen anger dven att kommuner och regioner ska forvalta sina medel pa ett
sadant sitt att krav pd god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses samt att
kommunfullméktige ska besluta om riktlinjer for medelsforvaltning. Kravet pa riktlinjer for
medelsforvaltningen syftar till att sdkerstélla att finansverksamheten bedrivs i
overensstimmelse med kommunallagen.
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Forutom ndmnda riktlinjer som regleras 1 kommunallagen finns dven andra principer for
ekonomistyrning som kommunfullméaktige har att ta stallning till, frimst avseende
kommunen. Syftet med avsnittet, utover lagkraven, ar bland annat att skapa en
dndamalsenlig ledning och styrning samt effektivitet i ekonomisk planering, uppfoljning
och utvirdering samt i det samlade resursutnyttjandet. Dokumentet innehaller dven ett
avsnitt 1 syftet att fortydliga ekonomisk ansvarsfordelning inom organisationen.

Alla dessa delar finns nu 1 ett samlat styrdokument, som enligt kommunens
styrdokumentsdefinitioner 4r en policy - Policy for god ekonomisk hushallning som
innehdller foljande huvudavsnitt:
1. Bakgrund och syfte
Ekonomisk ansvarsférdelning inom organisationen
God ekonomisk hushallning
Ekonomistyrning
Finansverksamhet — likviditets- och skuldférvaltning

ol o

Policyn géller for hela kommunkoncernen med undantag for delavsnitt 3.3 och 4.1-4.3 som
endast omfattar kommunen.

Revideringar/fordndringar av storre betydelse

D& malsittningen har varit att sl ihop tre policyer till en har avsnittet kring ekonomisk
ansvarsfordelning setts dver och reviderats for att bland annat uppnd en likformighet och
helhet. Policyn har kompletterats med att det ska vara kommunfullmiktige som beslutar om
kommunens storre investeringsprojekt dverstigande 200 prisbasbelopp, 4ven om de ingér 1
kommunfullméktiges beslutade investeringsbudget och oavsett anslagsbindningsniva.
Policyn har dven kompletterats med att beslut om storre investeringsprojekt dverstigande
100 prisbasbelopp ska fattas av respektive ndamnd, dven om de ingédr i kommunfullmiktiges
beslutade investeringsbudget och oavsett anslagsbindningsniva. Dartill har det kompletterats
med att dessa investeringsprojekt ska aterkopplas till kommunfullmiktige respektive namnd
via slutredovisningar. Dessutom regleras att finansiell leasing inom kommunen 1
beslutsprocessen ska hanteras pa samma sétt som en investering. Tidigare bestimmelse om
moderbolagets ritt att besluta om finansiella leasingavtal som stricker sig upp till 15 ar och
ar under 100 basbelopp har utgatt. Avsnittet har 4ven kompletterats med vad forvaltningarna
har for ansvar inom det ekonomiska omrédet.

Avsnittet God ekonomisk hushallning har kompletterats med mdjlighet till hantering av
resultatreserv, vilket kommunallagen medger fran och med 2024. Kommunens hantering
overensstimmer med kommunallagen. Policyn tillter dven planerad anvindning av medel
frén resultatutjimningsreserv, vilket dr 1 enlighet med kommunallagen men inte enligt
nuvarande policy.





ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2024-12-03 14 (90)
§ 224 (forts.)

Motiv till fordndring ér att om kommunen redan vid budgettillfallet befinner sig 1 en
lagkonjunktur ska anvdndning av resultatutjamningsreserv kunna budgeteras vid avstimning
av lagens balanskrav. Dessutom har mojlighet till reservering av medel till
resultatutjdmningsreserv tagits bort da det inte langre &r tillatet enligt kommunallagen.

Vidare redogors inte lingre for kommunfullméktiges vision samt de specifika mal som
kommunfullméktige har faststéllt med betydelse for god ekonomisk hushéllning.
Anledningen ar att undvika behov av revideringar nér dessa delar dndras. Policyn anger
dock fortsatt att kommunfullméaktige ska faststélla finansiella och verksamhetsmaéssiga méil
for kommunkoncernen med betydelse for god ekonomisk hushallning. Didremot anger
policyn vilka finansiella mél som minst bor finnas och hur mélen bor underbyggas.
Dessutom ersitts tidigare begreppet ekonomiska mal med finansiella mal, vilket dr det
begrepp som lagen anvinder sig av.

Avsnittet Ekonomistyrning har uppdaterats och fortydligats nér det géller vilka
overgripande principer inom ekonomistyrning som giller for kommunen. Aven principer
vid forandringar av skattemedel av teknisk karaktér har uppdaterats. Bland annat har
policyn kompletterats med principer for kommunens internpriser, vilket ar viktigt ur ett
styrningsperspektiv. Det har dven fortydligats att fokus ska vara pa den externa kostnaden.

I avsnittet Finansverksamhet — likviditets- och skuldfoérvaltning har dndringar gjorts inom
motpartrisk, dir andelen 1&n har dndrats fran att hogst 75% till att hogst 85% av
kommunkoncernens finansiering far komma frén samma motpart i genomsnitt under en
femarsperiod. Det dr rimligt att ha en storre del av 1dnen via Kommuninvest utifrdn deras
hoga kreditvirdighet, prisvarda 1an och den kommunala dgandeformen med solidariskt
betalningsansvar for varandra. Det dr dock fortfarande vérdefullt att sprida risker och att
bibehalla affdarskontakten med flera banker. Nytt dr d&ven en mgjlighet for bolagen att
omallokera de érliga interna laneramar som kommunfullméaktige har beslutat om. Detta dkar
flexibiliteten for bolagen samtidigt som det inte innebar ndgon dkad total laneskuld {or
kommunkoncernen eller 6kad finansiell risk pé helheten. Dessutom ska rénterisken enligt
policyn fortsdttningsvis métas pa hela kommunkoncernen, det vill sdga inklusive finansiell
lease av kraftvarmeverk. Motiveringen dr att behovet av att méta rianterisken enskilt for
finansiell lease av kraftvirmeverket inte lingre finns da forfallodagen ligger ndrmre samt att
skulden nistintill har halverats.

Arbetsprocess

Ekonomiavdelningen har sedan hosten 2023 arbetat med en sammanslagning av
ekonomiomradets tre befintliga policys samt arbetat med att uppdatera delarna inom
respektive policys omrade. Dérefter har berorda tjanstemén fitt mojlighet att [imna
synpunkter och forslag till justeringar pé forslag till reviderad Policy for god ekonomisk
hushéllning.
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Under hosten 2024 har reviderad policy gatt ut pa remiss till nimnder och bolag.
Kommunledningsforvaltningens ekonomiavdelning har sammanstéllt och beddmt inkomna
yttranden och gjort vissa justeringar. Sammanstéllningen av inkomna synpunkter och
ekonomiavdelningens stéllningstaganden aterfinns i Sammanstillning yttranden - Reviderad
policy for god ekonomisk hushéllning, daterad 20 november 2024.

Reviderad policy for god ekonomisk hushallning ska ersétta:
e Ornskoldsviks kommunkoncerns finanspolicy, KF § 270/2016.
e Ekonomistyrningspolicy, KF § 77/2018

Nista steg blir att utforma eventuella tillhorande styrdokument till denna policy.
Provning av barnets bésta

Arendet beddms inte ha ndgon negativ paverkan pa barn och unga.
Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterad 20 november 2024

e Forslag till policy for god ekonomisk hushallning, daterad 20 november 2024

e Sammanstillning yttranden - reviderad policy for god ekonomisk hushallning,
daterad 20 november 2024

e Policy for god ekonomisk hushallning antagen § 304/2021 kommunfullméktige

e Policy for ekonomistyrning antagen § 77/2018 kommunfullmiktige

e Ornskoldsviks kommunkoncerns finanspolicy antagen § 270/2016
kommunfullméaktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige godkédnner forslag till reviderad policy for god ekonomisk hushallning,
daterad 20 november 2024.
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§ 225 Upphivande av Ornskéldsviks kommunkoncerns finanspolicy samt
policy for ekonomistyrning (Kst/2024:825, Kst/2024:826)

Arendebeskrivning

Foreslagen revidering av policy for god ekonomisk hushéllning, daterad 20 november 2024,
ar utgdngspunkten att arbeta ihop kommunens nuvarande tre policyer inom
ekonomiomradet; policy for god ekonomisk hushallning (som dven innefattar riktlinjer for
resultatutjimningsreserv), Ornskoldsviks kommunkoncerns finanspolicy samt policy for
ekonomistyrning.

Policy for ekonomistyrning antogs av kommunfullmiktige 28 maj 2018, §77. Ornskoldsviks
kommunkoncerns finanspolicy antogs av kommunfullméktige 19 december 2016, §270.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunledningsforvaltningens ekonomiavdelning har reviderat nuvarande policy for god
ekonomisk hushéallning bl.a. med kompletteringar av innehdll fran 6vriga policyer inom
ekonomiomradet, vilket ersitter behovet av policy for ekonomistyrning och Ornskdldsviks
kommunkoncerns finanspolicy.

Provning av barnets basta

Arendet behandlar forslag om att upphiva beslut. Beslutet beddms inte paverka barn och
ungdomar. Med hénsyn till det har ingen ytterligare provning av barnets basta genomforts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 19 november 2024
e Policy for ekonomistyrning, antagen av kommunfullméktige §77/2018

e Ornskoldsviks kommunkoncerns finanspolicy, antagen av kommunfullméktige
§270/2016
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Kommunstyrelsens behandling

Under kommunstyrelsens behandling limnar ekonomidirektér Mikael Ohrling och
redovisningschef Marie Edlund information 1 drendet.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige godkénner att policy for ekonomistyrning, antagen 28 maj 2018,
upphor att gélla.

Kommunfullmiktige godkéinner att Ornskoldsviks kommunkoncerns finanspolicy, antagen
19 december 2016, upphdr att gélla.

Besluten géller under forutsittning att kommunfullméktige antar reviderad policy for god
ekonomisk hushallning.
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§ 226 Rodretkoncernens arsplan 2025-2027 samt arsprognos 2024
(Kst/2024:1011)

Arendebeskrivning

Rodrets styrelse har under § 93/2024, 6 november, godkint Rodretkoncernens Arsplan
2025-2027 och senaste arsprognos 2024, samt dotterbolagens egna arsplaner 2025-2027
innehdllande bolagsmal, identifierade véisentliga riskomraden, samt resultat- och
investeringsbudget/plan for den kommande tredrsperioden. Rodret har 6verldmnat arsplan
2025-2027 och éarsprognos 2024 till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for
delgivning.

Kommunfullmiktiges vision och mal, 6vergripande planer samt beslutat
utvecklingsprogram anger den strategiska fardriktningen for hur det ska vara att leva och
verka i och besdka framtidens Ornskoldsvik. Det finns en tydlig vilja och en ambition till att
vixa, och transformeras mot ett mer héllbart samhélle till 2030. Helt enkelt - vi bygger en
hallbar framtid for fler, med allt vad det innebar och 1 den utvecklingsstrategin ir de
kommunala bolagen en mojliggdrande kraft. Kommunens tillvéaxt- och klimatmal har stor
biring pé framtida strategiska vdgval. Infrastruktur i alla dess former och bostadsforsorjning
ar viktiga mojliggorare for att skapa tillvixt och en plats som attraherar mianniskor och
foretagande att satsa pd en framtid hér. En hallbar ekonomi behovs for att samhéllet ska
kunna fungera.

For de kommunala bolagen gar vagen till det hdllbara samhéllsbygget via dgardirektiv som
omfattar ambitioner i frdga om inriktning och uppdrag for fardplanen. I dotterbolagens
dgardirektiv har verksamhetsinriktning och balanserad styrning genom malomraden
utformats, for att mota upp overgripande vision och mal, samt Rodrets hallbarhetspolicy for
bolagskoncernens bidrag till Agenda 2030. Bolagsméilen utgar frén foljande malomraden:

e Ekologisk hallbarhet med kunden i fokus
e Social héllbarhet med kunden i fokus
e Ekonomisk hillbarhet med kunden i fokus, inklusive dgarens satta ekonomiska mal

Varje dotterbolag bryter sen ner dgardirektivets tre malomraden till bolagets
verksamhetsmal for kommande ar. Ett direkt samband mellan beslutade strategier och
planerade resurser ska finnas. Effektiv verksamhet uppnés av formagan att med helhetssyn
leverera utlovad nytta genom att gora ritt saker i rétt tid, pd ritt satt med ratt resurser.
Vidare har det systematiska arbetet med internkontroll identifierat ett antal vasentliga
riskomraden for att sdkerstilla att verksamheten utvecklas 1 6nskad riktning mot uppdrag
och mél.
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De kommunala bolagens affdrsmissiga verksamhet har att pa kort och lang sikt stréva efter
en balanserad ekonomisk utveckling med utgangspunkt frdn bolagens uppdrag,
investeringsbehov, ekonomiska risker samt en forvéantan att ge utdelning till dgaren.
Bolagskoncernens resultatniva paverkas starkt av rddande strukturella och
marknadsforutsattningar inom energi- och flygbranschen. Det samlade koncernresultatet
behover oka, och for det behdvs stabila forutsittningar och anpassade affairsmodeller for
energiproduktion, samt ett fortsatt arbete for 6kade och nya affdrer.

Som presenterats och diskuterats vid dgardialoger, strategidagar och styrelsemoéten ar
bolagskoncernen 1 en extremt utmanande fas ekonomiskt. Effekter av det osédkra vérldslédget,
okade kostnader, volatila priser pa el, brist och priser pa branslen for energiproduktion,
svagt underlag for flygtrafik samt avbruten etablering ar nagra faktorer som péfrestar de
niarmsta dren. Avtal och affarsmodeller begransar mojligheten att 6ka intikterna i samma
omfattning/takt. Indikation om ldgre styrrintor bidrar till en stabilare situation, men loser
inte strukturella utmaningar 1 vissa branscher. Det ér av stor vikt med god kontroll 6ver
affarsriskerna och att striva efter att koncernbolagens budgetar hélls eller dvertraffas. De
kommunala bolagens prognosticerade resultat racker inte till for att med egna medel
finansiera de stora investeringar som maste goras. Det handlar till stor del om ldngsiktiga
infrastrukturinvesteringar, atgérder for klimatanpassning och att stodja den grona
industriomvandlingen, bostadsforsorjning samt atgérder till f6ljd av sékerhetslaget. Till
foljd av den hoga investeringsnivan kommer det finansiella sparande/stabiliserandet att vara
negativt under hela planperioden, vilket medfor att laneskulden kommer att 6ka de
kommande aren.

Med utgéngspunkt frin kommunfullméktiges vision och méal for samhillsbygget samt
aktuellt lage géllande bolagens forutsdttningar, framtida behov, presenterade resultat- och
investeringsplaner samt osikerhetsfaktorer dr Rodrets stidllningstagande att god dgar- och
koncernstyrning och konsolideringsbehov, inte tilldter ndgon utdelning forrén frén
balanserat resultat 2027, utover det koncernstdd som ldmnas till flygplatsens verksamhet,
savida inte forutsittningarna forandras.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer
Kommunledningsforvaltningen har inget att ytterligare att tillfora i drendet.
Provning av barnets basta

Beslutet géller att ta del av arsplan 2025-2027 for Rodretkoncernen. En enkel prévning har
genomforts och beddmningen ir att beslutet inte har ndgon paverkan pd barn och ungdomar.
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Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, 15 november 2024

Rodrets § 93/2024, 6 november 2024

Rodretkoncernen, arsplan 2025-2027

Kommunala bolagens arsplaner 2025-2027, bilaga till Rodretkoncernens arsplan
2025-2027

Kommunstyrelsens behandling

Under kommunstyrelsens behandling ldmnar Rodrets VD Pér Lindberg information i
drendet.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige tar del av arsplan 2025-2027 samt &rsprognos 2024.
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§ 227 Godkiannande av reviderad taxa for operativ och forebyggande
raddningstjinst 2025 (Kst/2024:1017)

Arendebeskrivning

Taxan for operativ och forebyggande raddningstjianst behover justeras for att folja
kostnadsutvecklingen inom kommunal verksamhet. Denna taxa dr knuten till PK'V,
prisindex for kommunal verksamhet och administreras av Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR, och ska spegla kostnadsutvecklingen inom kommunal verksambhet.
Hojningen for de 12 senaste ménaderna ér enligt detta index 4,6% och darfor foreslés att
taxan hojs med motsvarande.

Kommunfullmiktige har under § 8/2024 gett kommunstyrelsen 1 uppdrag att, utifran
prisindex for kommunal verksamhet, PKV, faststdlla kommande arliga hdjningar av taxan
for operativ och forebyggande raddningstjanst.

Provning av barnets bésta

Beslutet om indexupprédkning av ndmndens taxor bedoms inte piverka barn och ungdomar.
Bedomningen har gjorts med enkel provning.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 20 november 2024

o Forslag till reviderad taxa for operativ och forbyggande rdddningstjdnst, daterat 20
november 2024

e Reviderad taxa for operativ och forebyggande raddningstjanst, daterad 6 februari
2024, antagen av kommunfullméktige § 8/2024

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner forslag till reviderad taxa for operativ och forebyggande
rdddningstjdnst, daterat 20 november 2024. Taxan borjar gélla frdn och med 1 januari 2025.
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§ 228 Tillidgg IV till markanvisningsavtal Ornskoldsvik 8:28 m.fl.
forlangning av markanvisning (Kst/2023:734)

Arendebeskrivning

Det har sedan lang tid tillbaka funnits behov av nya lokaler for polisen i Ornskdldsvik.
Hemfosa Sverige AB nedan kallad "Byggherren” tecknade 2018-11-30 ett markanvisnings-
avtal med Ornskoldsviks kommun for ett centralt beliget omrade. Syftet med
markanvisningen dr att bolaget ska kunna utreda forutsiattningarna for att uppfora ett
polishus, bland annat genom att en ny detaljplan tas fram. Det anvisade omradet avser del
av fastigheterna Ornskoldsvik 8:28, Ornskodldsvik 8:27 samt del av Ornskoldsvik 8:24.

Centrala handelser

e 2019-01-14 Byggherren ansoker om planbesked.

e 2019-02-21 Samhillsbyggnadsndmnden lamnar ett positivt planbesked och ger
samhéllsbyggnadsforvaltningen 1 uppdrag att i linje med angivet syfte prova
planldggning for berdrda fastigheter.

e 2019-03-08 Samhillsbyggnadsforvaltningen tecknar ett planavtal med Bolaget och
detaljplaneprocessen pédborjas.

e 2020-11-25 Tillagg till markanvisningsavtal avseende forldngning av anvisad tid.

e 2021 Byggherren tecknar ett 15 arigt hyresavtal med polismyndigheten.

e 2022-04-22 Tillagg nr 2 till markanvisningsavtal avseende forlingning av anvisad
tid.

e 2024-03-27 Tillagg nr 3 till markanvisningsavtal avseende avtal om overlatelse av
markanvisning fran Hemfosa Sverige AB till Képan fastigheter 1 AB.

e 2024-07-11 Detaljplan Ornskodldsvik 8:28 m. fl. laga kraft.

Ornskoldsviks kommun godkiinde 27 mars 2024 att K&pan fastigheter 1 AB gick in som
part i gillande markanvisningsavtal avseende Ornskoldsvik 8:28 med flera inklusive
uppréttade tilldggsavtal. Kapan fastigheter 1 AB ikldder sig dirmed rollen som Byggherre.

Markanvisningsavtalet med tilldggsavtal reglerar parternas ataganden och ansvar for att
exploatering i syfte att bygga Polishus ska kunna genomforas, ddribland markoverlételse
frdn Kommunen till Byggherren.

Byggherren har den 30 september 2024 inkommit med en skriftlig begéran om en
forlangning av markanvisningstiden, frdn den 1 december 2024 till den 31 december 2025.
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Enligt Byggherren beror en stor del av forseningen av projektet pd omstandigheter som
Byggherren inte rdder 6ver. En forutsittning for genomforande av projektet ar att
Byggherren i vattendom far tillstdnd till tidsbegriinsad grundvattenbortledning. Arendet
ligger for beslut 1 mark- och miljodomstolen.

For att kunna hélla projektets nya tidplan forutsitts att vattendom ges inom narmsta
halvéret. I det fall domstolen tar ldngre tid dn ett halvar, s& behover tidplanen skjutas fram
cirka ett ar, vilket beror pa att ledningsomlaggningar som projektet dr beroende av endast
kan genomforas under begransad tidsperiod av éret.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunledningsforvaltningen beddmer att en ytterligare forlingning av befintligt
markanvisningsavtal dr motiverat, utifran att den forskjutna tidplanen ligger utanfor
byggherrens kontroll. Byggherren har arbetat aktivt med projektet bland annat med
framtagande av en ny detaljplan som vunnit laga kraft, hyresavtal med Polismyndigheten,
ansOkt om tidsbegriansad grundvattenbortledning etcetera, forutsattningar som behdver
finnas pé plats for fortsatt exploatering.

Provning av barnets bésta

Vid utarbetande av detaljplanen har hdnsyn till barns intressen, behov och situation 1
enlighet med barnkonventionen tagits.

Exploateringen som sddan innebér att polisen dven fortsdttningsvis far en central placering
1 samhéllet, med snabba utryckningsvigar. Den sammanvidgda beddmningen &r att ett nytt
polishus anpassat for dagens krav pé polisens verksamhet kommer hela samhéllet tillgodo
inklusive barnen.

Beslutsunderlag

e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 21 november 2024
e Tillagg IV till markanvisningsavtal, mellan Képan fastigheter 1 AB och
Ornskoldsviks kommun.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige godkénner tilligg IV till markanvisningsavtal Ornskoldsvik 8:28 m.fl.
daterat den 30 november 2018 och uppdrar till kommunstyrelsens ordforande att
underteckna ovanstdende avtal.
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§ 229 Extern lineram, interna ldineramar och borgensramar 2025
(Kst/2024:60)

Arendebeskrivning

Enligt Ornskéldsviks kommunkoncerns finanspolicy ansvarar kommunfullmiktige for att
arligen besluta om en ram for kommunkoncernens externa uppléning inom den finansiella
samordningen. Kommunfullméktige ansvarar dven for att besluta om férdelningen av den
externa uppliningen mellan kommunen och heldgda bolag via arliga interna l&neramar.
Forutom ldneramar ansvarar kommunfullméktige dven for eventuella borgensbeslut for
skulder utanfor den finansiella samordningen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att f6lja upp att finansverksamheten sker 1 linje med
finanspolicyn. Det 16pande ansvaret dr 1 huvudsak delegerat till ekonomiavdelningens
Internbank.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Extern laneram samt interna l&neramar ger ramverk for hur mycket varje bolag far 1ana av
Internbanken samt hur mycket Internbanken externt far ldna for att tillgodose bolagens och
kommunens behov av finansiering.

Per 2024-10-31 var kommunkoncernens totala ldneskuld 3 330 miljoner kronor (mkr). Av
denna skuld hanterade kommunens Internbank 2 688 mkr vilken dr den del av
kommunkoncernens skuld beslutsforslaget extern laneram behandlar. For resterande extern
uppléning som ligger utanfor koncernens finansiella samordning har kommunfullméktige
sedan tidigare beslutat om borgensramar.

Internbankens externa laneram

Internbankens externa ldneram for 2025, vilken delegeras frdn kommunstyrelsen, foreslés
minska med 200mkr frdn 3 800mkr till 3 600mkr. Foreslagen laneram bedoms tillracklig,
utifrdn bedomd resultat- och investeringsniva, for att bAde bolagen och kommunen ska
kunna skoéta sina verksamheter 2025. Skillnaden mellan externram och bolagens internram 1
nedan kapitel blir kommunens ram géllande nettoldneskuld. Uppdelning av laneramen
mellan kommun och heldgda bolag ses i tabell 1.

Skuldprognos 2024-12-31 Laneram 2024 Forslag 2025 Forandring

Bolagen 2494 3000 2 800 -200
Kommunen 416 800 800 0
2910 3800 3600 -200

Tabell 1. Bolagens interna laneram samt kommunens egen ram for nettolaneskuld. Siffror i mkr
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Graf 1 visar tidigare ars externa l&neram, faktisk skuld samt l&neramsforslaget for 2025. De
senaste 10 dren har i genomsnitt 80 % av de drliga ldneramarna nyttjats.

Faktiskt skuld och laneramar 2012-2024
+ ramférslag 2025, mkr M Laneram M Faktisk Skuld
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Graf 1. Jamforelse av historiska l&neramar mot verklig skuld

Bolagens interna laneramar

Rodret foreslar enligt skrivelse en laneramssiankning for 2025 p& 200mkr for bolagen och
kommunledningsforvaltningen anser att forslaget dr rimligt. Det ger forslag till interna
laneramar enligt tabell 2. Det nystartade bolaget OTL AB har under hdsten forvirvat
Ornskoldsviks Hamn och Logistik AB samt Ornskoldsvik Airport AB och ersitter sdledes
dessa bolag i1 de interna laneramsbesluten.

Utover tabell 2 nedan tillhandahaller Internbanken de heldgda bolagen med en rorelsekredit
for att hantera kortsiktiga fluktuationer. Den totala rorelsekrediten for 2025 foreslas till
150mkr.

Férandring Forslag 2025

Bolag Skuldprognos 2024-12-31 Laneram 2024 Forslag 2025 laneram +rorelsekredit
AB Ovikshem 643 1170 740 -430 780

Miljé och Vatten i Ornskéldsvik AE 903 920 995 75 1015
Ovik Energi AB 870 820 970 150 1030
OTLAB 78 90 95 5 125

Tot skuld mot Internbank 2494 3000 2 800 -200 2950

Tabell 2. Forslag till bolagens interna 1&neramar mot Internbanken 2025, siffror i mkr

Kommunens borgensatagande 2024-10-31

Borgensataganden ingds for de heldgda bolagen 1 de fall skulder hanteras utanfér den
finansiella samordningen. Per 2024-10-31 fanns 642mkr i borgensétaganden for extern
skuld hos kommunens heldgda bolag enligt tabell 3. Kommunfullméktige har sedan tidigare
beslutat om borgensramar for dessa skulder samt att de ska minska 1 takt med gjorda
amorteringar.





ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2024-12-03 26 (90)
§ 229 (forts.)

Borgensataganden kommunala koncernforetag: 2024-10-31 2023-10-31  Forandring

Ovik Energi AB, finansiell lease 466 497 -31
Miljé och Vatten i Ornskoldsvik AB 60 80 -20
Rodret i Ornskoéldsvik AB 116 116 0

642 693 -51

Tabell 3. Fordndring borgensataganden inom heldgda kommunkoncernen

Kommunen har dven ingatt borgenséataganden for skuld hos parter utanfér kommunens
heldgda bolag. Majoriteten av detta borgensatagande dr mot Norrlands etanolkraft AB
(Nekab). Arlig forindring av borgensatagandet i Nekab ses i tabell 4 nedan.

2024-10-31 2023-10-31 Forandring

Borgensatagande Nekab: 235,6 240,8 -5,2
Tabell 4. Forandring borgensatagande Nekab

Kommunfullméktige har tidigare beslutat (§ 65/2020) att borgen till Nekab ska minskas 1
takt med gjorda amorteringar samt uppmanat Nekab till arlig amortering om minst 5,2mkr
och Internbanken pdminner om detta i samband med Nekabs alla 14neomsittningar. Ovrig
borgad skuld mot trygghetsboenden, folketshusforening, bostadsrittsféreningar och skolor
uppgar till totalt 38mkr (40mkr).

Provning av barnets basta

En enkel provning har genomforts. Investeringar dr mangariga och investeringar savil som
deras finansieringssitt paverkar alla kommunens medborgare. Investeringar ger barn och
ungdomar battre forutsittningar att leva och verka i kommunen samtidigt som
investeringarnas underliggande 14n ger en framtida betalningsborda i form av
rantebetalningar och amorteringar.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott § 135/2024, daterat 12 november 2024
Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 6 november 2024

Rodret § 94/2024, Interna lane- och borgensramar, daterat 6 november 2024

Rodrets skrivelse Interna laneramar och borgensramar 2025, daterad 23 oktober 2024
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Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen rétt att under 2025 omsétta de lan som forfaller
till betalning 2025 samt att nyuppléna upp till en total skuld om 3 600 mkr.

Kommunfullmiktige godkénner foreslagna interna ldneramar 2025 fér Rodretkoncernens
bolag.

Kommunfullméktige ger ekonomidirektor ritt att vid ett tillfdlle under hosten 2025 besluta
om omallokering av Rodretkoncernens interna ldneramar. Detta under forutsittning att
Rodretstyrelsen foresldr omallokering av beslutade interna laneramar.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen ger finansstrateg Robert Sondell eller finansekonom Monica Ohgren riitt
att, for kommunstyrelsen rakning under 2025, omsitta de 1&n som forfaller samt nyupplana
upp till en total extern skuld om 3 600 mkr. Detta under forutséttning att
kommunfullméktige beslutar enligt den forsta beslutssatsen.
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§ 230 E-forslagssvar, trygghetsboende i Kopmanholmen (Kst/2024:452,
Kst/2024:104)

Arendebeskrivning

Ett e-forslag om att etablera ett trygghetsboende 1 Képmanholmen har den 1 maj 2024
inkommit till kommunen. E-forslaget har fétt tillrdckligt med roster for att utredas vidare
och har dé hanterats av kommunledningsforvaltningens mark- och exploateringsenhet.

E-forslag

Forslagsstéllaren dr kontaktad per telefon och vill att ett trygghetsboende anldggs i
Kopmanholmen for att skapa en trygg och bekvim miljo for véra dldre medborgare. Ett
trygghetsboende skulle ocksé, enligt forslagsstillaren, gynna 6vriga samhillet.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunen ser mycket positivt pa tillskapande av trygghetsboenden och vill verka for att
fler etableras runt om i kommunen. Kommunen &ger inte och ska inte heller 4ga egna
trygghetsboenden men star for delar av 16nen for en trygghetsvard/viardinna samt del av
hyreskostnaden for gemensamhetslokaler 1 trygghetsboendet, se bilaga 1, "Kriterier for
trygghetsboende”.

Kommunen har under de senaste dren fort diskussioner med olika intressenter géllande
etablering av ett trygghetsboende 1 Kopmanholmen, bade fastighetsexploatorer/forvaltare
samt representanter for olika intressen 1 Képmanholmen. Utifran detta arbete och
diskussioner har tvd utmaningar framkommit.

Finansieringsfragan

Utmaningen med att bygga trygghetsboenden i omraden utanfor Ornskoldsviks centralort
ligger 1 de 1aga fastighetsvardena och den hogre risken for vakanser jamfort med
centralorten. Detta gor det svart for privata fastighetsbolag att investera i den hér typen av
hyresrétter utan att omedelbart behdva skriva ner fastighetens virde. En mgjlig 16sning
skulle vara att kommunen pé nagot sitt garanterar fastighetsbolagets investering men for
ndrvarande finns inga kommunala beslut om detta.

Eftersom kommunen inte ska dga egna trygghetsboenden foreslar forvaltningen att e-
forslaget avslas. Kommunen kommer fortsdttningsvis verka for att andra intressenter ska
kunna etablera ett trygghetsboende i Képmanholmen.
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Provning av barnets bésta

Beslutet bedoms inte medfora nagra konsekvenser for enskilda barn eller 6vergripande for
gruppen barn och ungdomar och ingen ytterligare provning har genomforts. Inga
kompensatoriska atgarder bedoms utifrdn detta vara nddvandiga.

Beslutsunderlag
e Kommunstyrelsens arbetsutskott § 136/2024, daterat 12 november 2024
o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 25 september 2024
e E-forslag, Trygghetsboende pa Kopmanholmen
e Riktlinjer for ans6kan om bidrag for vérd viardinna samt gemensamhetsytor till

trygghetsboende inom Ornskdldsviks kommun
o Kiriterier for Trygghetsboende

Arbetsutskottets behandling

Arbetsutskottet noterar att informationen under rubriken “markfragan” ar felaktig eftersom
den grundar sig pa ett styrdokument som inte ldngre géller. Arbetsutskottet bortser fran detta
stycke och grundar inte forslag till beslut pa denna information.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen avslar e-forslaget Trygghetsboende 1 Képmanholmen.

Kommunstyrelsens behandling

Carolina Sondell (S) yrkar att kommunstyrelsen stéller sig positiva till att ett
trygghetsboende etableras i Képmanholmen.

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.
Beslutsging
Ordforande finner att det finns tvé forslag till beslut.

Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen har beslutat i
enlighet med arbetsutskottets forslag.
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Omrostning

Omrdstning begérs och verkstills.

Foljande beslutsgang godkénns.

Ja-rOst for att bifalla arbetsutskottets forslag.

Nej-rost for att bifalla Carolina Sondells (S) yrkande.

Omrostningsresultat

9 ja-roster  Johannes Nordin (M), Andreas Jansson (C), Hikan Gunnarsson (C), Julia
Jager (M), Ullrika Kallin Eriksson (KD), Joseph Daibess (KD), Jenny
Voittonen (SD), Patrick Paulsson (V) och Anna-Britta Akerlind (C)

6 nej-roster Carolina Sondell (S), Olle Haggstrom (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin
Sj6lund (S), Caisa Johansson (S) och Jan Lindstedt (S)

Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med arbetsutskottets forslag.
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen avslar e-forslaget Trygghetsboende 1 Képmanholmen.
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§ 231 Motionssvar, bevara landsbygdsskolor for virdnadshavare och
barns riattigheter (SD) (Kst/2024:326)

Arendebeskrivning

En motion med rubriken bevara landsbygdsskolor for vardnadshavare och barns réttigheter
(SD), daterad 24 mars 2024 lamnats till kommunfullméktige. Motionen ar undertecknad av
Jenny Voittonen (SD). Kommunfullméktige har lamnat 6ver motionen till kommunstyrelsen
for beredning. Motionen har dérefter, genom kommunledningsforvaltningens
delegationsbeslut, remitterats till bildningsforvaltningen och kommunlednings-
forvaltningens tillvixtavdelning for yttrande.

Motionen

Utifran kommunens stora geografiska yta lyfter motionen vikten av skolornas nérvaro i de
mindre samhéllena och landsbygdsomradena, att dessa omraden ar beroende av sina egna
skolor for lokalsamhillenas fortsatta utveckling. Motionen lyfter dven att samma forut-
sdttningar med stor geografiska ytan innebar svarigheter for att tillhandahalla tillrdckliga
resurser for varje skola. I sin tur innebér det att risken for nedlidggningar 6kar, samtidigt som
det tillfor svarigheter att sdkerstilla landsbygdsskolornas standard och mangsidiga
utbildning.

Motionen lyfter vidare att genom att inféra en kommunal strategi som klart och tydligt
faststiller att mindre skolor ska skyddas och dérfor ges mojligheter att utveckla sin
verksamhet kan vi sdkerstélla en battre framtid for vara barn. Denna strategi skulle
tillhandahalla ramar for ekonomiskt stdd och resurser for att sékerstilla skolornas
ekonomiska hallbarhet 6ver tid, samt informera vardnadshavare om de flertal fordelarna
med dessa skolor samt deras roll som navet 1 var skolgemenskap.

Motionen foreslar dirmed foljande:
- Att ge berord forvaltning 1 uppdrag att ta fram en strategi 1 syfte att skydda
landsbygds- och byskolor frén nedlaggningar samt,
- Att ta fram en handlingsplan for att kunna pa sikt prioritera tillrdckliga resurser for
dessa skolor i1 enlighet med motionens intentioner.
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Bildningsforvaltningens kommentarer

Bildningsforvaltningen anser inte att en sdrskild strategi behdver tas fram kring landsbygds-
och byskolor. Forvaltningen utgér frn laroplanens innehall dir barnens ratt till utbildning ar
en grund och utifran det ska forvaltningen tillhandahalla en god undervisning pa samtliga
vara enheter. Bildningsndmnden har i sina beslut kring resurssystem sarskilt tagit hinsyn till
mindre enheter da de far extra medel utifran deras storlek, géller sdvél forskola som
grundskola. I beslutad budget 2025 finns &ven det sérskilt utpekat kring mindre enheter s
den politiska inriktningen r tydlig kring behalla och utveckla mindre enheter pé lédngre sikt.

Bildningsforvaltningen anser att utifrdn redan géllande resursfordelning samt beslutad
budget 2025 ar motionens intentioner uppfyllda.

Bildningsnimndens hantering

Bildningsndmnden har under § 68/2024 hanterat motionen och foreslar kommunfullmiktige
att bifalla motionen 1 sin helhet.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Landsbygdernas forutséttningar lyfts pé flera olika nivéer 1 samhillet, pd nationell nivéa ar
det overgripande malet att bidra till livskraftiga landsbygder med likvardiga mgjligheter till
foretagande, arbete, boende och vilfard som leder till en l&ngsiktigt hallbar utveckling i hela
landet. Kommunerna 1 Sverige har inget specifikt ansvar nér det géller landsbygds-
utveckling, men har ddremot ansvar att verka for likvirdiga forutsittningar inom sin
kommun nér det giller deras huvuduppdrag och lagstadgade ansvar for medborgarna.

Ornskoldsviks kommun har valt att formera sitt landsbygdsarbete utifran en strategi som
lyfter landsbygdernas séarskilda forutsdttningar. Strategin antogs 2014 och pekar ut
serviceorter med omland som sérskilt viktiga dir kommunal service ska sidkerstillas.
Strategin syftar dven till att lyfta in landsbygdernas perspektiv i samhéllsplaneringen samt
att fungera som végledning infor komplexa beslut av forslag och fordndringar som beror
landsbygderna. Strategin som helhet pekar ddremot inte ut alla orter som idag har
landsbygdsskolor som sarskilt viktiga men ger vigledning i hur frigor ska hanteras.

I samband med strategin sa beslutade kommunen att genomfora landsbygdssédkring av
beslut, vilket innebér att en konsekvensanalys ska ligga till grund innan kommunala beslut
tas sa att paverkan pé landsbygden beaktas ur alla héllbarhetsperspektiv. En kommunal
nimnd kan fatta ett beslut som kan fa negativa konsekvenser for en annan nimnd eller for
den kommunala ekonomin i sin helhet, men det ska ske pé ett medvetet och systematiskt sitt
och beakta landsbygdens sirskilda forutsdttningar.
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Nir beslut tas fram och genomfors bor beslutsfattare systematiskt tinka efter, hur besluten
kan fa olika konsekvenser utanfor sitt verksamhetsomrdde. Det innebdr exempelvis att
landsbygdsskolor bor innan de genomfors forandringar bedomas ur ett bredare perspektiv
och beakta dven néringsliv och medborgare i stort. Det dr darmed inte en forbyggande
atgird utan ett arbetssétt for att arbeta med komplexa fragor nér de uppstar. Att
forvaltningarna arbetar mer gemensamt med dessa utmaningar i ett tidigt skede adr nagot
som &r av stor vikt da konsekvenserna inte bara beror en forvaltning eller ndmnd.

Det innebir att landsbygdsstrategin inte mdter motionstillarens efterfrigan i att skydda
skolorna, men det dr inte heller strategins syfte da det dr bildningsforvaltningens
ansvarsomrdde att bedoma skolverksamheterna och kommunledningsforvaltningen uppdrag
att bedoma hur storre fordndringar paverkar landsbygderna 1 ett bredare perspektiv.

Kommunledningsforvaltningen ser, ur ett landsbygdsperspektiv, positivt pa
bildningsndmndens beslut att 1 budgetprocessen lagga extra medel pd mindre enheter, da
dessa dr viktiga for lokalsamhéllena men anser inte att en ny strategi ska tas fram da
landsbygdsstrategin redan finns. Landsbygdsstrategin innehdller verktyg som underléttar
sdkerstéllande att dessa perspektiv d@ven hanteras inom bildningsforvaltningen 1 det
kontinuerliga arbetet, och att man nyttjar de stdd i fragorna som finns inom
kommunledningsforvaltningen inte bara vid hdndelser av stora forédndringar.

Dérfor ser kommunledningsforvaltningen inte att det finns ett behov av en sarskild strategi
inom detta omréde utan detta blir sadledes uppdrag fran politiken att pdverka genom vilka
beslut som tas samt hur medel ska fordelas till verksamheterna och dirigenom péaverka hur
verksamheterna utvecklas.

Det kommunledningsforvaltningen kan géra som moter upp motionen, ér att beakta
motionens fragor ur ett bredare landsbygdsperspektiv i den padgaende revidering av
landsbygdsstrategin. Vidare efterfrdgar motionen en handlingsplan pa forvaltningsniva,
vilket inte dr en politisk beslutsfraga. Processen med tydligare handlingsplan eller rutin
kring hur samverkan bor ske 1 dessa frdgor mellan forvaltningar, dr dven ndgot som kommer
hanteras 1 framtagandet av nya landsbygdsstrategin.
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§ 231 (forts.)
Provning av barnets bésta

Att gora en provning av barnets bista nir det géller skolstruktur &r ingen enkel uppgift da
det forutom den inbyggda komplexiteten med skola pa landsbygd sa finns tre tydliga
intressen som forstarker komplexiteten dn mer. Att tala om smaskolor och stora skolor ar
den forsta utmaningen, vad definierar en stor skola respektive en liten skola och finns det en
norm av antalet elever osv. Tittar man pé skolstruktur utifran enbart kostnader sa blir en
mindre skola mer kostsam om samma likvardighet ska rada gillandes &mnesklassrum,
idrottshall, samlingslokal och personal mm samt att det kan vara svéarare att rekrytera ldrare
till mindre skolor.

Tittar vi pd kunskapsnivén sé finns det studier som visar att storre skolenheter visar pa ett
hogre meritvirde 1 arskurs 9. Ser vi till de 1 arskurs 6 s avgors godkdnnandet 1 svenska,
engelska och matte mer av socioekonomiska forutsattningar och foridldrars utbildningsniva
oavsett skolans storlek, (SKR).

Ser vi pa sociala aspekter sa finns det studier som visar pa bade den lilla skolans och den
stora skolans fortrafflighet 1 att vara bist. Sa inte heller hér finns det en entydighet. Pa storre
skolor kan det finnas mer resurser for att hantera problematik tex elevhilsa pa plats och
andra stodfunktioner. Medan den mindre skolan kan skapa mer trygghet d& narheten till
varandra finns pa ett annat sétt och de sociala kontaktnéten ser annorlunda ut pé en mindre
plats/landsbygd, vilket kan gynna yngre barn. P4 en mindre skolan visas det att det till viss
del finns ett storre engagemang och nirvaro fran fordldrar och elever (Boverket).

Utover detta visar framtiden stora demografiska fordndringar med minskad befolkning som
kommer sl mot verksamheter pd mindre orter.

Utifrén att skolfrdgan inte dr svart eller vit och att det finns en inbyggd komplexitet med att
flera parametrar involveras samt att det inte finns en tydlig forskning som visar pa vad som
ar barnets bdsta i denna fraga anser kommunledningsforvaltningens att forslag till beslut utgér
ifrdn barnets bésta.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott § 137/2024, daterat 12 november 2024
Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 23 oktober 2024
Bildningsndmnden § 68/2024, daterat 22 oktober 2024
Kommunfullmiktige § 95/2024, daterat 29 april 2024

Motion, bevara landsbygdsskolor for vardnadshavare och barns réttigheter (SD)
daterad 25 mars 2024
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Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige bifaller motionen, bevara landsbygdsskolor for vardnadshavare och
barns réttigheter (SD).

Kommunstyrelsens behandling

Carolina Sondell (S) yrkar att motionen ska anses besvarad.

Jenny Voittonen (SD) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag att bifalla motionen.
Beslutsging

Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut.

Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen har beslutat 1
enlighet med arbetsutskottets forslag.

Omrostning

Omrdstning begérs och verkstills.

Foljande beslutsgang godkénns.

Ja-rost for att bifalla arbetsutskottets forslag att bifalla motionen.

Nej-rost for att bifalla Carolina Sondells (S) yrkande att anse motionen vara besvarad.

Omrostningsresultat

8 ja-roster  Johannes Nordin (M), Andreas Jansson (C), Hékan Gunnarsson (C), Julia
Jager (M), Ullrika Kallin Eriksson (KD), Joseph Daibess (KD), Jenny
Voittonen (SD) och Anna-Britta Akerlind (C)

7 nej-roster Carolina Sondell (S), Olle Haggstrom (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin
Sjolund (S), Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och Patrick Paulsson (V)

Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med arbetsutskottets forslag.
Kommunstyrelsen forslag

Kommunfullméktige bifaller motionen, bevara landsbygdsskolor for vardnadshavare och
barns réttigheter (SD). - - - - -
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§ 232 Motionssvar, okad cirkularitet (V) (Kst/2024:210)

Arendebeskrivning

En motion om 6kat cirkularitet (V) har 1dmnats in till kommunfullméktige daterad 20
februari 2024. Kommunfullméktige har under § 23/2024 6verlamnat motionen till
kommunstyrelsen for beredning. Valfardsndmnden och Miva har darefter fatt motionen for
yttrande senast 28 juni 2024.

Den 28 oktober kontaktade beredande instans en av forslagsstillarna for att sékerstélla att
motionens forslagsdelar tolkats pa ett korrekt satt.

Motionens forslag
Ornskoldsviks kommun har forbundit sig att minska klimatavtrycket.

Tvé branscher med stora avfallsméingder dr bygg- respektive textilbranschen. Idag har ett
antal kommuner inlett ett strukturerat samarbete med byggentreprenérer for att uppna
klimatmalen. Vi ser att ett 6kat krav pa anvdndandet av aterbrukat byggmaterial vid ny och
tillbyggnation, samt upprittande av materialbanker vid nybyggnation, och att klimatkrav 1
upphandling ar viktiga vagar att ga for att na klimatneutralitet 2030.

Orebro kommun 8ppnade i november en kommunal byggretur, vilken fungerar som en
cirkuldr bygghandel som vénder sig till alla, bade privatpersoner och foretag, som vill kdpa
aterbrukat byggmaterial. Verksamheten drivs helt utan vinstsyfte och allt eventuellt
overskott anvinds for att utveckla verksamheten. EU:s dtervinningsdirektiv fick kommunen
att testa detta nya grepp.

Ar 2025 blir det forbjudet att kasta textilt avfall i hushallssoporna. I januari 2025 kommer
EU-direktivet som innebir att det ska bli ett slut pa textilbranschens slit och sldng. I Sverige
saknas idag ett nationellt system for insamling av textilavfall utan mycket gér direkt till
forbranning. Med den nya lagen, det sé kallade utsorteringsansvaret (Textilavfall,
naturvardsverket.se) innebir det att kommunerna hélls ansvariga for textilt avfall. Med
anledning av kommande EU- lagstiftning for bade bygg och textilavfall foreslar
Vinsterpartiet att kommunen tar sig an dessa avfallskategorier och sorterar i fraktioner och
for aterbruk. De arbetsinsatser som en sddan materialsortering innebér skulle kunna
komplettera den nuvarande verksamheten pa aterbruksstationer som idag finns 1
serviceorterna Bjorna, Husum, Bjdsta och Bredbyn. Utsorterat byggmaterial skulle kunna ga
till forsiljning i en kommunal byggretur, liknande den i Orebro medan textilt material skulle
kunna atervinnas 1 verkstidder for omsomnad, upcycling etc.
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Det skulle kunna ge arbetslivsinriktad tréning for fler personer langt frén arbetsmarknaden
samtidigt som system for aterbruk upprittas.

Vinsterpartiet foreslar diarfor att

e Ornskodldsviks kommun utreder hur en rutin kan se ut for byggbranschen inom
kommunens granser for att generera mer aterbruk och mindre byggavfall

e Ornskoldsviks kommun utreder méjligheterna for att uppritta en byggretur liknande
den i Orebro.

e Ornskoldsviks kommun utreder hur rutiner kan komma till stind for 6kat aterbruk
vid ny och ombyggnation av kommunens fastigheter

e Ornskoldsviks kommun utreder formerna for en utsorteringscentral for textilier

e Ornskoldsviks kommun utreder hur denna utsorteringscentral samt utvecklade
atervinningsstationer i serviceorterna, kan skapa arbeten for personer som star ldngt
frén arbetsmarknaden.

Beredning av motionen

Motionen beror olika ndmnder och bolag och bestir av fem forslagssatser.
Kommunledningsforvaltningen har gjort en ansvarsfordelning for forslagssatserna och
skickat remiss till:

e Konsult- och serviceforvaltningens fastighetsavdelning
e Vilfardsndmnden
e Miva

Kommunledningsforvaltningen uppmarksammar samtliga remissinstanser att endast svara
pa om forslagssatserna ska utredas eller inte. Nagon utredning ska inte goras forrdn
kommunfullmiktige eventuellt beslutar om det. Arendet sammanstills och anmils till
sammantrdde av konsult- och serviceforvaltningen.

Ansvarsfordelning

Forslagssats 1

Utreda hur en rutin kan se ut for byggbranschen inom kommunens gréanser for att generera
mer aterbruk och mindre byggavfall

Ansvar: konsult- och serviceforvaltningens fastighetsavdelning
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Forslagssats 2

Utreda mdjligheterna for att uppritta en byggretur liknande den i Orebro
Ansvar: Miva, géarna 1 samarbete med konsult- och serviceforvaltningens
fastighetsavdelning

Forslagssats 3

Utreda hur rutiner kan komma till stand for 6kat aterbruk vid ny- och ombyggnation av
kommunens fastigheter

Ansvar: konsult- och serviceforvaltningens fastighetsavdelning

Forslagssats 4
Utreda formerna for en utsorteringscentral for textilier
Ansvar: Miva

Forslagssats 5

Utreda hur denna utsorteringscentral samt utvecklade dtervinningsstationer i serviceorterna
kan skapa arbeten for personer som stér langt frin arbetsmarknaden

Ansvar: Miva, vilfairdsnimnden

Vilfirdsforvaltningens yttrande

Inom vilfardsforvaltningen bedrivs arbetsmarknadsinsatser kopplade till personer som &r
arbetslosa. Insatserna ordnas dels 1 arbetsmarknadsenhetens egna verksamheter egna
verksamheter (Startpunkten, Aterbruken) men dven i 6vriga kommunala forvaltningar
utifrin BEA-avtal som ér ett avtal for arbetsmarknadspolitiska insatser.

Arbetsmarknadsenheten har profilerat sig inom omrddet atervinning och aterbruk. Det ar
intressant att titta nirmare pa hur en utsorteringscentral i serviceorterna skulle kunna
komplettera den nuvarande verksamheten pa aterbruksstationer som idag finns 1
serviceorterna Bjorna, Husum, Bjésta och Bredbyn. Pa sikt kan det ocksa leda till
arbetslivsinriktad traning for arbetsmarknadsenhetens deltagare.

Vilfardsndmnden stéller sig positiv till att kommunfullméktige bifaller forslagssats 5 att
utreda hur denna utsorteringscentral samt utvecklade atervinningsstationer i serviceorterna
kan skapa arbeten for personer som stér langt frdn arbetsmarknaden. Vilfardsnimnden ser
dock att det behover tillforas externa resurser for att genomfora denna utredning.
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Mivas yttrande

Forslagssats 2

I Ornskoldsviks kommuns avfallsplan 2023-2033 har Miva ansvar for bland annat mal nr 3a
”Utreda hur aterbruk kan utvecklas pa dtervinningscentralerna”. I det utredningsarbetet
planerar Miva att arbeta med benchmarking och sdka goda exempel pa aterbruk.

Mivas forslag ar darfor att fortsitta arbetet med utveckling av aterbruk inom ramen for
avfallsplanearbetet och inte gora en specifik utredning i1 enlighet med forslagssats 2.

Forslagssats 4 och 5

P& kommunens dtervinningscentraler finns redan idag utsortering av textilier for aterbruk i
samarbete med en bistdndsorganisation. De erbjuder arbetslivsinriktad tréining for personer
som star langt fran arbetsmarknaden. Under ar 2023 samlades det in drygt 20 ton textilier pa
kommunens itervinningscentraler.

I december 2023 fattade regeringen beslut om att stélla krav pd separat insamling av
textilavfall, SFS 2023:908. Andringarna giller frin och med den 1 januari 2025. Miva
planerar fOr att infora separat insamling av textilavfall pa véra atervinningscentraler senast
den 1 januari 2025 och utreder f6r ndrvarande hur det ska genomforas. Mivas forslag &r
darfor att fortsétta arbetet med insamling av textilier med malsattningen att framja aterbruk.

Konsult- och serviceforvaltningens kommentarer

Forslagssats 1
Det pagar for ndrvarande ett arbete med att utveckla arbetet med omstillningen till en
cirkuldr ekonomi i byggsektorn for att bidra till att nd Sveriges miljo- och klimatmal.

Regeringen har tagit fram en strategi for cirkuldr ekonomi, Cirkuldr ekonomi — Strategi for
omstéllningen 1 Sverige (M2020/01133). I strategin beskrivs en cirkuldr ekonomi som ett
verktyg for att nd miljo- och klimatmalen och de globala malen 1 Agenda 2030. Visionen i
strategin ar ett samhdlle dir resurser anvinds effektivt 1 giftfria cirkulédra floden och ersétter
jungfruliga material.

[ strategin pekas bygg- och fastighetssektorn, inklusive bygg- och rivningsavfall, samt
plastmaterial ut som prioriterade material- och produktstrommar.

I januari 2021 beslutade regeringen dven handlingsplanen, Cirkuldr ekonomi —
Handlingsplan for omstillning av Sverige (M2021/00125). I handlingsplanen presenteras
aktuella styrmedel och tgérder som regeringen har beslutat eller har for avsikt att besluta
om. Vissa av dessa atgéirder avser byggsektorn.
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Som en del 1 genomforandet av handlingsplanen har regeringen beslutat att ge Boverket
uppdragen att:

e Kartldgga och analysera hur ateranvindning, tervinning samt forberedelse for
ateranviandning och materialdtervinning av befintligt byggmaterial, byggnadsdelar
och byggnadsverk fungerar idag.

e Kartligga och analysera vad som kan frdmja att byggnadsverk, byggnadsdelar och
byggmaterial redan frdn borjan utformas och designas for att vara hallbara samt enkla
att reparera, uppgradera, nedmontera och ateranvinda. I detta ingar att analysera hur
rivning av befintliga byggnadsverk kan undvikas och hur de kan aterbrukas i sin
helhet samt att analysera vad detta innebér for valet av olika byggmaterial,
exempelvis plast.

o Foresla atgirder for att framja cirkuldrt byggande och cirkuldr forvaltning, vilket
innefattar giftfria materialkretslopp, och vid behov 1dmna nddvéndiga
forfattningsforslag.

e Kartldgga och analysera tillgéngen till och efterfrdgan pd de byggmaterial som
beddms vara kritiska for materialforsorjningen 1 byggsektorn.

e Undersoka hur digitaliseringen kan underlétta omstéllningen till en cirkulér ekonomi
1 byggsektorn och lamna forslag pd dtgarder som bidrar till utvecklingen pd omrédet.

e Ta fram indikatorer for att folja utvecklingen av en cirkuldr ekonomi 1 byggsektorn.

e Sprida information samt vigleda myndigheter och berdrda aktorer om omstéllningen
till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn.

Boverket ska 16pande informera Regeringskansliet (Finansdepartementet) om
genomforandet av uppdraget. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 20
december 2024. Flera bestimmelser har inforts som anpassar svensk rétt till EU-
lagstiftningen om avfall. Det handlar bl.a. om krav pa kéllsortering av bygg- och
rivningsavfall, atgirder for att forebygga avfall och fortydligat ansvar for kommunerna {or
avfall som uppkommer nér en privatperson renoverar hemmet.

Regeringen beslutade 2021 ett nytt etappmal f6r bygg- och rivningsavfall (M2021/00060).
Enligt malet ska forberedande for dteranvéndning, materialatervinning och annan
atervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, arligen
fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent.

Konsult- och serviceforvaltningen stéller sig positiv till att utreda hur en rutin for att
generera mer aterbruk och mindre byggavfall inom kommunens grénser skulle se ut, men
anser att Ornskdldsviks kommun bor invénta resultatet av Boverkets arbete innan
kommunen pabdrjar en egen utredning i fragan.
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Forslagssats 2

Konsult- och serviceforvaltningen stéller sig bakom Mivas yttrande att fortsétta arbetet med
utveckling av dterbruk inom ramen for avfallsplanearbetet och inte gora en specifik
utredning 1 enlighet med forslagssats 2.

Forslagssats 3
Se konsult- och serviceforvaltningens kommentarer till forslagssats 1, med nedanstdende
tillagg.

Enligt ”Avftallstrappan, eller EU:s avfallshierarki” anges i vilken ordning olika metoder for
att behandla avfall bor anvédndas for att minska miljopaverkan.

For att anvénda resurserna mer effektivt dr det minst lika viktigt att forvalta de befintliga
byggnaderna som att aterfora resurser, som uppstar vid rivning och ombyggnad, tillbaka in 1
ekonomin. Omstéllningen till en mer cirkuldr ekonomi innebér allts 1 forsta hand att
minska rivningen av befintliga byggnader. Om en byggnad ska rivas, bor s manga
byggprodukter och sa mycket byggmaterial som mojligt aterbrukas eller materialatervinnas,
i stiillet for att forbriinnas eller deponeras. Aven vid renovering av befintliga byggnader
giéller det att behdlla det som fortsatt kan brukas.

Inom cirkulért byggande handlar det alltsd om att bli battre pd att ta tillvara de resurser vi
redan har genom att 1 6kad grad omvérdera och utvirdera befintliga byggnader 1 stéllet for
att riva och bygga nytt. Genom aterbruk sparar vi inte bara naturresurser, utan dven kapital
som dr investerat 1 befintlig bebyggelse. Att utveckla och forvalta befintliga byggnadsverk, 1
stdllet for att riva, ar viktigt for att 6ka resurshushéllningen och minska utsléapp och avfall.

Fran den 1 januari 2022 géller krav pd klimatdeklaration vid uppforande av nya byggnader.
Det innebar att byggherrar ska redovisa vilken péverkan pa klimatet en ny byggnad har.

Syftet med lagen om klimatdeklaration for nya byggnader ér att bidra till att minska
klimatpaverkan frdn byggskedet. Det betyder att nya byggnader som uppfors dir bygglov
sOks efter 1 januari 2022 berors. Byggnadens livscykel delas upp 1 byggskede,
anvandningsskede och slutskede, och klimatdeklarationen ska innehélla uppgifter om
utslapp av vixthusgaser frén byggskedet.

Lagen om klimatdeklaration dr d4ven en del 1 Boverkets uppdrag att 6ka medvetenheten och
kunskapen om byggnaders klimatpaverkan hos byggsektorn. Det kommer dock krévas en
stor norm- och kulturforandring att ga fran dagens linjéra arbetssitt till ett cirkulédrt. Bdde
riksdagen och byggbranschen menar dértill att det behovs ytterligare styrmedel for att
minska klimatpéverkan i byggskedet.
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Boverket fick dérfor i februari 2022 i uppdrag av regeringen att [dmna forslag pa hur man
kan paskynda inforandet av gransvarden for byggnader, och utvidga tilldimpningen av
klimatdeklarationer.

Boverket 1dmnade ett regelforslag om gransviarden for byggnaders klimatpéverkan i maj
2023 till regeringen. Forfattningsforslaget om gransvarden for byggnaders klimatpaverkan
kan inforas tidigast den 1 juli 2025 1 reglerna om klimatdeklarationer for byggnader.
Gransvardet giller maximal klimatpaverkan (for modul A1-A5 i kg CO2e/m2 BTA) fran de
byggnader som uppfors och omfattas av regler om klimatdeklarationer for byggnader.
Grinsvirdet foreslds att omfatta samtliga byggdelar av en byggnad frdn grunden och dess
isolering exklusive solceller och fast utrustning.

Konsult- och serviceforvaltningen anser att det redan idag gors ett stort jobb i den viktigaste
delen av ”Avfallstrappan, eller EU:s avfallshierarki” for att minska/hélla nere kommunens
klimatpaverkan. Genom utredningar om att anpassa befintliga byggnader enligt
verksamhetens behov och/eller utreda om dessa byggnader kan vara lampliga f6r annan
verksamhet mdjliggor forvaltningen att byggnader kan sparas och foréddlas 1 forsta hand
innan forvaltningen foreslér att en byggnad behdver rivas.

Konsult- och serviceforvaltningen dr dven overtygade om att Boverkets arbete med
klimatdeklarationer och kommande grinsvérden, innebdr att aterbrukade byggmaterial
kommer bli en nédvéndig del av byggsektorn. Det kommer utmynna 1 att det skapas
ekonomiska incitament for foretag att borja handla med aterbrukat byggmaterial.
Efterfrdgan pa dterbrukat material kommer i sin tur gora att rivningsobjekt kommer ses som
en tillgéng 1 stéllet for kostnad vilket okar tillvaratagandet av rivningsmaterial 1
aterbrukssyfte. Eftersom aterbrukade byggmaterial innebér ingen/eller liten paverkan pa
byggnaders klimatdeklarationer sd kan det vara enda séttet att i framtiden kunna bygga,
exempelvis, byggnader med betongstomme och tegelfasader.

Konsult- och serviceforvaltningen stéller sig positiv till att 6ka &terbruk vid ny- och
ombyggnation av kommunens fastigheter, men anser att Ornskoldsviks kommun bér inviinta
Boverkets arbete med lagen om klimatdeklarationer och beslut om gransvirden innan
kommunen pabdrjar en egen utredning i fragan. Sannolikt kommer lagstiftning om
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan innebéra en 6kning av aterbruk i hela
byggsektorn.

Forslagssats 5

Miva foreslar 1 sitt yttrande att hanteringen av den nya lagstiftningen kring separat
insamling av textilier planeras att utforas pa befintliga dtervinningsstationer. Konsult- och
serviceforvaltningen bedomer dérfor att motionens forslagssats 5 inte dr mojlig att utreda i
sin helhet dé ingen separat utsorteringscentral planeras att byggas.
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Provning av barnets bésta

Bedomningen &r att motionen inte i sig direkt pdverkar barn och unga. Det dr ddremot av
stort viarde for malgruppen att samhillet 6vergér till ett cirkulért flode som bidrar till
minskad paverkan pa miljon. Forslagssats 5 skulle pa sikt kunna leda till positiva effekter
for barn- och ungdomar som lever i1 familjer med tuffa forsérjningsvillkor genom
mdjligheten att skapa arbeten for personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsen arbetsutskott § 138/2024, daterat 12 november 2024

e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterad 29 oktober 2024

e Vilfardsndmnden § 78/2024 Yttrande, motion, dkad cirkularitet (V), daterad 18 juni
2024

e Yttrande Miva, motion, dkad cirkularitet (V), daterad 17 juni 2024

o Kommunfullméktige § 23/2024, nya motioner, daterat 26 februari 2024

e Motion, okad cirkularitet (V), daterad 20 februari 2024

Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige avslar motionens forslagssats 1, att utreda hur en rutin kan se ut for
byggbranschen inom kommunens grinser for att generera mer aterbruk och mindre
byggavfall, med anledning av Boverkets pdgdende utredning.

Kommunfullméktige anser motionens forslagssats 2, att utreda mdojligheterna for att
upprétta en byggretur liknande den 1 Orebro, som besvarad. Detta genom Mivas pagaende
arbete med utveckling av aterbruk utifrdn kommunens avfallsplan.

Kommunfullméktige avslar motionens forslagssats 3, att utreda hur rutiner kan komma till
stdnd for okat aterbruk vid ny- och ombyggnation av kommunens fastigheter med anledning
av Boverkets padgaende arbete med klimatdeklarationer och kommande gransviarden.

Kommunfullméktige anser motionens forslagssats 4, att utreda formerna for en
utsorteringscentral for textilier, som besvarad. Detta genom det arbete Miva redan gor pa
omrédet och forberedelser infor kommande lagkrav.

Kommunfullmiktige avslar motionens forslagssats 5, att utreda hur utsorteringscentral for
textilier samt utvecklade atervinningsstationer 1 serviceorterna kan skapa arbeten for
personer som stér 1dngt fran arbetsmarknaden. Detta med anledning av beddmningen att
forslagssatsen inte dr mdjlig att utreda i sin helhet da ingen separat utsorteringscentral
planeras att byggas.
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Kommunstyrelsens behandling

Under kommunstyrelsens behandling lamnar Mivas VD John Eriksson information 1
arendet.

Patrik Paulsson (V) yrkar bifall 1 forslagssatserna 1, 3 och 5 och i enlighet med
arbetsutskottets forslag 1 forslagssatserna 2 och 4.

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Jenny Voittonen (SD) yrkar avslag pd motionen.

Beslutsging

Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut pd samtliga att-satser.

Forslagssats 1. Ordforande stiller arbetsutskottets forslag och Patrik Paulssons (V) forslag
till bifall mot varandra. Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat 1 enlighet med
arbetsutskottets forslag.

Forslagssats 2. Ordforande stiller arbetsutskottets forslag och Jenny Voittonens (SD)

forslag om avslag mot varandra. Ordférande finner att kommunstyrelsen har beslutat i
enlighet med arbetsutskottets forslag.





ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2024-12-03 45 (90)
§ 232 (forts.)

Forslagssats 3. Ordforande stiller arbetsutskottets forslag och Patrik Paulssons (V) forslag
till bifall mot varandra. Ordférande finner att kommunstyrelsen har beslutat 1 enlighet med
arbetsutskottets forslag.

Forslagssats 4. Ordforande stiller arbetsutskottets forslag och Jenny Voittonens (SD)
forslag om avslag mot varandra. Ordférande finner att kommunstyrelsen har beslutat 1
enlighet med arbetsutskottets forslag.

Forslagssats 5. Ordforande stiller arbetsutskottets forslag och Patrik Paulssons (V) forslag
till bifall mot varandra. Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat 1 enlighet med
arbetsutskottets forslag.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige avslar motionens forslagssats 1, att utreda hur en rutin kan se ut for
byggbranschen inom kommunens grinser for att generera mer dterbruk och mindre
byggavtall, med anledning av Boverkets pdgéende utredning.

Kommunfullméktige anser motionens forslagssats 2, att utreda mojligheterna for att
uppritta en byggretur liknande den i Orebro, som besvarad. Detta genom Mivas pagéende
arbete med utveckling av aterbruk utifrdn kommunens avfallsplan.

Kommunfullméktige avslar motionens forslagssats 3, att utreda hur rutiner kan komma till
stdnd for okat aterbruk vid ny- och ombyggnation av kommunens fastigheter med anledning
av Boverkets padgaende arbete med klimatdeklarationer och kommande gransvirden.

Kommunfullméktige anser motionens forslagssats 4, att utreda formerna for en
utsorteringscentral for textilier, som besvarad. Detta genom det arbete Miva redan gor pa
omrédet och forberedelser infor kommande lagkrav.
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Kommunfullméktige avslar motionens forslagssats 5, att utreda hur utsorteringscentral for
textilier samt utvecklade atervinningsstationer i serviceorterna kan skapa arbeten for
personer som stér 1dngt fran arbetsmarknaden. Detta med anledning av bedomningen att
forslagssatsen inte dr mdjlig att utreda i sin helhet da ingen separat utsorteringscentral
planeras att byggas.

Reservation

Jenny Voittonen (SD) reserverar sig mot beslutet i forslagssats 2 och 4 till formén {or eget
forslag.

Patrik Paulsson (V) reserverar sig mot beslutet 1 forslagssats 1, 3 och 5 till forman for eget
forslag.
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§ 233 Yttrande, granskning av styrning och uppfoljning over fastigheter
och anliggningar (Kst/2024:777)

Arendebeskrivning

KPMG har p4 uppdrag av Ornskdldsviks kommuns revisorer granskat kommunens styrning
och uppfoljning av fastigheter och anlaggningar. Syftet med granskningen var att bedoma
om kommunens arbete med underhall av kommunens verksamhetsfastigheter sker pa ett
effektivt och dndamalsenligt sitt.

Den samlade bedomning utifrdn granskningens syfte ir att kommunens arbete med
underhéll av kommunens verksamhetsfastigheter inte sker pa ett effektivt och
dndamaélsenligt sétt.

Revisionen har ldmnat foljande rekommendationer till kommunstyrelsen.

e Uppdatera "Kommunens strategi for fastigheter” med dokumenterade mal och
riktlinjer for fastighetsbestdndet samt arbetssétt for att uppnd ett effektivt
lokalnyttjande. Det bor dven framga vilka politiska beslut som ska fattas for att
sdkerstilla effektivt lokalutnyttjande.

e Uppdatera "Kommunens strategi for fastigheter” alternativt utforma en
rutinbeskrivning, sé att aktuella arbetssétt samt organisation dokumenteras.

e Sikerstilla regelbunden revidering av ”Kommunens strategi for fastigheter” samt
eventuellt utformad rutinbeskrivning.

e Faststilla underhéllsplaner for kommunens fastigheter, s att dessa omfattar bade
behovet pa kort sikt och péa 6vergripande plan f6r behovet pé ldng sikt.

e Skapa rutiner for att folja upp underhallsplanerna for att sdkerstélla att atgérder vidtas
samt arligen uppdatera underhallsplanerna. Anvindande av statistik, nyckeltal och
konsekvensanalyser kan med fordel inkluderas 1 dessa rutiner.

o Sikerstilla att verksamheternas behov av fastighetsunderhall tillgodoses

Konsult- och serviceforvaltningens kommentarer

Konsult- och serviceforvaltningen delar revisionens beddmning att det finns behov av att
uppdatera "Kommunens strategi for fastigheter” da detta dokument innehéller felaktigheter
och brister utifrdn dagens organisation. Mal, riktlinjer och arbetssétt for en effektiv
fastighetsforvaltning, underhéllsplanering och lokalutnyttjande behover beskrivas 1
”Kommunens strategi for fastigheter” eller 1 underliggande riktlinjer.
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Arbetet med underhallsplanering och genomforande behover fortsétta att utvecklas och bli
an mer tydligt och transparent. Konsult- och serviceforvaltningen anser dven att utrymmet
for fastighetsunderhall behover sékerstillas over lang tid framover for att motverka det
eftersatta underhéllet i minga av kommunens fastigheter. Konsult- och serviceforvaltningen
bedomer inte att orsaken till det i manga fall bristande skicket 1 vara fastigheter gar att
hirledas till bristen pa enskilda underhéllsplaner for varje fastighet. Det som vésentligt
paverkar skicket i fastigheterna gar framst att harrora till vilka ekonomiska resurser som
avsatts for andamalet samt vilka atgirder som prioriterats. Inflationen har de senaste ren
urholkat det ekonomiska utrymmet for underhéll. Under 2024 prognostiserar forvaltningen
ett underskott for att bibehalla nivn pa underhall. Infor 2025 har politiska satsningar gjorts
sarskilt mot inre miljo 1 bildningsforvaltningen lokaler.

Som revisionen beddmer sa anser dven konsult- och serviceforvaltningen att kommunen &r
rétt organiserad for att hantera underhallsplanering. Vid 6kade ekonomiska resurser kommer
behov av personal och kompetens sédkerstillas for att genomfora projekt 1 storre omfattning.

Underlag behover tas fram for att kunna hitta rétt nivd pa underhdllsmedel 6ver tid utan att
oka administrationen kring planer och dokument. Underlaget skall stodja beslutsfattandet
for fastighetsavdelningen att gora goda prioriteringar och upparbeta tilldelade ekonomiska
resurser. Som revisionen papekar sd kan det finnas ett behov att anvénda statistik, nyckeltal
och konsekvensanalyser 1 storre omfattning for att bedoma vilka atgiarder som skall
genomforas.

Konsult- och serviceforvaltningen delar inte revisionens bedomning att kommunens arbete
med underhdll av kommunens verksamhetsfastigheter inte sker pa ett effektivt och
dndamalsenligt sitt. Forvaltningen ser dock mdjligheter till utveckling av underlag som
beskriver hur kommunen ser pa en effektiv fastighetsforvaltning samt fortydliga strategiska
mal och riktlinjer.

Provning av barnets basta

Arendet avser godkiinnande av yttrande till revisionen. Med hinsyn till detta har en enkel
provning av barnets béasta genomforts. Arendet bedoms inte ha en negativ inverkan pa barn
och unga.

Beslutsunderlag

e Konsult- och serviceforvaltningens beslutsforslag, daterat 22 oktober 2024

e Forslag till yttrande, daterat 22 oktober 2024

e Missiv, granskning av styrning och uppfoljning dver fastigheter och anldggningar,
daterat 2 september 2024
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e Rapport, Granskning av styrning och uppfoljning over fastigheter och anlédggningar,
daterad 2 september 2024

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner yttrande 6ver granskning av styrning och uppféljning over
fastigheter och anldggningar, daterat 22 oktober 2024, och dverldmnar det till revisionen.
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§ 234 lanspriktagande av investeringsutrymme samt begiiran om tillskott
i budgetram for nybyggnation omsorgsboende Kusthojden,
vilfardsnimnden (Kst/2024:846)

Arendebeskrivning

Vid vilfardsndmndens sammantrdde 18 juni 2024, § 79, gavs ett uppdrag till
valfardsforvaltningen att padborja planering och projektering av 54 omsorgsplatser vid
Kusthdjden som kan sté fardiga till 2027-2028. Uppdraget innefattade att ta fram ett mer
detaljerat underlag for ett beslut om investering gillande denna nybyggnation som fér foras
till ndmnden och sedan beslut om investeringsmedel till kommunfullméktige.

Den 24 september 2024, § 93, behandlade valfirdsndmnden drendet om nybyggnation av
omsorgsboende 54 platser Kusthgjden.

Vilfardsnidmndens beslut, § 93/2024

Vilfardsndmnden yrkar att kommunfullméktige medger ianspraktagande av totalt 276 mkr 1
investeringsutrymme varav 270,0 mkr for 54 platser vid Kusthdjden samt 6,0 mkr 1
kringinvesteringar. 270 mkr tillfors KS/konsult- och serviceforvaltningen som utfor
investeringen 1 byggnaden och 6,0 mkr avseende inventarier tillfors Vélfardsforvaltningen.

Vilfardsndmnden yrkar hos kommunfullméktige om utdkat tillskott i sin budgetram for
tackning av driftskostnader for 54 platser vid Kusthdjden med totalt 55,8 mkr frdn 2028 och
framat.

Bakgrund

Behov omsorgsplatser 2024-2033 - kommunévergripande

Forvaltningen har idag 615 platser i omsorgsboende. Behovet inom 5 ér dr ytterligare

55 platser och inom 10 ar ytterligare 100 platser. Beddmningen utgér frin antagandet att
11,5 % av aldersgruppen 80+ samt 1,3 % av aldersgruppen 65—79 ska kunna erbjudas en
plats 1 omsorgsboende.

Behov omsorgsplatser 2024—-2033 - centralort

Forvaltningen har idag 403 platser i1 centralorten (375 exkl. Arndsgarden). Det behdvs en
viss Overkapacitet jamfort behoven da det dven flyttar ménniskor frén ytteromréden till
centralort. Inom 5 ar dr behovet exkl. Arndsgérden 37 platser, med en Overkapacitet pa ca
30-35 platser ligger behovet pa mellan 65—75 nya platser.





ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2024-12-03 51 (90)
§ 234 (forts.)

Inom 10 &r ar behovet exkl. Arndsgarden 63 platser, med dverkapacitet pa 3035 platser
ligger behovet pa mellan 90—100 nya platser. Anledningen till att Arndsgarden exkluderas ar
att det parallellt med detta drende ocksa finns ett forslag om avveckling av Arnisgardens 28
platser for att bygga 40 nya platser pa samma tomt.

Vid en studie av procentuell fordndring av personer 1 arbetsfor dlder under 20242033 ar det
i centralorten som en dkning sker. Ovriga kommundelsomriden uppvisar en minskning. Det
talar fOr att det ar 1 centralorten som det finns bést forutsittningar for kompetensforsorjning
av vara omsorgsboenden.

Nybyggnation Kusthojden

I samtal med kommunens fastighetsavdelning under varen pekades en tomt ut vid
Kusthgjden som ldmplig for att bygga ett nytt omsorgsboende. Tomten ligger centralt och
ndra bussforbindelser och bedomningen ar att laget ar attraktivt bdde for de som ska bo och
arbeta dér. Detaljplanen som tomten omfattas av medger byggnation av omsorgsboende
vilket forkortar tiden fran planering till byggande.

Utifran tomtens beskaffenhet sa bedoms det som mojligt att tillskapa ett boende med 54
platser (3 avdelningar med 10 platser (inriktning omsorg) samt 3 avdelningar med 8 platser
(inriktning demens). Byggnaden uppfors dé 1 fyra vaningar med bottenvaning (suterrdng).
Ett funktionsprogram ar under framtagande som ska beskriva hur byggnaden och tomten ska
anviandas. Byggnaden kommer forutom 54 boendeplatser med tillhérande utrymme
innehélla hemtjénstlokaler for tvd grupper. Dialog har forts med konsult- och
serviceforvaltningens kostavdelning som kommit fram till att det inte finns behov av ett
tillagningskok 1 byggnaden. Bygget bedoms sta fardigt vid arsskiftet 2027/2028.

Investeringskalkyl

Investeringskalkyl for nybyggnation av 54 omsorgsboendeplatser vid Kusthdjden har
uppréttats 1 samarbete med fastighetsavdelningen inom konsult- och serviceforvaltningen.
Investeringskostnad for 54 platser uppgér till 270 mkr, kalkylen baseras pa erfarenheter frdn
bygget av Rosenbacken 90 platser, Sidensjo 10 platser samt Bjorna 16 platser. Utdver detta
behovs investeringsmedel for mobler, medicinsk utrustning m.m. om totalt 6,0 mkr.

Da det 1 dagslaget dr mycket tidigt 1 processen géllande tomt vid Kusthdjden dr det svért att
beddma vad som krivs vad géller exempelvis anslutningsvégar, utvindig mark, hantering av
dagvatten osv. Underlaget 1 kalkylen baseras pa normal grundldggning och det 4r en stor
osdkerhetsfaktor att ta hdnsyn till som kan komma att fordndra investeringsbeloppet nir
processen kommit langre och geotekniska undersokningar av marken kunnat genomforas.
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Verksamhetskalkyl

Driftskostnader kopplat till bygge av 54 platser vid Kusth6jden uppgér till totalt 55,8 mkr.
Personalkostnader stér for 44,2 mkr vilka innefattar 2 enhetschefer, omvéardnadspersonal
dagtid och nattetid, sjukskdterskor samt arbetsterapeut och fysioterapeut, 6vriga kostnader
3,1 mkr, kapitalkostnader inventarier 0,7 mkr samt internhyra 15,3 mkr. Intdkterna uppgar
till 7,5 mkr varav 3,4 mkr avser hyror och 4,1 mkr 6vriga intékter frimst taxor och avgifter
samt mat. Berdknat fardigstillande for byggnationen vid Kusthdjden dr 31 december 2027.

Totalt behover vélfardsforvaltningen tillskott om 55,8 mkr frdn 2028 och framét.
Konsult- och serviceforvaltningens kommentarer

Utdver vad som framgar av investeringskalkylen, som fastighetsavdelningen medverkat 1 att
ta fram, sd behover det fortydligas att kostnadsbedomningarna gjorts 1 ett tidigt skede
utifrin, for tidpunkten da kostnadsbedomningen gjordes 2024, kdnda och indexuppriknade
schablonkostnader dir behovet av ytor for brukare, personal, hemtjéinst, drift- och underhall
samt parkeringsplatser (besoks-, personal- och carportparkeringar for hemtjanstgrupperna)
endast dr uppskattade utifrdn tidigare jamforbara projekt. Det finns dven osédkerhetsfaktorer
som kréver ytterligare utredning som tex omfattning av elbilsladdning, solceller,
markforhdllanden och dagvatten.

Provning av barnets basta

Nybyggnation av 54 platser omsorgsboende vid Kusthdjden bedoms inte ge nagra
konsekvenser for barn och unga.

Beslutsunderlag

o Kommunstyrelsens arbetsutskott § 140/2024, daterat 12 november 2024

e Konsult- och serviceforvaltningens beslutsforslag, lanspraktagande av
investeringsutrymme samt begéran om tillskott i budgetram for nybyggnation
omsorgsboende Kusthdjden, vélfairdsndamnden, daterad 25 oktober 2024

e Vilfardsndmnden § 93/2024 Nybyggnation omsorgsboende 54 platser Kusthdjden,
daterad den 24 september 2024

¢ Investeringskalkyl nybyggnation omsorgsboende 54 platser, daterad 23 augusti 2024
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Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige medger kommunstyrelsen genom konsult- och serviceforvaltningen att
fa iansprakta totalt 270 mkr i investeringsutrymme for 54 nya omsorgsplatser vid
Kusthgjden.

Kommunfullméktige medger vilfardsndmnden att fa iansprakta totalt 6,0 mkr i
kringinvesteringar/inventarier for 54 nya omsorgsplatser vid Kusthdjden.

Kommunfullmiktige medger ett tillskott av skattemedel for vélfardsndmnden 1 sin

budgetram for tackning av driftskostnader for 54 nya omsorgsplatser vid Kusthdjden med
totalt 55,8 mkr fran 2028 och framat.

Kommunstyrelsens behandling

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige medger kommunstyrelsen genom konsult- och serviceforvaltningen att
fa 1ansprékta totalt 270 mkr 1 investeringsutrymme for 54 nya omsorgsplatser vid

Kusthgjden.

Kommunfullmiktige medger vélfardsnamnden att fa iansprakta totalt 6,0 mkr 1
kringinvesteringar/inventarier for 54 nya omsorgsplatser vid Kusthdjden.

Kommunfullméktige medger ett tillskott av skattemedel {for vélfairdsndmnden i sin
budgetram for tackning av driftskostnader for 54 nya omsorgsplatser vid Kusthdjden med
totalt 55,8 mkr fran 2028 och framat.

Protokollsanteckning
Carolina Sondell (S) ldmnar f6ljande anteckning till protokollet.
Vi socialdemokrater ser med stor oro att antalet platser 1 vara vard- och omsorgsboenden

inte motsvarar behoven. En orsak till detta &r att vard- och omsorgsboendet 1 Bodum inte
fardigstéllts enligt kommunfullméktiges beslut.
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§ 235 Ianspriktagande av investeringsutrymme samt begiiran om tillskott
i budgetram for nybyggnation omsorgsboende Arnis,
vilfirdsnimnden (Kst/2024:926)

Arendebeskrivning

Vid vilfardsndmndens sammantrdde 18 juni 2024, § 79, gavs ett uppdrag till
valfardsforvaltningen att paborja rivning av Arndsgarden samt planering och projektering av
40 omsorgsplatser i Arnds som kan sta fardiga till 2028-2029. Uppdraget innefattade att ta
fram ett mer detaljerat underlag for ett beslut om investering géllande denna nybyggnation
som fér foras till nimnden och sedan beslut om investeringsmedel till kommunfullmaktige.

Vid vilfiardsndmndens behandling av drendet den 24 september 2024, § 94, aterremitterades
drendet efter omrostning (8 ja, 7 nej) for att mojliggora en komplettering av drendet med
status pa Arndsgardens byggnaders skick. Ordférande foreslar dven att ett besok ska goras
av nimnden for att ta del av hur byggnadernas skick ar.

Den 7 oktober 2024 genomforde nidmnden ett besok pa Arndsgarden for att fa ta del av
byggnadernas skick. Vid tillfdllet visades dven ytterligare material, 1 form av en presentation
om Arnédsgérden samt en videofilm, dar byggnadernas omsorgsavdelningar visades med
floden och funktioner.

Den 22 oktober 2024, § 112, behandlade vélfardsndamnden drendet om nybyggnation
omsorgsboende 40 platser Arnds efter dterremiss. Yrkande pa ytterligare aterremiss, for att
komplettera drendet med byggnadsskickundersdkning samt att utreda om Arnidsgardens
lokaler kan vara lamplig for annan kommunal verksamhet, rostas ner till fordel for
avgorande av drende (8 ja, 7 nej).

Vilfardsnamndens beslut, § 112/2024

Vilfardsndmnden yrkar att kommunfullméktige medger ianspraktagande av totalt 213 mkr 1
investeringsutrymme varav 210,0 mkr {for 40 platser i Arnds samt 3,0 mkr 1 kring-
investeringar. 210 mkr tillférs kommunstyrelsen/konsult- och serviceforvaltningen som
utfor investeringen i byggnaden och 3,0 mkr avseende inventarier tillfors
valfardsforvaltningen.

Vilfardsndmnden yrkar hos kommunfullméktige om utdkat tillskott i sin budgetram for
tackning av driftskostnader for 40 platser i Arnds med totalt 37,7 mkr fran 2029 och framét.
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Bakgrund

Behov omsorgsplatser 2024-2033 - kommunévergripande

Forvaltningen har idag 615 platser i omsorgsboende. Behovet inom 5 ar ér ytterligare 55
platser och inom 10 ar ytterligare 100 platser. Beddmningen utgar fran antagandet att 11,5%
av aldersgruppen 80+ samt 1,3 % av aldersgruppen 65—79 ska kunna erbjudas en plats i
omsorgsboende.

Behov omsorgsplatser 2024-2033 - centralort

Forvaltningen har idag 403 platser 1 centralorten (375 exkl Arndsgarden). Det behdvs en
viss Overkapacitet jamfort behoven da det dven flyttar ménniskor fran ytteromraden till
centralort. Inom 5 ar dr behovet exkl. Arndsgarden 37 platser, med en dverkapacitet pé ca
30-35 platser ligger behovet pa mellan 65—75 nya platser. Inom 10 ar dr behovet exkl.
Arndsgarden 63 platser, med Overkapacitet pa 30—35 platser ligger behovet pa mellan 90—
100 nya platser.

Vid en studie av procentuell fordndring av personer 1 arbetsfor dlder under 20242033 ar det
i centralorten som en &kning sker. Ovriga kommundelsomriden uppvisar en minskning. Det
talar for att det ar 1 centralorten som det finns bést forutséttningar for kompetensforsorjning
av vara omsorgsboenden.

Nybyggnation Arnis

Arndsgardens véard- och omsorgsboende bestir idag av tva enheter med totalt 20 14genheter,
varav nio lagenheter dr tvaor pa 61 kvadratmeter. Gemensamhetsdel med kok, matplats och
samvaro ar litet 1 forhallande till antalet personer som bor pa respektive avdelning. Pa
boendet finns dven en avdelning med atta lagenheter med demensinriktning. Arndsgardens
utformning &r 1 sin helhet inte &ndamaélsenlig utifrén den verksamhet som ska bedrivas
varfor forvaltningens forslag ar att det rivs och ersétts med nybyggnation.

Denna forandring innebér att de brukare som idag bor pd Arnidsgarden erbjuds en
boendeplats 1 annat omsorgsboende dér det finns lediga platser. I samband med
avvecklingen av Arndsgarden omvandlas 10 korttidsplatser pd Lejonbacken, som hallits
pausade under det senaste aret, till 10 permanenta omsorgsboendeplatser. Utover detta finns
8 tomma platser 1 nybyggnation Bjorna samt 5 pausade platser 1 6vrigt pa omsorgsboenden.
Den personal som 1 dagsldget arbetar pd Arndsgédrden kommer erbjudas tjanster dir det finns
vakanser. Vid eventuell 6vertalighet hanteras medarbetarna i enlighet med lagen om
anstéllningsskydd (LAS).

Den nya byggnaden utdkas fran 28 platser till 40 platser, 30 platser med inriktning omsorg
och 10 platser palliativa korttidsplatser.
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Byggnaden uppfors i tva vaningar med tva avdelningar pa varje plan. Ett funktionsprogram
ar under framtagande som ska beskriva hur byggnaden och tomten ska anvindas.
Byggnaden kommer forutom 40 boendeplatser med tillhdrande utrymme dven innehalla
hemtjénstlokal for en grupp pa samma sétt som idag.

Investeringskalkyl

Investeringskalkyl for nybyggnation av 40 omsorgsboendeplatser 1 Arnés har uppréttats 1
samarbete med fastighetsavdelningen inom Konsult- och serviceforvaltningen.
Investeringskostnad for 40 platser uppgér till 210 mkr ddr 10 mkr avser rivning av gamla
Arnédsgérden, kalkylen baseras pa schabloner utifrén erfarenheter av 1 nértid utférda
nybyggnationer av omsorgsboenden. Utover detta behdvs investeringsmedel for mobler,
medicinsk utrustning m.m. om totalt 3,0 mkr.

Da det 1 dagslaget dr mycket tidigt 1 processen dr det svért att bedoma vad som kréavs vad
géller exempelvis grundldggning efter att befintlig byggnad rivits. Underlaget i kalkylen
baseras pa normal grundldggning och det dr en stor osdkerhetsfaktor att ta hinsyn till som
kan komma att fordndra investeringsbeloppet nér processen kommit langre och geotekniska
undersokningar av marken kunnat genomforas.

Verksamhetskalkyl

Driftskostnader kopplat till bygge av 40 platser i Arnds uppgér till totalt 37,7 mkr.
Personalkostnader star for 30,0 mkr vilka innefattar enhetschef, omvardnadspersonal dagtid
och nattetid samt arbetsterapeut och fysioterapeut, 6vriga kostnader 1,7 mkr, kapital-
kostnader inventarier 0,3 mkr samt internhyra 11,7 mkr. Intdkterna uppgar till 6,0 mkr varav
2,5 mkr avser hyror och 3,5 mkr dvriga intdkter frimst taxor och avgifter samt mat.
Berédknat fardigstillande for byggnationen 1 Arnés dr 31 december 2028.

I och med att den gamla byggnaden rivs uppkommer avgiende kostnader motsvarande
16,0 mkr dér 2,7 mkr avser internhyra samt Gvriga interna tjénster och resterande avgaende
driftskostnader avseende verksamhetsdrift. Dessa 16,0 mkr regleras 1 skatteramen med

8,0 mkr 2025 och ytterligare 8,0 mkr till full effekt 2026.

Totalt dr darfor behovet hos vilfardsforvaltningen tillskott om 37,7 mkr fran 2029 och
framat.





ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2024-12-03 57 (90)
§ 235 (forts.)

Konsult- och serviceforvaltningens kommentarer

Utover vad som framgér av investeringskalkylen, som fastighetsavdelningen medverkat i att
ta fram, sa behover det fortydligas att kostnadsbedomningarna gjorts i ett tidigt skede
utifran, for tidpunkten da kostnadsbedomningen gjordes 2024, kdnda och indexuppréiknade
schablonkostnader diar behovet av ytor for brukare, personal, hemtjénst, drift- och underhall
samt parkeringsplatser (besoks-, personal- och carportparkeringar for hemtjanstgrupperna)
endast dr uppskattade utifrén tidigare jimforbara projekt. Det finns dven osdkerhetsfaktorer
som kréver ytterligare utredning som tex omfattning av elbilsladdning, solceller,
markforhdllanden och dagvatten.

Utrangering av den gamla byggnaden kommer att belasta resultatet med 4,2 Mkr under
2025.

Provning av barnets bésta

Nybyggnation av 40 platser omsorgsboende 1 Arnds beddms inte ge ndgra konsekvenser for
barn och unga.

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens arbetsutskott § 141/2024, daterat 12 november 2024

e Konsult- och serviceforvaltningens beslutsforslag, ianspraktagande av
investeringsutrymme samt begédran om tillskott i budgetram for nybyggnation
omsorgsboende Arnds, vilfirdsndmnden, daterad 25 oktober 2024

e Vilfardsndmnden § 112/2024 Nybyggnation omsorgsboende 40 platser Arnés —
Aterremiss, daterad 22 oktober 2024

e Presentationsmaterial, beskrivning av Arnidsgarden vard - & omsorgsboende, daterat
7 oktober 2024

e Vilfardsndmnden § 94/2024 Nybyggnation omsorgsboende 40 platser Arnis, daterad
24 september 2024

e Risk- och konsekvensanalys, (rivning av Arndsgirden infor nybyggnation 40 platser
omsorgsboende Arnés) — verksamhetsperspektiv, daterad 10 september 2024

e Investeringskalkyl, nybyggnation omsorgsboende 40 platser Arnids, daterad 27 maj
2024
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Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige medger kommunstyrelsen genom konsult- och serviceforvaltningen att
fa iansprakta totalt 210 mkr i investeringsutrymme for 40 nya omsorgsplatser i Arnis.

Kommunfullmiktige medger vélfardsnamnden att fa iansprakta totalt 3,0 mkr 1
kringinvesteringar/inventarier for 40 nya omsorgsplatser 1 Arnés.

Kommunfullméktige medger ett tillskott av skattemedel {for vélfairdsndmnden i sin
budgetram for tackning av driftskostnader for 40 nya omsorgsplatser i Arnds med totalt 37,7
mkr fran 2029 och framat.

Kommunstyrelsens behandling

Carolina Sondell (S) yrkar pa aterremiss av drendet for att komplettera med en
byggnadsskicksundersokning som bedomer det fysiska tillstdndet hos byggnaden. Det
innebdr en inspektion av byggnadens struktur, system och komponenter, sdsom tak, viggar,
golv, elektriska och mekaniska system och andra relevanta funktioner. Carolina Sondell (S)
yrkar dven pa foljande tilligg

o Kommunstyrelsen uppdrar till konsult- och serviceforvaltningen att undersoka om
annan kommunal verksamhet, sdsom serviceldgenheter, LSS, psykosocialt boende
eller om trygghetsboende kan vara ldmplig att bedriva 1 Arndsgérdens lokaler.

o Kommunstyrelsen uppdrar till kommunledningsforvaltningen att redovisa den
sammanstéllning av mgjliga tomter for vard- och omsorgsboenden som har tagits

fram.

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag och att drendet ska avgoras vid
dagens sammantride.

Beslutsging

Ordforande fragar forst om drendet ska avgoras vid dagens sammantréde eller
aterremitteras. Ordforande finner att drendet ska avgoras vid dagens sammantréde.
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Omrostning

Omrdstning begérs och verkstills.

Foljande beslutsgang godkénns.

Ja-rost for att bifalla Johannes Nordins forslag att drendet ska avgoras vid dagens
sammantride.

Nej-rost for att bifalla Carolina Sondells (S) forslag om aterremiss.

Omrostningsresultat

8 ja-roster  Johannes Nordin (M), Andreas Jansson (C), Hikan Gunnarsson (C), Julia
Jager (M), Ullrika Kallin Eriksson (KD), Joseph Daibess (KD), Jenny
Voittonen (SD) och Anna-Britta Akerlind (C)

7 nej-roster Carolina Sondell (S), Olle Haggstrom (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin
Sjolund (S), Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och Patrick Paulsson (V)

Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat att drendet ska avgoras idag, dirmed
faller Carolina Sondells (S) tilldaggsyrkanden.

Ordforande finner darefter att det endast finns ett forslag till beslut och det ar
arbetsutskottets forslag.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige medger kommunstyrelsen genom konsult- och serviceforvaltningen att
fa 1anspréakta totalt 210 mkr i investeringsutrymme for 40 nya omsorgsplatser 1 Arns.

Kommunfullméktige medger vilfardsndmnden att fa iansprakta totalt 3,0 mkr 1
kringinvesteringar/inventarier for 40 nya omsorgsplatser 1 Arnés.

Kommunfullméktige medger ett tillskott av skattemedel {for vélfairdsndmnden i sin
budgetram for tdckning av driftskostnader for 40 nya omsorgsplatser i Arnds med totalt 37,7
mkr frdn 2029 och framét.
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Avstar fran att delta i beslut

Carolina Sondell (S), Olle Haggstrom (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin Sj6lund (S),
Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och Patrick Paulsson (V) avstar fran att delta i beslut
om ianspraktagande av investeringsutrymme samt begiran om tillskott i budgetram for
nybyggnation omsorgsboende Arnis efter att d&rendet beslutats att avgoras vid dagens
sammantride.

Protokollsanteckning
Carolina Sondell (S) ldmnar f6ljande anteckning till protokollet.
Vi socialdemokrater ser med stor oro att antalet platser 1 vara vard- och omsorgsboenden

inte motsvarar behoven. En orsak till detta dr att vard- och omsorgsboendet i Bodum inte
fardigstallts enligt kommunfullmiktiges beslut. - - - - -
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§ 236 lanspriktagande av investeringsmedel samt begiran om extra
skattemedel for ny skid- och skidskyttestadion pa Skyttis, etapp 1,
kultur- och fritidsnimnden (Kst/2023:332)

Arendebeskrivning

Kultur-och fritidsndmnden har under § 69/2024 behandlat ett investeringsdrende géllande
anldggande av ny skid- och skidskyttestadion pd Skyttis. Kultur- och fritidsndmnden
foreslér att kommunfullmiktige godkénner investering i ny skid- och skidskyttestadion pa
Skyttis, etapp 1, med 40 Mkr att pdborjas 2024, enligt investeringskalkyl daterad 7 oktober
2024.

Kultur- och fritidsndmnden foreslar dven att kommunfullméktige godkédnner ytterligare
extra skattemedel till kultur- och fritidsndmnden utifran tillkommande driftkostnader for ny
skid- och skidskyttestadion péd Skyttis, etapp 1, med ytterligare 2,2 Mkr till totalt 3,1 Mkr
2026 och framét. Beslutet belastar kommunens resultat med motsvarande.

Syftet ar att utveckla skidskytteverksamheten for barn och ungdomar som 1 dag saknar en
anlidggning for krutvapen. Det finns 1 nuldget en mindre provisorisk skjutvall endast for
luftgevérsskytte. I projektet ingér att bygga en fullstor skidskytteanliggning med skjutvall
for krutvapen, belyst stadionomrade, straffrundor och slingor som ansluter till befintliga
slingor for ldngdskidor.

Projektet med att bygga anldggningen och stadion sker i samverkan mellan kultur- och
fritidsavdelningen och Skidsamverkan Ornskdldsvik, som ér en intressegrupp for utveckling
av verksamhet for smala skidor bestdende av nio skidféreningar och tva skidskyttefore-
ningar. Under projektets genomfdrande finns det en styrgrupp bestiende av Ornskoldsviks
Skidskytteforenings (OSSF) ordforande, sammankallande for Skidsamverkan Ornskdldsvik
samt representanter fran Ornskdldsviks kommun. Det finns ocksd en projektarbetsgrupp
bestdende av projektledare, personal frin samhéllsbyggnadsforvaltningen samt
representanter fran Hagglunds Ski Team och Svenska Skidskytteforbundet.

Nir behov foreligger kommer expertis inom olika omraden att radfragas. Ornskoldsviks
kommun kommer att bygga och dga anldggningen och ett nyttjanderittsavtal kommer att
tecknas mellan OSSF och Ornskoldsviks kommun pé 10 &r eftersom en del i finansiering av
anldggningen ar ett bidrag pd 5 Mkr som foreningen erhallit frin Allménna arvsfonden.
OSSF kommer sedan att faktureras for genomford byggnation for del av projektet som ska
belasta dem.
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Sambhillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Skyttis skid- och skidskytteomrade finns i ett barn- och ungdomstétt omrade med flera
skolor 1 angransning och utgor ett naturligt nav for idrott och aktivitet.

Ornskoldsviks skidskytteforening, OSSF, ir en ideell idrottsforening bildad 2005. Under de
sista tio ren har foreningen arbetat mycket aktivt for att bygga upp och mdjliggora
traningsverksamhet for ungdomar dér en starkt begransande faktor ar skjutvallen pd Skyttis.
Idag finns endast en provisorisk skjutvall for luftgevirsskytte med 4tta skjutplatser, vilket
innebdr att foreningen inte kan ta emot alla med intresse att delta 1 verksamheten.
Foreningen bestar idag av cirka 30 medlemmar och cirka 20 triningsaktiva ungdomar
fordelat pa tre traningsgrupper. Omfattningen pa foreningens verksamhet dr vad befintlig
anlidggning klarar av idag med tanke pa antalet banor och det faktum att Ornskoldsviks
skidskytteforening saknar anliggning for skidskytte for ungdomar och vuxna. Vid 14 ars
alder forvintas ungdomarna borja trdna och tdvla med krutvapen men i dagsldget kan
foreningen inte erbjuda det.

Utover fordelar for skidskyttet gynnas dven resterande skidforeningar av projektet. Samtliga
lingd- och skidskytteforeningar i Ornskdldsvik samarbetar inom Skidsamverkan
Ornskoldsvik, dir samtliga skidforeningar stiller sig bakom projektet som ett sitt att stiirka
verksamheterna for lingdskidikning och skidskytte i Ornskdldsvik. Bygget av en ny arena
med belyst stadionomréde, straffrundor och slingor som ansluter till befintliga slingor for
langdskidor kommer att kunna anvindas av samtliga skidforeningar for trdning och tévling.
Det kommer ocksa ge skidskyttet mojlighet att anordna tivlingar pd nationell niva som 1 sa
fall skulle locka ménga till Ornskoldsvik for att tivla och titta pa tivlingar.

Bygget av arenan kommer dven innebdra att kommunen far en mojlighet att hyra ut den till
andra foreningar fran 6vriga landet och kanske ocksa till internationella skidskyttar som vill
arrangera traningslager, vilket kan ge okade intdkter for bAde kommunen och néringslivet.

Samhaéllsbyggnadsforvaltningen ser denna satsning som en viktig pusselbit 1 stodet till det
lokala foreningslivet och for barns och ungdomars rétt till en aktiv fritid. Det ligger ocksad 1
linje med mélet att bli 5 000 fler invinare med framtidstro dd mgjlighet till en aktiv fritid
med bra och tillgidngliga idrottsanldggningar mycket vél kan bidra till att man valjer att
bositta sig i Ornskoldsvik.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen gor beddmningen att ett beslut om bygge av ny skid- och
skidskyttevall paverkar flickor och pojkar, kvinnor och mén 1 lika stor utstrackning. Mot
bakgrund av det finner inte forvaltningen att nagra sirskilda kompensatoriska atgirder
utifran jamstélldhetsperspektivet behover beaktas.
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Investering under etapp 1

Investeringen géllande forsta delen av utvecklingen av skid- och skidskyttestadion berdknas
till 50 Mkr. 5 Mkr utgdrs av medel som Ornskéldsviks Skidskytteforening ansékt om och
erhéllit frin Allméanna arvsfonden och resten utgdrs av kommunala investeringsmedel.

2023 paborjades den forsta delen av investeringen och de 5 Mkr som ligger i budget for det
aret nyttjades delvis till projektering och tillstdnd, totalt cirka 1,6 Mkr. Resterande del pé 3.4
Mkr dr 6verforda till 2024. I Budget 2024 finns ytterligare 10 Mkr avsatta for projektet.
Under 2024 har avverkning utforts pa det tinkta stadionomridet och maskiner for
markarbete dr pa plats sedan sensommaren. Arbete pigér for att utoka parkeringsytan och pa
stadionytan har berget avtickts och entreprendren har springt och borrat for att komma ner
till ratt nivéer. Det fortsatta arbetet handlar om att installera dagvattensystem, vattenrening
och rorlaggning for el, styrning och belysning. Vidare ska fundament {for belysningsmaster,
konstsndanlidggning och pumprorledning mellan nya och gamla dammen komma pé plats.
Nér dessa installationer, som till stor del ligger under markytan, ar pa plats ska stadionytan
byggas fardigt med forstarkningslager av krossat material med mera. Det kommer ocksa att
utforas forberedelsearbeten for skjutvallen och den nya dammen.

2025 fortsatter markarbetena och stadionytan fardigstills for att senare kunna asfalteras.
Grundldggningsarbeten kommer att utforas for skjutvallen, forrddsbyggnader och
sekretariatsbyggnad samt gjutning av plattor. Den nya dammen kommer att fardigstéllas och
elanldggning inklusive belysningsmaster kommer att installeras. Maltavlor inklusive
styrsystem for 30 elektroniska fallmal for skidskytte ska installeras. Asfaltering kommer att
utforas pa sensommaren och stadionytan berdknas att kunna tas i1 bruk december 2025.

Investering under etapp 2

For 2026 och framat kommer nya investeringsmedel att behovas for etapp 2, en etapp som
kommer att innehalla byggnation av exempelvis sekretariatsbyggnad och
pistmaskinsgarage. Vidare kommer homologisering av skidspar att ske dir bland annat nya
spar anldggs. Belysningsanldggningen kommer att behdva kompletteras liksom systemet for
konstsnétillverkning. Asfalterade ytor kan behova utokas. Troligtvis kommer fler
parkeringsytor behdvas och nytt omkladdningsrum i nérhet av stadion behdver byggas.

En homologisering och certifiering av skidsparen ar en forutsittning for att féreningar och
forbund ska kunna arrangera skidtavlingar pa Skyttis som dr godkdnda av det Internationella
och Svenska Skidférbundet. En homologisering innebér en form av likriktning for tivlingar
med FIS-status 1 syfte att fa banor som éar likviardiga inom vissa intervall men de ska dndé
inte vara identiskt lika. Denna likriktning ar reglerad i de internationella tdvlingsreglerna dér
de fysiska forutséttningarna for banor och stadionanldggningar ar angivna.
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Det som regleras dr exempelvis antal stigningar, krav pa backar med angivna lutningar och
hojdskillnader, hur breda spéar och banor ska vara och olika distanser. De homologiserade
banorna ska ocksé bevara traditionerna i 1angdskidédkning och dess olika tekniker samtidigt
som banor och anldggningar ska vara anpassade till dagens moderna tivlingsformat och
evenemang. For Skyttis del innebar det att nya spar méste anldggas for att mota FIS-kraven
som framfor allt ror backar med viss lutning och hojdskillnader.

Investeringsbudget 2025 och plan for 2026-2027

Den av kommunfullmiktige beslutade investeringsbudgeten for 2025 och planen for
investeringar 2026-2029 rorande utvecklingen av Skyttis avseende skidskytte och
langdskidékning ser ut s& hir:

Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
30 Mkr 30 Mkr 30 Mkr

Utifran beslut 1 kommunfullméktige 24 april 2023, §105/2023, har 5 Mkr 1
investeringsmedel for 2023 redan tagits 1 ansprak och upparbetats 1 projektet.

Totalt ligger det 1 dagsldget 105 Mkr i form av beslutade och planerade kommunala
investeringsmedel 1 projektets budget plus 5 Mkr som skidskytteforeningen erhallit 1 bidrag
frdn Allménna arvsfonden.

Etapp 1 berdknas vara genomfort kommande ar och utifran nulége och prognos for
resterande delar av projektet, som gors 1 april 2025, kommer f6rslag till investeringsbudget
for 2026 och plan for 2027 och eventuellt ocksa 2028 att uppdateras infor beslut i
kommunfullméktige i juni.

Tidigare beslut om investeringsmedel

24 april 2023, §105/2023, beviljade kommunfullmiktige begiran fran kultur- och
fritidsndmnden att fa iansprikta budgeterade 5 Mkr. Kommunfullmaktige beslutade ocksa
att tillfora kultur- och fritidsnimnden extra skattemedel med 0,286 Mkr f6r 2024 och
ytterligare 0,572, totalt 0,858 Mkr, fran 2025 och framat. Beslutet frdn 2023 byggde pa att
kalkylen innehdll tillkommande driftkostnader med 0,5 Mkr och kapitalkostnader pa 0,408
Mkr samt intdkter pd 0,05 Mkr, det vill sidga totalt 0,858 Mkr. I nuvarande kalkyl har dessa
rdknats om med uppdaterade data dér driftskostnaden &r hogre medan kapitalkostnaden &r
lagre pd grund av ldngre avskrivningstid.
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Eftersom hela projektet med utveckling av en skid- och skidskyttearena pé Skyttis blivit
forsenat med ungefir sex méanader, vilket beror pa lansstyrelsens handldggningstid, kommer
inte anléggningarna att kunna tas i1 bruk enligt tidigare planering och da kommer heller inte
kultur- och fritidsndmnden att ha négra drift- och kapitalkostnader forrén 2026.

Driftskostnad

Ett nytt upplagg for kundservice och verksamhetsvaktmaésteri, och i férldingningen ocksa
lokalvard, med utkad bemanning och service dven under helger planeras for Skyttis och
den anldggning som investeringsprojektet avser. Samma uppligg kommer att gilla for
multisporthallen 1 Hornett. Det nya uppldgget med anldggnings- eller hallvird kommer att
innebéra en hogre serviceniva gentemot anliggningens besokare och hyresgéster och svarar
vil emot uppdraget att 6ka tryggheten pd kommunens anldggningar. Den enskilt storsta
anledningen till att besokare 1 alla aldrar upplever otrygghet pd idrottsanldggningar och 1
idrottshallar dr franvaron av personal. Denna upplevelse av otrygghet dr 1 princip lika stor
hos barn och ungdomar som den ar hos vuxna och det dr ingen storre skillnad pa
upplevelsen av otrygghet sett till konstillhorighet.

Det nya upplidgget med anldggnings- eller hallvird ar framtaget i dialog med drift- och
serviceavdelningen inom konsult- och serviceforvaltningen. Det kommer att innebéra en
forandring av kultur- och fritidsavdelningens kop av tjinster 1 form av bade verksamhets-
vaktmadsteri och lokalvérd pa sikt men kommer inte att helt ersétta dessa behov. Vid
framskrivning av investeringsérendet for nista etapp i1 utvecklingen av skid- och
skidskytteanldggningen pa Skyttis kommer driftméssigt fokus att ligga mer pd verksamhets-
vaktmadsteri kopplat till att byggnader dd kommer att sté pa plats, samt att uppdraget rorande
sparpreparering och skdtsel av konstsndanldggningen blir fordandrat.

Bland tillkommande driftkostnader kopplat till etapp 1 finns utéver en tjanst som
anlidggningsvird kostnader for framfor allt drift och skotsel av stadionomradets
skidskyttedel och konstsndanldggning, samt snordjning av nya parkeringsytor. Dessa
tillkommande driftkostnader berdknas uppga till totalt 1 Mkr.

I kapitalkostnaden ingér redan beslutade och ianspréktagna investeringsmedel for 2023 och
2024 om 5 Mkr. Den beréknade kapital- och driftkostnaden for investeringen under etapp 1
uppgar till totalt 2,9 Mkr. I den summan ingar kapitalkostnad med 1,95 Mkr och
driftkostnad med 1 Mkr. Till detta tillkommer omréknad kapitalkostnad frén beslutet 2023
med 0,2 Mkr. Tillsammans med den berdknade intdkten om 0,05 Mkr per ar blir behovet av
tillskott 1 ram for kultur- och fritidsndmnden ddrmed totalt 3,1 Mkr fran och med januari
2026 och framét nér stadionomrédet avseende skidskyttedelen berdknas tas i bruk.

Kommunledningsforvaltningen har i 6vrigt inget att tilldgga i1 drendet.
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Provning av barnets bésta

Samhillsbyggnadsforvaltningen har genomfort en provning av barnets basta dér
forvaltningen konstaterat att tillgéng till en skidskytteanldggning och skidstadion i centrala
Ornskoldsvik ir av stor betydelse for barn och ungdomar, flickor, pojkar, kvinnor, mén och
icke bindra samt foreningar. Genom detta tillskapas forbittrade mojligheter for barn och
ungdomar att nd en aktiv och spontan rorelserik fritid och pé sé sitt bedoms beslutet gynna
malgrupperna.

Beslutsunderlag
e Kommunstyrelsens arbetsutskott § 142/2024, daterat 12 november 2024
e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag daterat 28 oktober 2024
e Kultur- och fritidsndmnden § 69/2024, daterat 23 oktober 2024
e Investeringskalkyl, komplettering, Investering i ny skidskyttearena och skidstadion

pa Skyttis, etapp 1, daterad 7 oktober 2024
o Kommunfullméktige § 105/2023, daterat 24 april 2023

Kommunstyrelsens beredning

Zenitha Nordfjell (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag. Johannes Nordin (M)
instimmer i yrkandet.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige godkénner investering i ny skid- och skidskyttestadion pa Skyttis,
etapp 1, med 40 Mkr att paborjas 2024, enligt investeringskalkyl daterad 7 oktober 2024.

Kommunfullméktige godkédnner ytterligare extra skattemedel till kultur- och fritidsndmnden
utifran tillkommande driftkostnader for ny skid- och skidskyttestadion pa Skyttis, etapp 1,
med ytterligare 2,2 Mkr till totalt 3,1 Mkr 2026 och framat. Beslutet belastar kommunens
resultat med motsvarande.
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§ 237 Reviderade regler for kommunalt partistod (Kst/2024:847)

Arendebeskrivning

Partistodet ar en viktig del av den lokala demokratin. Det finns ingen skyldighet att ge ut
partistod men alla kommuner, landsting och regioner gor det idag. Reglerna for partistdd 1
kommuner regleras av 4 kap. 29-32 §§ i kommunallagen (2017:725) och ger fullméktige
rétten att besluta om partistédets omfattning och formerna for det.

Av prop. 2013/14:5 s. 68 framgér bl.a. foljande. Av lagstiftningens forarbeten framgér att
den 6vergripande mélsittningen med bestimmelserna om kommunalt partistod &r att stirka
de politiska partiernas stédllning 1 den kommunala demokratin. Nar den kommunala
kompetensen vidgades genom att kommuner fick befogenheten att ge partistdod avsags
fortfarande den s.k. lokaliseringsprincipen uppritthillas som innebér att kommuners och
verksamhet ska tillgodose ett till kommunen knutet intresse (prop. 1969:126 s. 20). I de
ursprungliga forarbetena betonades dven att stodet skulle frimja partiernas
informationsverksamhet (prop. 1969:126 s. 17-21). Senare har det uttalats att partistddet bor
ses som ett allmént samhélleligt stod for att forbéttra partiernas mojlighet att utveckla en
aktiv medverkan 1 opinionsbildningen bland medborgarna och darigenom stérka den
kommunala demokratin (prop. 1991/92:66 s. 8). Dessa uttalanden ger en beskrivning av
lagstiftarens syfte med bestimmelserna om kommunalt partistod.

Vidare framgar av ovan ndmnda proposition, s. 73 f bl.a. foljande. Nar kommunerna och
landstingen 19609 tillits lamna partistod angavs det i lagen att beslutet om partistdd skulle
innehalla att bidrag utgick till varje parti med samma belopp for varje plats som partiet hade
i fullmiktige. Ar 1992 infordes mojligheten att dela upp partistddet i ett grundstdd och ett
mandatbundet stod.

Om en kommun ger partistod, aligger det mottagarna av partistodet (partierna) att arligen
lamna en skriftlig redovisning som visar att partistddet har anvénts for sitt avsedda dndamal,
namligen att stdrka det politiska partiets stdllning i den kommunala demokratin. Den
nidrmare utformningen av redovisningen dr dock inte lagreglerad. Det vésentliga dr att
redovisningen dr utformad pi ett sddant sitt att den ger en rittvisande bild av hur
mottagaren har anvént partistodet. Redovisningen behdver innehdlla mer 4n ett uttalande att
stodet har anvénts fOr att stirka partiets stillning 1 den kommunala demokratin. Det bor bl.a.
framga 1 vilken mén overforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfor den
utbetalande kommunen samt vilka motprestationer som 1 s fall har erhillits.

De nu gillande reglerna for kommunalt partistdd i Ornskdldsviks kommun antogs av
kommunfullméktige den 17 december 2018 under § 243/2018. I det antagna dokumentet
faststdlls att en utvdrdering av dessa regler ska genomforas infor varje ny mandatperiod.
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Forslag till reviderade regler for kommunalt partistod

I det inledande stycket har hidnvisningen till kommunallagen (2017:725) justerats till att
omfatta ytterligare tva paragrafer i 4:e kapitlet.

Fordelning av mandatstod.
Under rubriken har fordelning av mandatstod @ndrats till den 1 lagstiftningen angivna
huvudregeln om fordelning utifran antal mandat.

Grundstod och mandatstod
Under denna rubrik har summorna for grundstodet respektive mandatstddet uppdaterats till
2025 ars niva.

Redovisning och granskning
Den tidigare hdnvisningen till specifik blankett har dndrats till kommunledningsforvalt-
ningens anvisningar. Anledningen till det dr att mojliggora ett digitalt inlimningsforfarande.

Provning av barnets bésta
Arendet innebir en revidering av gillande regler for kommunalt partistdd i Ornskdldsviks

kommun. En enkel provning av forslag till beslut har genomforts och beslutet bedoms inte
ha ndgon paverkan pa barn och unga.

Beslutsunderlag
o Kommunstyrelsens arbetsutskott § 143/2024, daterat 12 november 2024
o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 7 oktober 2024
o Forslag till reviderade regler for kommunalt partistdd, daterat 7 oktober 2024
e Regler for kommunalt partistdd, antaget av kommunfullméktige 17 december 2018

Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige godkéanner reviderade regler for kommunalt partistod, daterade 7
oktober, att borja gélla frdn och med 1 januari 2025.
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Kommunstyrelsens behandling

Carolina Sondell (S) yrkar att behélla skrivelserna ”Vid fordelningen av partistod beaktas
endast mandat for vilken en vald ledamot ar faststélld enligt 14 kap vallagen (2005:837)”
och ”En stol dr tom’ forst d& Léansstyrelsen inte har nagot namn att tillgé efter avsédgelse
frdn en ledamot/ersittare 1 fullméaktige och frdn denna dag upphor mandatstddet” 1 regler for
kommunalt partistod.

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag. Jenny Voittonen (SD)
instimmer 1 yrkandet.

Beslutsging
Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut.

Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen har beslutat 1
enlighet med arbetsutskottets forslag.

Omrostning

Omrostning begirs och verkstalls.

Foljande beslutsgang godkénns.

Ja-rost for att bifalla arbetsutskottets forslag

Nej-rost for att bifalla Carolina Sondells (S) yrkande

Omrostningsresultat

8 ja-roster  Johannes Nordin (M), Andreas Jansson (C), Hékan Gunnarsson (C), Julia
Jager (M), Ullrika Kallin Eriksson (KD), Joseph Daibess (KD), Jenny
Voittonen (SD) och Anna-Britta Akerlind (C)

7 nej-roster Carolina Sondell (S), Olle Haggstrom (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin
Sjolund (S), Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och Patrick Paulsson (V)

Ordforande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med arbetsutskottets forslag.
Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullméktige godkanner reviderade regler for kommunalt partistod, daterade 7
oktober, att borja gélla frdn och med 1 januari 2025.
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Reservation

Carolina Sondell (S), Olle Haggstrom (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin Sj6lund (S),
Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och Patrick Paulsson (V) reserverar sig mot beslutet
till forman for eget forslag.
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§ 238 Utbetalning av partistod 2025 (Kst/2024:35)

Arendebeskrivning

Utbetalningen av partistod for 2025 kommer att omfatta 12 manader. Redovisning och
granskning av utbetalt partistod ska ske pa sarskild blankett. Alla partier som har fatt
partistod 2024 ska ldamna in en redovisning for detta senast 30 april 2025.
Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunledningsforvaltningens bedomning ar att 2025 ars utbetalning blir pd samma niva
som 2024 men uppriknad med index, som nu ligger pd 2%. Det innebdr att grundstodet

uppgar till 19 022 kronor och mandatstodet uppgér till 40 969 kronor.

Mandatstodet berdknat pa 61 mandat fordelas enligt foljande tabell.

Mandatstod 2025

Parti Grundstod 2025 (40 969 kr) Arskostnad
Socialdemokraterna 19022 23 942 287 961 309
Centerpartiet 19022 12 491 628 510 650
Moderaterna 19022| 10 409 690 428 712
Kristdemokraterna 19 022 6 245 814 264 836
Sverigedemokraterna 19 022 6 245 814 264 836
Vinsterpartiet 19022 4 163 876 182 898

2 613 241

Provning av barnets basta

Arendet har ingen direkt inverkan pa barn och ungdomar och dirfér gors ingen ytterligare
provning av barnets bésta.

Beslutsunderlag

e  Kommunstyrelsens arbetsutskott § 144/2024, 12 november 2024
e  Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 17 oktober 2024
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Kommunstyrelsens forslag
Kommunfullméktige beslutar att partistodet for 2025 utbetalas, enligt foljande:

e 2024 érs niva uppriaknas med 2 %
e Grundstod 19 022 kronor
e Mandatstod 40 969 kronor

Avstar fran att delta i beslutet

Carolina Sondell (S), Olle Haggstrom (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin Sj6lund (S),
Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och Patrick Paulsson (V) avstér frén att delta 1 beslutet.
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§ 239 Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL. och LSS kvartal 2
2024 (Kst/2024:37)

Arendebeskrivning

Personer i behov av vard och omsorg har lagstadgad rétt att fa den hjélp och det stod de
behover fran kommunen. Socialndmnden eller motsvarande i en kommun &r, enligt 16 kap
6 f—h §§ SoL och 28 f-h §§ LSS, skyldig att kvartalsvis rapportera de beslut om bistdnd
som inte verkstillts inom tre manader till Inspektionen for vard och omsorg (IVO), samt till
kommunens revisorer och kommunfullméktige. Rapporteringsskyldigheten géller beslut om
bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS. Namnden ska dven rapportera om en insats har
avbrutits och inte verkstillts pa nytt inom tre manader. Nér ett beslut, som tidigare
rapporterats som ej verkstéllt, senare har verkstéllts ska detta rapporteras till IVO.

Om IVO bedomer att insatsen inte verkstillts inom skélig tid kan IVO ansdka om utdomande
av en sarskild avgift hos forvaltningsrétten.

Vilfardsforvaltningens kommentarer

Ornskoldsviks kommun har rapporterat ej verkstillda beslut for kvartal 2 2024 i enlighet
med Sammanstillning-Rapportering av e verkstéllda beslut for vélfairdsnimnden
kvartal 2 2024.

Ornskoldsviks kommun har under denna period rapporterat 30 SoL-beslut, varav
Funktionshinder SoL (1), Individ- och familjeomsorg (15) och Aldreomsorg (14):
¢ Funktionshinder SoL: kontaktperson (1).
e Individ- och familjeomsorg: Kontaktfamilj (7), Kontaktperson (8)
e Aldreomsorg: Sirskilt boende (11), Trygghetslarm (2) och Vixelvérd (1).

Av de ej verkstéllda besluten var 6 LSS-beslut, varav Ledsagarservice (1), Korttidsvistelse
(1) och Daglig verksamhet (4).

Vilfirdsnimndens beslut
Vilfardsnamnden godkdnner, under §72/2024, vélfardsforvaltningens rapportering av ¢j

verkstéllda beslut enligt SoL och LSS — kvartal 2 2024, samt 6verldmnar rapporteringen till
kommunfullméktige och revisionen for kdnnedom.
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Provning av barnets bésta

Rapporteringen av ej verkstillda beslut bedoms inte ha en negativ inverkan pa barn och
ungdomar, utan 1 stillet uppmérksammar rapporteringen att beslut inte har verkstéllts 1 tid.
Déaremot paverkas enskilda individer av att beslut inte har varit mojliga att verkstalla 1 tid.

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens arbetsutskott § 145/2024, daterat 12 november 2024

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 23 oktober 2024

e Vilfiardsndmnden § 113/2024, Rapportering av e] verkstillda beslut enligt SoL och
LSS kvartal 2 2024, daterat 22 oktober 2024

e Sammanstillning-Rapportering av ej verkstillda beslut for valfirdsnimnden kvartal 2
2024, daterad 18 september 2024

Arbetsutskottets behandling

Arbetsutskottet noterar att fel protokollsutdrag fran vilfardsnimndens bifogats till d&rendet.
Till kommunstyrelsen kommer valfardsndmndens § 113/2024 att inkluderas som
beslutsunderlag i stéllet for § 72/2024.

Arbetsutskottet noterar, precis som vélfairdsnamnden under § 113/2024, felaktigheter i
redovisningen for kvartal 2. [ nio av de tolv besluten som géller sarskilt boende
Aldreomsorg SoL anges skiil till att beslutet dnnu ej verkstillts ”Hos kommunen: Saknar
plats”. Det har funnits plats pé sérskilt boende, men den enskilde har inte kunnat erbjudas
plats pa 6nskat boende.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige tar del av vélfardsndmndens rapportering av ej verkstéllda beslut enligt
Sol och LSS, kvartal 2 2024, daterad 18 september 2024.
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§ 240 Godkiannande av reviderad taxa for planarenden (Kst/2024:939)

Arendebeskrivning

Samhaéllsbyggnadsndmndens kostnader for att ta fram detaljplaneprogram, detaljplaner, och
omradesbestimmelser samt upphdvanden och @ndringar av desamma enligt 4-5 kap. plan-
och bygglagen (2010:900) ska erséttas av den som har nytta av planen. Kostnaden kan
variera beroende pa arbetets art, komplexitet och omfattning. Kostnaden ersétts normalt
genom avgift enligt avtal med en bestéllare. For gidllande planer som inte betalats genom
avtal ska planavgift betalas av den som soker bygglov for dtgérden enligt planen. Det senare
regleras i kommunens bygglovstaxa.

Nuvarande taxa for plandrenden antogs 2003. Det dr dock oklart om detta skedde tidigare d&
det finns flertalet beslut frin PMN och Kf fran 1999 och framét efter sokning 1
centralarkivet.

Nuvarande timtaxa for drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900) antogs 1
kommunfullméktige 2017. Den nya timtaxan 2017 togs fram utifran Sveriges kommuner
och landstings (SKL) davarande berdkningsmodell. Avgiften dndrades 2017 frdn 813 kr/h
till 926 kr/h och hamnade p4 samma som davarande timtaxa som beslutats for miljobalkens
omraden. Beslut togs d&ven om att den nya taxan skulle knytas till prisindex for kommunal
verksamhet, PKV, som tillhandahalls av SKL istéllet for davarande timtaxa som var knuten
till konsumentprisindex, KPI. Timtaxan har direfter (2018-2024) indexerat enligt PK'V och
ligger just nu (&r 2024) pa 1175 kr/h.

Nu finns ett behov av att se over gillande taxa, framfor allt upplidgg med syfte att:
e Se over grundbeloppet
e Se Over fast taxa for omrddesbestimmelser
e Inkludera kostnad for planbesked

Grundbelopp

Grundbeloppen i1 nuvarande taxa avser ticka kostnaderna for grundkarta,
fastighetsforteckning, restid, annonser, kopior, porto, tryck och farglaggning samt
administrativa kostnader. Oversyn behdvs eftersom arbetssittet fordndrats dver tid,
exempelvis att kommunen idag foretrddesvis tar fram och skickar handlingar digitalt.
Darutover har lantméterienheten langt ifran kostnadstickning for sin arbetsinsats. Stor del
av kostnaden belastar ddrmed skattekollektivet.
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Omradesbestimmelser

Framtagande av omradesbestimmelser styrs sa som exempelvis en detaljplan av
planprocessen enligt plan- och bygglagen (2010:900) och bor darfor debiteras likvardigt
andra planprocesser. Nuvarande taxa innebar att stor del 1dggs pa skattekollektivet.

Planbesked

Enligt 12. kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900) tar Byggnadsndmnden ta ut avgifter for
exempelvis planbesked. Ornskdldsviks kommun tar inte ut en avgift for planbesked till
skillnad frén de flesta andra kommuner. Nuvarande taxa innebér att stor del laggs pa
skattekollektivet.

Sambhiillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Enligt forslag till ny taxa for planidrenden enligt plan- och bygglagen tillimpas (fortsatt)
timtaxa for plandrenden enligt sjdlvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § kommunallagen
(2017:725). Avgiften for ett drende berdknas genom att fastslagen timtaxa, vilken indexeras
arligen, multipliceras med nedlagd tid.

Grundbelopp

Grundbelopp utgar och ersitts med timtaxa i delar samt sirskild taxa for grundkarta
respektive for fastighetsforteckning, fastighetsutredning och fastighetsrittsligt stod.
Kostnader for 6vrig administration, kopior med mera ska tackas av timtaxan.

Omvrddesbestimmelser
Framtagande av omrddesbestimmelser ersétts med timtaxa pd samma sétt som ovriga
planprocesser.

Planbesked

Taxa infors for planbesked, bade positiva och negativa. Eftersom processen med planbesked
ar likvardig for alla plandrenden (i stort sett oberoende av komplexitet) baseras avgiften for
planbesked pa ett fast antal timmar multiplicerat med fastslagen timtaxa.

Indexupprikning
Timtaxan dr berdknad pa 2024 ars kostnadsnivé och dr indexuppriknad till 2025 ars niva
(utifrén prisindex for kommunal verksamhet, PKV).
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Sambhillsbyggnadsnimndens hantering

Samhaéllsbyggnadsndmnden hanterade drendet under § 130/2024, den 24 oktober 2024.
Under ndmndens behandling av drendet informerar Johanna S6derholm, chef planenheten,
om att taxan behdver justeras da den berdknats enligt 2024 ars prisindex och skulle ha
berdknats enligt 2025 ars prisindex (prisindex for kommunal verksamhet, PKV).

Néamnden godkanner Taxa for plandrenden 2025 med justering av taxan enligt prisindex for
2025 och overldmnar den till kommunfullméktige for antagande enligt 12 kap. 10 § plan-
och bygglagen (2010:900).

Samhaéllsbyggnadsndmnden foreslar att taxan trdder 1 kraft 1 januari 2025.
Samhaéllsbyggnadsndmnden foreslar &ven kommunfullméktige att uppdra till nimnden att
infor varje nytt avgiftsér (kalenderdr) justera taxan enligt prisindex for kommunal
verksamhet (PKV).

Provning av barnets bésta

Detta beslut bedoms inte paverka barn, och enbart en enkel provning har gjorts. Beslut om
ny plantaxa innebér enbart hur kostnader for att ta fram detaljplaneprogram, detaljplaner,
och omrddesbestammelser samt upphdvanden och dndringar av desamma enligt 4-5 kap.
plan- och bygglagen (2010:900) ska regleras.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunledningsforvaltningen har inget ytterligare att tillfora drendet.

Beslutsunderlag
e Kommunstyrelsens tillvixt- och planutskott § 60/2024, daterat 12 november 2024
e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 28 oktober 2024
e Samhillsbyggnadsnimnden § 130/2024, 24 oktober 2024
e Taxa for planidrenden 2025, daterad 24 oktober 2024
e Bilaga till taxa for plandrenden 2025, daterad 4 oktober 2024
e Taxa for geodata, méttjanster och vissa lantmiteritjénster (2024 — nuvarande taxa)
e Taxa for plandrenden enligt plan- och bygglagen (2024 — nuvarande plantaxa)
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Tillviaxt- och planutskottets forslag

Kommunfullmiktige godkédnner reviderad taxa for plandrenden enligt Taxa for plandrenden
2025, daterad 24 oktober med bilaga, daterad 4 oktober 2024. Taxan trader 1 kraft 1 januari
2025.

Kommunfullméktige delegerar till samhéllsbyggnadsnamnden att infor varje nytt avgiftsar
(kalenderér) justera taxan enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Kommunstyrelsens behandling

Jenny Voittonen (SD) yrkar avslag till tillvéxt- och planutskottets forslag.

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till tillvaxt- och planutskottets forslag.

Beslutsging

Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut och stiller forslagen mot varandra.

Ordforande finner att kommunstyrelsens beslutat i enlighet med tillvéxt- och planutskottets
forslag.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige godkénner reviderad taxa for plandrenden enligt Taxa for plandrenden
2025, daterad 24 oktober med bilaga, daterad 4 oktober 2024. Taxan trader i kraft 1 januari
2025.

Kommunfullmiktige delegerar till samhéllsbyggnadsndmnden att inf6r varje nytt avgiftsar
(kalenderar) justera taxan enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Reservation

Jenny Voittonen (SD) reserverar sig till formén for eget forslag.
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§ 241 Godkiannande av reviderad bygglovstaxa (Kst/2024:940)

Arendebeskrivning

En vélfungerande taxa &r en viktig del 1 kommunens finansiering av bygglovsverksamheten.
Att uppritta en taxa ar ett kommunalt ansvar, och som hjdlp med det arbetet ger Sveriges
kommuner och regioner (SKR) ut underlag for taxekonstruktion. Sedan nagra ar tillbaka
(2021) finns ett nytt sddant underlag for konstruktion av PBL-taxa som uppdateras 16pande.
Syftet ar att kommunerna ska fa en transparent, littarbetad och ldttkommunicerad taxa.

Ornskoldsviks kommun nuvarande taxa for byggirenden antogs 2011. Taxan frén 2011 togs
fram utifran Sveriges kommuner och landstings (SKL) ddvarande berdkningsmodell. Nu
finns ett behov av att revidera Ornskoldsviks kommuns nuvarande byggtaxa och taxemodell
for byggarenden, framfor allt med syfte att erhélla:

e En taxemodell som utgar fran géllande lagstiftning och som har stéd i bdde PBL
(plan- och bygglagen) och Kommunallagen (KL).

e En taxemodell som flyttar fokus fran area till faktisk kostnad f6r den nedlagda tiden
for handldggningen — en genomsnittliga kostanden per drendetyp. Enligt 12 kap. 10 §
PBL far en avgift enligt 12 kap. 8-9 §§ inte dverstiga kommunens genomsnittliga
kostnad for den typ av besked, beslut eller handliggning som avgiften avser
(drendetyp).

e En tydlig och transparant prislista som ger en forutsdgbar kostnad.

o Uppfyllnad av likstédllighetsprincipen — samma kostnad for alla utifrdn drendetypen.

e Uppfyllnad av sjdlvkostnadsprincipen — for all kommunal verksamhet géller allmént
sjalvkostnadsprincipen som uttrycks i 2 kap. 6 § KL, "kommuner och landsting far
inte ta ut hogre avgifter 4n vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som de tillhandahaller”. Sjdlvkostnadsprincipen som uttrycks i denna
paragraf syftar pa det totala avgiftsuttaget per verksamhet. Kostnaderna i det enskilda
fallet eller drendet har inte ndgon betydelse for tillimpningen av
sjdlvkostnadsprincipen. I PBL har sjdlvkostnadsprincipen fétt en egen reglering.
Enligt 12 kap. 10 § PBL fér en avgift enligt 12 kap. 8-9 §§ inte dverstiga kommunens
genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller handlaggning som avgiften
avser. Det innebér att de olika typerna av atgdrder som kommunen tar ut avgift for,
var och en for sig utgor ett eget sjalvkostnadsomrade.

Forslag pé ny taxa 2025 for samhéllsbyggnadsndmndens verksamhetsomréde bygg, ar
framtagen och anpassad utifrdn Ornskoldsviks kommuns drenden i enlighet med 12 kap.
8—11 §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725), KL,
samt 7 kap. 13—18 §§ miljobalken (MB).
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Taxan #r unik for samhillsbyggnadsnimnden i Ornskoldsviks kommun. Tabeller (se
taxetabeller A, B) och berdkningssitt har med forslag frain SKR som grund anpassats sé att
avgifterna ska ticka kommunens kostnader for det arbete som utfors 1
samhaéllsbyggnadsndmndens olika drendetyper.

Sarskilda foreskrifter om avgifter for kommunernas verksamhet inom
samhéllsbyggnadsndmndens ansvarsomrade aterfinns i 12 kap. PBL.

I 12 kap. 8 § PBL anges att samhéllsbyggnadsndmnden fér ta ut avgifter for:

e beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked och
ingripandebesked

beslut om lov

tekniska samrad och slutsamrad

arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen

uppréttande av nybyggnadskartor

framstéllning av arkivbestidndiga handlingar

Taxan omfattar dven andra avgifter i byggnadsndmndens verksamhet:

e expediering och kungorelser enligt 9 kap. 41-41 b §§ PBL

e planavgift vid lovprovning. For gillande planer som inte betalats genom avtal ska
planavgift betalas av den som sdker bygglov for atgirden enligt planen enligt 12 kap.
9 § PBL (se taxetabell B)

e strandskyddsdispenser enligt 7 kap. 13—18 §§ miljobalken (MB)

I de fall en lovansdkan beviljas inom ett omrade med detaljplan eller omradesbestimmelse
och dir planavgift inte har betalats for den berorda fastigheten i samband med arbetet att
upprétta detaljplanen eller omrddesbestammelsen har kommunen ritt att ta ut en planavgift
enligt 12 kap. 9 § PBL.

For drendetyper dir en genomsnittlig kostnad inte dr mdjlig att bestimma, anges
timdebitering 1 tilldmplig taxetabell. Avgiften berdknas i de drendetyperna genom att
tillimplig handldggningskostnad per timme multipliceras med kommunens nedlagda tid {6r
handléggning av drendet. Med drendetyp avses i detta dokument exempelvis besked, beslut,
handldggning, produkter, tjdnster eller serviceatgird.
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Allménna regler om kommunala avgifter

Kommunallagen

Kommunernas rétt att ta ut avgifter allmént sett framgar av 2 kap. 5 § KL, som har foljande
lydelse: "Kommuner och regioner far ta ut avgifter for tjdanster och nyttigheter som de
tillhandahdller. For tidnster eller nyttigheter som de dr skyldiga att tillhandahdlla far dock
avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan forfattning.”

Av paragrafen framgar kommuners och regioner ritt att ta ut avgifter. Paragrafen motsvarar
huvudsakligen 8 kap. 3 b § 1 den dldre kommunallagen, med hanvisning till prop.
1993/94:188 s. 107 f.

Forsta stycket ger kommunerna ritt att ta ut avgifter inom hela den sektor som regleras i
kommunallagen. Det enda kravet ér att kommunen tillhandahaller en tjdnst eller nyttighet
som motprestation. Det giller dven "frivilliga uppgifter” som tillhandahalls inom ramen {or
en obligatorisk verksamhet (se prop. 1993/94:188 s.79-80 samt prop. 2016/17:171 sid. 301).
Detta innebir att kommunerna har mojlighet att ta ut avgifter for frivillig
uppdragsverksambhet.

Sjilvkostnadsprincipen

For samhallsbyggnadsndmndens verksamhet reglerar 12 kap. 10 § PBL att en avgift
inte fir overstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut
eller handldggning som avgiften avser.

For all kommunal verksamhet géller dessutom allmént sjalvkostnadsprincipen som
uttrycks 1 2 kap. 6 § KL. "Kommuner och landsting fdr inte ta ut hogre avgifter dn
vad som motsvarar kostnaderna for de tjidnster eller nyttigheter som de
tillhandahdller.” Sjilvkostnadsprincipen som uttrycks 1 denna paragraf syftar pa det
totala avgiftsuttaget per verksamhet. Kostnaderna 1 det enskilda fallet eller drendet
har inte ndgon betydelse for tillimpningen av sjdlvkostnadsprincipen. Vid
berdkningen av sjilvkostnaderna fér alla relevanta kostnader som verksamheten ger
upphov till tas med. Exempel pa kostnader dr personalkostnader, material, utrustning,
lokalkostnader med mera. Verksamhetens andel av kommunens centrala service- och
administrationskostnader riknas ocksa med i kostnaden.

[ PBL har sjédlvkostnadsprincipen fatt en egen reglering. Enligt 12 kap 10 § PBL far
en avgift enligt 12 kap 8-9 §§ inte overstiga kommunens genomsnittliga kostnad for
den typ av besked, beslut eller handlaggning som avgiften avser. Det innebér att de
olika typerna av atgérder som kommunen tar ut avgift for, var och en for sig utgor ett
eget sjdlvkostnadsomrade.
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Likstillighetsprincipen

Plan- och bygglagen innehaller inte nagra sérskilda regler om hur avgifternas storlek 1 det
enskilda fallet ska bestimmas, dvs. hur de totala kostnaderna ska fordelas pad dem som &r
avgiftsskyldiga. Av betydelse for avgiftsuttaget 1 enskilda fall i kommunal verksamhet ar
diaremot den s.k. likstillighetsprincipen, som uttrycks i 2 kap. 3 § KL. “"Kommuner och
landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skdl for nagot
annat”.

Bestimmelsen innebar att sirbehandling av vissa kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar endast ér tilldten pa objektiva grunder. Likstéllighetsprincipen innebér
vid fordelning av avgifter att lika avgift ska utgd for lika prestation eller att
kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande ldge ska betala samma avgifter.

Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullmiktige ska ha fattat beslut om en specifik taxa innan den borjar tillimpas. Det
anses alltsd otilldtet att ge avgiftsbestimmelser retroaktiv verkan — annat dn i vissa speciella
undantagsfall. Retroaktivitetsforbudet framgéar direkt av 2 kap. 4 § KL, vilken har féljande
lydelse: “Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft till nack-
del for medlemmarna. Sdadana beslut far dock fattas om det finns synnerliga skdl for det.”

Kommunfullmdiktiges beslut om taxa

Enligt 12 kap. 10 § PBL ir det kommunfullméktige som ska fatta beslut om grunderna for
hur avgifterna ska berdknas. Kommunfullméiktige kan inte delegera rétten att besluta om
sjdlva taxan till samhéllsbyggnadsndmnden, diremot sd kan kommunfullméktige delegera
till nimnden att arligen besluta om justering av taxan enligt prisindex for kommunal
verksamhet (PKV).

Indexupprikning

Avgiftsbeloppen 1 denna taxa dr bestimda med utgdngspunkt fran nuvarande kostnadsliage
och prisindex for kommunal verksamhet (PKV) Sé ldnge denna taxa giller foreslas att
kommunfullméktige uppdrar till samhillsbyggnadsndmnden att for varje nytt avgiftsar
(kalenderar) justera taxan enligt PKV. Indexering sker i oktober varje a&r med prognosen
som géller for kommande ar.

Avgiftsbestimning
Avgift tas ut enligt den taxa som géller vid tidpunkten dé drendet inkommer till
samhillsbyggnadsndmnden.

Om det finns sérskilda skil, som motiverar en hdjning eller minskning av avgiften, far
ndmnden besluta detta for viss typ av drenden eller for ett sérskilt drende.
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§ 241 (forts.)

Avgiftsreducering

Avgiftsreducering for taxetabell A innebér for bygglov, marklov och rivningslov samt
forhandsbesked dir beslut inte fattats inom lagstadgad tidsfrist att avgiften reduceras med
20 % per overskriden vecka. Lagstadgad tidsfrist 4r 10 veckors handldggning fran det att
ansOkan bedémdes vara komplett, enligt 12 kap. 8 a § PBL.

Avgiftsreducering innebér for ett drende gillande en eller flera anmilningspliktiga atgiarder
dér beslut inte fattats inom lagstadgad tidsfrist att avgiften reduceras med 20 % per
overskriden vecka. Lagstadgad tidsfrist ar 4 veckors handldggningstid fran det att ansdkan
bedomdes vara komplett, enligt 12 kap. 8 a § PBL.

Handldggningstiderna 1 bdda ovanstaende fall kan i sdrskilt beslut forldngas till 20
respektive 8 veckor.

Nedsiittning av avgift

Avgiften for ett lov dér det finns ett beviljat lov som gatt ut, eller haller pa att g ut, ar
detsamma som f0r ett helt nytt lov. Bygglovspliktiga dndringar i ett beviljat och géllande
lov hanteras ocksa som ett nytt beslut och debiteras enligt taxan for dtgdrden som dndras.

For en ansokan gillande en dtgdrd som innebér en fordndring av motsvarande underlag
tillhorande ett tidigare beviljat lov kan byggnadsndmnden om det &r motiverat med
avseende pé arbetsinsats reducera avgiften med 25 %, 50 % alternativt 75 %. Namnden har
dven mojlighet att reducera avgiften med ovan nimnda nivaer vid provning av ett tidigare
beviljat lov som gétt ut dir inga eller endast mindre dndringar ar gjorda.

Tidsbegriinsade bygglov och bygglov for indamadl av sisongskaraktir

Vid ansokan om ett tidsbegrinsat bygglov eller om ett bygglov for &ndamal av
sasongskaraktér tas samma avgift ut som for ett permanent bygglov for motsvarande
atgird.

Avgift vid avslag, avskrivning, avvisning samt nekat startbesked
Avgift for handldggning utgar dven om ansdkan avslas, avskrivs, avvisas eller om
startbesked nekas.

Om en ansokan avslas, avskrivs, avvisas eller om startbesked nekas tas avgift ut for de
handldggningsétgarder enligt tillimplig tidsuppskattning som sammanlagt vidtagits 1
drendet.
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§ 241 (forts.)

Betalning av avgift

Avgift enligt denna taxa betalas av sokanden eller bestillaren mot faktura nir denne
tillstallts samhallsbyggnadsndmndens beslut, bestélld handling levererats eller bestalld
atgérd vidtagits.

Betalning av avgift ska ske till nimnden inom den tid som anges i fakturan. Betalas inte
avgiften vid den forfallodag som anges i fakturan utgar dréjsmalsrianta enligt réntelagen
(1975:635) fran forfallodagen tills betalning sker. Vad géller krav och inkasso tillampar
samhéllsbyggnadsndmnden de rutiner som framgar av kommunens riktlinjer. Avgifter kan
tas ut som forskott.

For drenden géllande bygglov, marklov eller rivningslov tas avgiften ut i tva olika delar
géllande den totala byggprocessen, en som ticker lovprévningen och en del som ticker
genomforandet av bygg-, mark- eller rivningsatgirderna (i genom-férandedelen riknas dven
beslut om startbesked, tekniskt samrad, arbetsplatsbesok och slutsamrd).

Gentemot kunden tas avgiften for lov ut 1 samband med beslut om lov. Avgiften for
genomforande tas ut 1 forskott antingen 1 samband med beslut om lov eller 1 samband med
startbeskedet for atgérden.

For anmélningspliktiga atgérder tas avgiften for genomforande ut 1 forskott 1 samband med
beslut om startbesked.

I avgiften f6r genomforande 1 projekt som kraver tekniskt samrad ingar ett arbetsplatsbesok,
ett slutsamrad och ett interimistiskt slutbesked. Om fler lovbeslut &n ett behdvs 1 samma
arende tas kostnad ut for den del som ingar i varje nytt beslut. I de fall det behdvs fler
startbesked, arbetsplatsbesok, slutsamrad, interimistiska slutbesked eller slutbesked
debiteras dessa separat enligt taxetabell A. Om slutlig avgift for bygglov eller avgift for
genomforande dr hogre dn forskottsbetalad avgift kommer tilliggsdebitering att ske.

Aterbetalning av avgift

Atgirder som debiterats men ej utforts dterbetalas om sdkanden sa begir och endast under
forutsittning att det 4r omstindigheter som sdkanden inte rar eller kunnat ra 6ver. Avgift
aterbetalas da for de handlaggningsatgérder enligt tillimplig tidsuppskattning som inte
vidtagits i drendet. Aterbetalning kan tidigast ske nir lovet upphort att gilla. Rinta utgar
inte pd belopp som aterbetalas. For planavgift enligt avtal giller, utover vad som anges 1
denna taxa, de villkor som anges i planavtalet.
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§ 241 (forts.)

Handliggningskostnad
Handldggningskostnaden ar 1231 kronor per timme for d&renden som avses i denna
taxa gillande ar 2025 (inklusive indexuppdatering).

Mervirdesskatt

Mervirdesskatt utgar inte for avgifter i samband med myndighetsutovning. Mervardesskatt
pa 25 % tillkommer pa tjanster och produkter som inte &r myndighetsutdvning. Undantag
for kartor 1 tryckt form, dar mervérdeskatt pd 6 % tillkommer.

Upplysning om overklagande

Samhaéllsbyggnadsndmndens beslut om debitering kan 6verklagas enligt 13 kap. 3, 89 §§
PBL samt 42 § forvaltningslagen (2017:900), FL. Overklagan skall ske skriftligt till
samhéllsbyggnadsndmnden och ska ha inkommit inom tre veckor frdn den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Samhéillsbyggnadsnimnden provar om skrivelsen med dverklagandet
har kommit in i rétt tid. Om 6verklagan inte avvisas, 6Overlamnas den till ldnsstyrelsen
betraffande bygglov m.fl. &renden och mark- och miljédomstolen betrdffande planavgifter,
som har ritt att prova overklagandet som forsta instans.

Ikrafttridande
Taxa byggarenden 2025 ska tillampas fran och med den 1 januari 2025.

Sambhiillsbyggnadsforvaltningen kommentarer

Enligt forslag till ny taxa for byggérenden 2025 sa vill samhéllsbyggnadsforvaltningen med
den nya taxekonstruktionen ta ut en kostnad som mer precist motsvarar den genomsnittliga
handlaggningstiden som har lagts ner i kommunens olika drendetyper.

I den nuvarande taxan s tar flera drenden av lov, anmélningar, forhandsbesked etc.
egentligen mer tid att handldgga och skulle da kosta mer, medan andra drenden tar mindre
tid och skulle kosta mindre. I och med att ta betalt for den genomsnittliga handldggnings-
tiden s& uppfylls lagkraven pa ett battre sétt 4n nuvarande taxa. Den nya foreslagna
taxekonstruktionen ger dven alla s6kande en tydligare och mer transparant prislista och
ddrmed en forutsdgbar kostnad for varje drendetyp.

Provning av barnets basta
Forslag till ny taxa for byggédrenden bedoms inte paverka barn. Beslut om nu taxa och

taxemodell innebér enbart att kostnader for olika byggéirenden enligt plan- och bygglagen
ska regleras.
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§ 241 (forts.)
Sambhillsbyggnadsnimndens behandling

Samhaéllsbyggnadsndmnden behandlade drendet under § 131/2024 den 24 oktober 2024.
Under ndmndens behandling av drendet informerar Cecilia Marklund Svensson, chef
byggenheten om att taxan behover justeras da den berdknats enligt 2024 ars prisindex och
skulle ha berdknats enligt 2025 éars prisindex (prisindex for kommunal verksamhet, PKV.
Samhillsbyggnadsnimnden godkinner taxa for byggirenden (Bygglovtaxa) 2025 med
justering av taxan enligt prisindex for 2025 samt 6verlimnar den till kommunfullmaéktige
for antagande. Samhéllsbyggnadsndmnden foreslar att taxan triader i kraft 1 januari 2025.

Samhaéllsbyggnadsndamnden foreslar d&ven kommunfullméktige att uppdra till nimnden att
infor varje nytt avgiftsar (kalenderar) justera taxan enligt prisindex for kommunal
verksamhet (PKV).

Kommunledningsforvaltningens kommentarer
Kommunledningsforvaltningen har inget ytterligare att tillféra drendet.
Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens tillvaxt- och planutskott § 61/2024, daterat 12 november 2024
Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 28 oktober 2024
Samhallsbyggnadsnimnden § 131/2024, daterat 24 oktober 2024

Forslag bygglovstaxa 2025, daterad 24 oktober 2024

Redovisning tidsatgang per drendetyp byggéarenden

Lista forklarande begrepp géllande taxa 2025

Tillviixt- och planutskottets forslag

Kommunfullmiktige godkénner reviderad bygglovstaxa, daterad 24 oktober 2024. Taxan
trader 1 kraft 1 januari 2025.

Kommunfullméktige delegerar till samhéllsbyggnadsndmnden att infor varje nytt avgiftsar
(kalenderar) justera taxan enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Kommunstyrelsens behandling
Jenny Voittonen (SD) yrkar avslag till tillvdxt- och planutskottets forslag.

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till tillviaxt- och planutskottets forslag.





ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2024-12-03 87 (90)

§ 241 (forts.)
Beslutsging
Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut och stéller forslagen mot varandra.

Ordforande finner att kommunstyrelsens beslutat i enlighet med tillviaxt- och planutskottets
forslag.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige godkédnner reviderad bygglovstaxa, daterad 24 oktober 2024. Taxan
trader 1 kraft 1 januari 2025.

Kommunfullméktige delegerar till samhéllsbyggnadsndmnden att infor varje nytt avgiftsér
(kalenderar) justera taxan enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Reservation

Jenny Voittonen (SD) reserverar sig till forman {for eget forslag.
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§ 242 Fyllnadsval till kommunala seniorradet (Kst/2024:635)

Arendebeskrivning

Liisi Hagglund (C) har, 1 skrivelse daterat 27 juni 2024, avsagt sig uppdraget som erséttare 1
kommunala seniorradet.

Vilfardsnamnden har under § 130/2024 nominerat Rose-Marie Karlstrom (C) till ny
ersdttare 1 kommunala seniorridet.

Kommunstyrelsen har att forritta fyllnadsval av ny ersittare i kommunala seniorradet.
Provning av barnets bésta

Forslaget till beslut dr att nominera ny representant. Beslut som géller valdrenden bedoms
inte pdverka barn och ungdomar. Dérfor har en enkel provning av barnets basta gjorts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag daterat 25 november 2024
e Vilfardsndmnden § 130/2024, daterat 19 november 2024

e Skrivelse, avsdgelse, ersittare i valfardsndimnden och kommunala seniorradet,
daterad 27 juni 2024

Kommunstyrelsens behandling
Kommunstyrelsen noterar att namnet pa nominerad saknar ett efternamn 1 beslutsunderlaget.
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner Liisi Higglund (C) avsédgelse fran uppdraget som erséttare i
kommunala seniorradet.

Kommunstyrelsen utser Rose-Marie Karlstrom Saellstrom (C) till ny erséttare 1 kommunala
seniorradet.
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§ 243 Anmailan av fattade delegationsbeslut (Kst/2024:26)

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens forvaltningar ska anméla de beslut som har fattats med stod av
kommunstyrelsens delegationer.

Till ssmmantrddet 1dmnas foljande redovisningar.

e Fattade delegationsbeslut frin raddningstjdnsten och kommunens alarmeringscentral,
beslutsnummer 28-30/2024

e Fattade delegationsbeslut fran forvaltningarnas dvriga verksamheter, beslutsnummer
193-218/2024

Provning av barnets bésta

Arendet bestér av en redovisning av fattade delegationsbeslut av fortroendevalda och
tjanstepersoner. Ett godkdnnande av redovisningen innebér endast att kommunstyrelsen har
tagit del av vilka beslut som har fattats under en specifik period. Godkdnnandet medfor
ingen dtgdrd och beddms inte paverka barn och ungdomar. Med hénsyn till det har ingen
ytterligare provning av barnets bésta genomforts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, 25 november 2024

e Anmidlan av fattade delegationsbeslut, beslutsnummer 193-218/2024, 25 november
2024

e Anmidlan av fattade delegationsbeslut, avdelningen for raddningstjénst och
kommunens alarmeringscentral, beslutsnummer 28-30/2024

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner redovisningen av fattade delegationsbeslut.
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§ 244 Godkiannande av revidering av samhillsbyggnadsnimndens
reglemente (Kst/2024:1047, Kst/2024:539)

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige i Ornskdldsviks korpmun beslutade den 30 september 2024, § 155, att
overta gatubelysningsanlidggningen frin Ovik Energi AB.

Tilligg
Med anledning av beslutet behover reglementet for Samhallsbyggnadsndmnden 1
Ornskoldsviks kommun dndras pé sa sitt att nytt ansvarsomrade tillkommer under ”’3.2.4
Trafik — och parkomradet” enligt f6ljande:

9. Ansvar for kommunens gatubelysningsanldiggning.

Provning av barnets bésta

Arendet giller revidering av samhillsbyggnadsnimndens reglemente. Beslutet beddms inte
ha ndgon paverkan pa barn och ungdomar. Med hénsyn till det har ingen ytterligare
provning av barnets bésta genomforts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 28 november 2024
e Samhillsbyggnadsnimndens yttrande dver forslag till reviderat reglemente for
samhillsbyggnadsndmnden, daterat 29 november 2024

e Forslag till reviderat reglemente for samhillsbyggnadsndmnden, daterat 28 november
2024

e Gillande reglemente for samhéllsbyggnadsndmnden, reviderat § 6/2024
e Kommunfullmiktige i Ornskdldsviks kommuns beslut den 30 september 2024, § 155

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige godkénner reviderat reglemente for samhéllsbyggnadsndmnden,
daterat 28 november 2024.





