
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Sida 
Välfärdsnämnden 2025-02-25 1 (49) 
 
Plats och tid Kubbe, stadshuset Nygatan, Örnsköldsvik, kl. 08:30–11:00, 

15:00–16:00 
Paragrafer § 4 – § 27 

Ledamöter Ordförande Annica Jonsson (M) 
Linnéa Berggren (M) 
Anna Sundberg (S) 
Therese Häggquist (S) 
Örjan Forsberg (S) 
Vega Näsström (S) 
Birgith Larserud (S) 
Vivi-Anne Olsson (C) 
Henrik Hägglund (C) 
Maria Berggren (KD) 
Gunnel Sedin (KD) 
Gösta Nordberg (SD) 
Maud Persson (V) 

Tjänstgörande ersättare Gudrun Nygren (S) 
Rose-Marie K Saellström (C) 

Övriga ersättare Sylvia Sundqvist (M) 
Johan Sjöblom (M) 
Anna Svensson (S) 
Sören Norberg (S) 
Christer Ahlén (S), §§ 4–6 
Åke Landfors (S) 
Jan-Olov Häggström (S) 
Jan Sehlin (C) 
Margaretha Eidenvall (KD) 
Göran Brorsson (KD) 
Arne Lindberg (SD) 
Ulla Grundberg Larsson (V) 

Tid för justering 2025-02-28 

Ordförande Annica Jonsson 

Justerare Anna Sundberg 

Sekreterare Inger Nilsson 

Anslagsbevis Justering tillkännages på kommunens anslagstavla. 

Anslaget publiceras 2025-03-01 – 2025-03-24 

Protokollet förvaras Digitalt i Välfärdsnämndens diarium 

  
Protokoll välfärdsnämnden 2025-02-25, §§ 4-27

(Signerat, SHA-256 40591EB0E04708FD01A722FF8730FE455E01DBE29BC5FE91F1AC311BBDA179E3)
Sida 1 av 50



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Sida 

Välfärdsnämnden 2025-02-25 2 (49) 
 

 
 
 
 

Övriga deltagare Förvaltningschef Kaisa Björnström 
Avdelningschef strategiskt stöd Lars Lundgren 
Avdelningschef entré råd och stöd Ylva Ekman, §§ 4–6 
Verksamhetschef individ och familj Jessica Eriksson, §§ 4–6 
Verksamhetschef äldreomsorg Carina Vestin, §§ 4–6 
Verksamhetschef funktionsstöd Linda Mikaelsson, §§ 4–6 
Ekonomichef Frida Barrefjord, §§ 4–6 
Personalchef Annica Eriksson, §§ 4–6 
Utredare Britt-Inger Bronemo, § 6 
Utredare Linda Wernersson, § 6 
Personalspecialist, Ida Edlund, § 6 
Kommunikatör Elisabet Bårman, §§ 7–24 
Nämndsekreterare Inger Nilsson 

Godkännande av 
närvaro 

Välfärdsnämnden godkänner att angivna personer är 
närvarande vid sammanträdet samt ger dem rätt att yttra sig. 
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§ 4 Godkännande av föredragningslista (Vfn/2025:1) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har att godkänna föreslagen föredragningslista.  
 
Välfärdsnämndens behandling  
 
Ärende, Nämndinitiativ, VAS (verksamhetsanpassat schema) (V), samt ärende, 
Nämndinitiativ, Uppdrag om att söka lämpliga tomter för vård- och omsorgsboende i 
Nätraområdet (S), läggs till i föredragningslistan.  
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner föredragningslistan. 
- - - - - 
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§ 5 Val av justerare (Vfn/2025:2) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har att utse justerare för att justera dagens protokoll.  
 
Välfärdsnämndens beslut  
 
Välfärdsnämnden utser Anna Sundberg (S) att tillsammans med ordförande justera dagens 
protokoll. 
- - - - - 
 
  

Protokoll välfärdsnämnden 2025-02-25, §§ 4-27
(Signerat, SHA-256 40591EB0E04708FD01A722FF8730FE455E01DBE29BC5FE91F1AC311BBDA179E3)

Sida 5 av 50



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Sida 

Välfärdsnämnden 2025-02-25 6 (49) 
 

 
 
 
 

 
§ 6 Informationsärenden välfärdsnämnden februari 2025 (Vfn/2025:3, 

Vfn/2025:12, Vfn/2025:13, Vfn/2024:263, Vfn/2025:41, Vfn/2025:30, 
Vfn/2024:283, Vfn/2024:265, Vfn/2025:11) 

 
 
Ärendebeskrivning 
 
Vid nämndens sammanträde lämnas information och förs överläggningar under följande 
punkter. 
Årsbokslut 2024 välfärdsnämnden, Ekonomiskt bokslut samt Verksamhetsutvärdering, samt 
Resultatöverföringar 2025 
Föredragande: Frida Barrefjord, ekonomichef, Kaisa Björnström, förvaltningschef, och 
Lars Lundgren, avdelningschef strategiskt stöd 
Uppföljning av välfärdsnämndens arbete med systematiskt arbetsmiljöarbete (SAM) 
Föredragande: Ida Edlund, personalspecialist 
Framtida behov av boendeplatser särskilt boende äldre 
Föredragande: Linda Wernersson, utredare strategiskt stöd, och Britt-Inger Bronemo, 
utredare strategiskt stöd 
Kommunens fixartjänster 
Föredragande: Ylva Ekman, avdelningschef Entré råd och stöd 
Rutin för välfärdsförvaltningens krisledning vid samhällsstörningar och extraordinära 
händelser 
Föredragande: Ylva Ekman, avdelningschef Entré råd och stöd 
Förvaltningschefen informerar 
Föredragande: Kaisa Björnström förvaltningschef 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av en redovisning av den information som nämnden tar del av. Beslutet att ta 
del av informationen medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och ungdomar. 
Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 17 februari 2025 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden tar del av informationen. 
- - - - -  
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§ 7 Kurser och redovisning av nämndsrepresentation januari 2025 

(Vfn/2025:4) 
 
 
Inbjudningar 
 

• Funkisveckan v 12, Tema: Jämlik hälsa 
17-22 mars 2025, Örnsköldsvik 

 
Nämndsrepresentation 
 

• Kontaktpolitikerbesök Funktionsstöd 14 januari 2025 
Maria Berggren (KD, Therese Häggquist (S), Anna Sundberg (S) och  
Arne Lindberg (SD) 

• Kommunala seniorrådet 13 februari 2025 
Anna Sundberg (S) och Annica Jonsson (M) 

• Tillgänglighetsrådet 17 februari 2025 
Gunnel Sedin (KD) och Vega Näsström (S) 

 
Välfärdsförvaltningens behandling 
 
Ordförande Annica Jonsson (M) föreslår att samtliga i nämnden som deltar under 
Funkisveckan får ersättning vid ett föreläsningstillfälle. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Beslutet att utse representanter och/eller att ta del av informationen bedöms inte påverka 
barn och ungdomar. Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa 
genomförts. 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Ledamöter och ersättare i välfärdsnämnden som deltar under Funkisveckan får ersättning 
vid ett föreläsningstillfälle. 
 
Välfärdsnämnden tar del av informationen. 
- - - - - 
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§ 8 Anmälan av fattade delegationsbeslut - redovisade februari 2025 

(Vfn/2025:5, Vfn/2024:276) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till utskott, ordförande och tjänstepersoner 
i enlighet med välfärdsnämndens delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas 
välfärdsnämnden.  
 
Syftet med att ett beslut anmäls till nämnden är att beslutet registreras, nämnden får 
information om fattade beslut samt för att nämndens möjlighet att kontrollera fattade 
delegationsbeslut ska underlättas. Genom att beslutet anmäls till nämnden och protokollförs 
fastställs ett datum från vilket tid för möjlighet att laglighetspröva beslutet kan börja räknas. 
 
Redovisningen innebär inte att välfärdsnämndens omprövar eller fastställer delegations-
besluten. Däremot får nämnden återta lämnad delegering eller föregripa ett beslut i ett 
enskilt ärende av den som fått beslutanderätten genom att själv ta över ärendet och fatta 
beslut. 
 
Vid sammanträdet redovisas följande beslut som fattats med stöd av välfärdsnämndens 
delegationer. 
 
 Ärendegrupp 
1. Allmänna ärenden 

1.1 Brådskande ärende 
1.2 Utlämnande av uppgifter/handlingar 
1.5 Anmälningar, framställningar 
1.6 Behandling av personuppgifter - GDPR 

2. Ekonomi 
2.1 Beslut – Avgifter, underhållsbidrag m.m 

3. Personalfrågor 
3.1 Beslut – Personalfrågor nr 1-5 

4. Bostadsanpassningsbidrag, BAB m.m. 
4.1 Beslut – Bostadsanpassningsbidrag, BAB 

5. Föräldrabalken m.m. i familjerättsärenden 
5.1 Beslut m.m. – Föräldrabalken m.m. i familjerättsärenden* 

6. Hälso- och sjukvård, PsL m.m. 
6.1 Anmälningar, yttranden – Hälso- och sjukvård, PsL m.m. 
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§ 8 (forts.) 
 
7. Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS 

7.1 Beslut – Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS 
8. Socialtjänstlagen, SoL 

8.1 Beslut – Omsorg till äldre och personer med funktionshinder 
8.2 Beslut – Ekonomiskt bistånd* 
8.3 Beslut m.m. – Socialt bistånd* 

9. Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga, LVU 
9.1 Beslut – Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga, LVU* 

10. Lag om vård av missbrukare i vissa fall, LVM 
10.1 Beslut – Lag om vård av missbrukare i vissa fall, LVM* 

11.  Lag om placering av barn i skyddat boende 
11.1 Beslut – Lag om placering av barn i skyddat boende* 

  
* Ärendegrupperna 5.1, 8.2, 8.3, 9.1, 10.1 och 11.1 redovisas under nedanstående rubriker: 

Arbetsmarknad, Beroende, Familjerätt, Ekonomiskt bistånd, Uppföljning-placering, 
Utredning och 11.1 Beslut – Lag om placering av barn i skyddat boende. 

 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet bedöms inte påverka barn och ungdomar. Bedömningen har gjorts med enkel 
prövning eftersom anmälan av delegationsbeslut, som redan har fattats, inte berör barn, 
varken direkt eller indirekt. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 17 februari 2025 
• Redovisade delegationsbeslut 

 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden tar del av och godkänner redovisningen av delegationsbeslut redovisade 
vid nämndens sammanträde 25 februari 2025. 
- - - - - 
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§ 9 Meddelanden/delgivningar februari 2025 (Vfn/2025:6, Vfn/2025:7, 

Vfn/2024:35, Vfn/2025:35, Vfn/2024:34, Vfn/2024:8, Vfn/2025:8, 
Vfn/2024:213, Vfn/2024:290, Vfn/2024:138, Vfn/2024:9, 
Vfn/2024:119, Vfn/2024:289, Vfn/2024:276, Vfn/2025:40, 
Vfn/2025:45, Vfn/2025:55, Vfn/2025:76, Vfn/2024:36, Vfn/2024:256, 
Vfn/2024:28, Vfn/2025:28, Vfn/2025:26, Vfn/2025:29) 

 
 
Ärendebeskrivning 
 

1 Beslutslogg välfärdsnämnden februari 2025 
Vfn/2023:7  

2 Sammanställning över lediga boenden och biståndsbedömda till särskilt boende  
december 2024 (daterad 2025-01-07) 
Vfn/2024:35 

3 Sammanställning över lediga boenden och biståndsbedömda till särskilt boende  
januari 2025 (daterad 2025-02-07) 
Vfn/2025:35 

4 Protokoll välfärdsförvaltningens samverkanskommitté 2024-12-09 
Vfn/2024:34 

5 Månadsrapport ekonomiskt bistånd december 2024 
Vfn/2024:8 

6 Månadsrapport ekonomiskt bistånd januari 2025 
Vfn/2025:8 

7 Policy för god ekonomisk hushållning, reviderad av kommunfullmäktige § 198/2024 
Kft § 198/2024 Godkännande av reviderad policy för god ekonomisk hushållning 
Vfn/2024:213 

8 Kft § 199/2024 Upphävande av Örnsköldsviks kommunkoncerns finanspolicy samt 
policy för ekonomistyrning 
Vfn/2024:290 

9 Kft § 200/2024 Ianspråktagande av investeringsutrymme samt begäran om tillskott i 
budgetram för nybyggnation omsorgsboende Kusthöjden, välfärdsnämnden 
Vfn/2024:138 

10 Kft § 210/2024 Rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och LSS kvartal 2 
2024 
Vfn/2024:9 

11 Kft § 213/2024 Motionssvar, ökad cirkularitet (V) 
Vfn/2024:119  

Protokoll välfärdsnämnden 2025-02-25, §§ 4-27
(Signerat, SHA-256 40591EB0E04708FD01A722FF8730FE455E01DBE29BC5FE91F1AC311BBDA179E3)

Sida 10 av 50



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Sida 

Välfärdsnämnden 2025-02-25 11 (49) 
 

 
 
 
 

§ 9 (forts.) 
 

12 Kft § 217/2024 Nya interpellationer 
Vfn/2024:289 

13 Delegationsbeslut, Tillämpningsföreskrifter - avgifter enligt SoL, HsL och LSS - 
avgiftsmodell inom vård och omsorg 
Tillämpningsföreskrifter - avgifter enligt SoL, HsL och LSS - avgiftsmodell inom 
vård och omsorg 
Justering avgifter 2025, SoL, HsL, LSS, KL, Tillämpningsföreskrifter - avgifter 
enligt SoL, HsL och LSS - avgiftsmodell inom vård och omsorg 
Vfn/2024:276 

14 Meddelande 16/2024 från SKR – Meddelande från styrelsen – Överenskommelse 
mellan staten och SKR omställning till en långsiktigt hållbar socialtjänst 2025–2026 
Vfn/2025:40 

15 Regional samverkansöverenskommelse Västernorrland mot organiserad brottslighet, 
2025-01-31 - 2030-12-31 
Kst § 9/2025 Godkännande av regional samverkansöverenskommelse Västernorrland 
mot organiserad brottslighet 
Vfn/2025:45 

16 Uppföljning av Örnsköldsviks kommuns arbete mot mäns våld mot kvinnor och våld 
i nära relationer 2024 
Vfn/2025:55 

17 Strategi Hälsam området barn och unga - 5-årig strategi för samverkan så att alla 
barn och unga ska klara grundskolan och gymnasiet 
Strategi Hälsam området vuxna - 5-årig strategi för samverkan för att förebygga och 
minska ohälsa samt öka inkludering i samhället hos särskilt utsatta grupper 
Strategi Hälsam området äldre - 5-årig strategi för samverkan för en sammanhållen 
och förebyggande vård och omsorg för äldre 
Vfn/2025:76 

18 Diplom Solstipendiet 2024 
Vfn/2024:36 

19 Rutin för välfärdsförvaltningens krisledning vid samhällsstörningar och extraordinära 
händelser 
Vfn/2024:256 

20 Förvaltningsrättens dom överklagan beslut personlig assistans LSS 2024-12-12-I 
Förvaltningsrättens dom överklagan beslut personlig assistans LSS 2024-12-12-II 
Vfn/2024:28 

21 Förvaltningsrättens dom överklagan beslut personlig assistans enligt LSS 2025-01-09 
Vfn/2025:28 
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§ 9 (forts.) 
 

22 Förvaltningsrättens dom överklagan beslut särskilt boende 2025-01-24 
Vfn/2025:26 

23 Förvaltningsrättens dom överklagan beslut ekonomiskt bistånd 2024-12-17 
Förvaltningsrättens dom överklagan beslut ekonomiskt bistånd 2024-12-19 
Förvaltningsrättens dom överklagan beslut ekonomiskt bistånd 2025-01-17 
Förvaltningsrättens dom överklagan beslut ekonomiskt bistånd 2025-01-23 
Vfn/2025:29 

 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av en redovisning av handlingar som nämnden tar del av. Beslutet att ta del 
av handlingarna medför ingen åtgärd och bedöms därför inte påverka barn och ungdomar. 
Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 17 februari 2025 
• Redovisade meddelanden/delgivningar 

 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden tar del av ovanstående meddelanden/delgivningar. 
- - - - - 
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§ 10 Årsbokslut 2024 välfärdsnämnden - Ekonomiskt bokslut 

(Vfn/2025:12) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
I enlighet med den ekonomiska processen för Örnsköldsviks kommun ska varje nämnd 
sammanställa ett årsbokslut för 2024. 
 
Välfärdsnämnden har ett resultat om -2,9 mkr för 2024 vilket är i nivå med föregående års 
resultat om -3,0 mkr. Utfallet innebär en avvikelse mot budgeterat resultat om 0 med  
-2,9 mkr. 
 
Förvaltningens intäkter har ett stort överskott om 31,7 mkr där merparten av överskottet är 
ej budgeterade intäkter som har motsvarande ej budgeterade kostnadsökningar. De delar 
som genererar ett faktiskt överskott är taxor, avgifter och hyror som tillsammans står för 
5,5 mkr samt statsbidrag om 7,0 mkr. Den största positiva avvikelsen är avseende taxor och 
avgifter om 4,6 mkr främst utifrån att en höjning av maxtaxa med närmare 9 % där 
betalningsförmågan varit högre än uppskattat. Statsbidrag som ger direkt överskott uppgår 
till 7,0 mkr. Prestationsbidrag avseende sjuksköterskor ger 3,8 mkr och två statsbidrag 
avseende föräldrastöd och psykisk hälsa ger 1,1 mkr. Utbetalning från Migrationsverket om 
0,5 mkr avseende ensamkommande har inga motsvarande kostnader och detsamma gäller 
1,6 mkr avseende God och nära vård. 
 
Personalkostnader har en positiv avvikelse om 4,1 mkr. Äldreomsorgen har ett underskott 
om 8,9 mkr. Inom särskilda boenden är överskottet 3,0 mkr, vakanshållning av 10 platser 
korttidsboende samt försening av öppning av halva nya delen av Björnaborg är 
anledningarna till överskottet. Hemtjänsten har ett underskott om 10,4 mkr, 20 000 timmar 
mer än planerat samt en planeringstäthet som understiger 88 % och uppgår till 87,7 % för 
helåret ger underskott i personalkostnader om 9,4 mkr och utökat behov av nattbemanning 
ger 1,0 mkr i underskott. Införande av resursplanerare helg ger ett underskott om 1,5 mkr. 
Sjuksköterskor har ett överskott om 3,9 mkr, främst utifrån bemanningslösningar under 
semesterperioderna. Av samma anledning är det överskott inom träffpunkter och 
dagverksamhet vilken uppgår till 1,0 mkr. Omorganisation och i samband med denna 
neddragning av administrativa stödtjänster, vakanshållning av en avdelningschefstjänst och 
chefsstöd samt glapp vid nyanställningar av enhetschefer ger 8,8 mkr. I övrigt är det mindre 
underskott i många olika delar om totalt 0,7 mkr. Utöver personalkostnader finns ett 
underskott om 4,8 mkr avseende köp av personal. Det är främst inom Individ och familj och 
utredning av barn och unga, d.v.s. konsekvenser utifrån belastning på ordinarie personal i 
och med ökande ärendemängd och svårigheten att hitta erfaren personal. 
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§ 10 (forts.) 
 
Kostnader för köp av verksamhet har ett underskott om 8,2 mkr. Placeringar har ett totalt 
underskott om 14,3 mkr. HVB-placerade barn och unga har ett underskott om 14,7 mkr. 
Avvikelsen består främst i ökade behov hos individer vilket medfört kraftigt ökade 
dygnspriser samt en fler placerad än budgeterat för året. Kostnader för placerade i 
konsulentstödda familjehem överstiger budgeterade medel med 2,8 mkr och beror framför 
allt på högre dygnspris än beräknat. Skyddat boende har ett underskott om 1,6 mkr vilket 
grundar sig i ökade behov av insatsen där kostnaderna är tre gånger så höga som föregående 
år. Placerade vuxna har ett överskott om 4,4 mkr som främst kommer av färre placerade 
under året än förväntat. Utöver detta är kostnaden för GFO (gemensam familjehems-
organisation) lägre än förväntat och ger en positiv effekt om 0,4 mkr. 
 
Köp av verksamhet avseende personlig assistans genererar ett överskott för 2024 om 
4,5 mkr. Utbetalningar av sjuklöner till externa utförare ligger 0,7 mkr lägre än beräknat och 
avslutade ärenden tillsammans med mindre förbrukade timmar i pågående ärenden 
genererar 3,8 mkr i överskott. Utöver placeringar och personlig assistans ger avslutad köp 
av plats i annan kommun inom psykosocial verksamhet ett överskott om 1,3 mkr samt lägre 
kostnader för köp av daglig verksamhet om 0,7 mkr ger resterande överskott. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Redovisning av bokslut 2024 som sådan bedöms inte ha en negativ effekt på barn och 
ungdomar. Däremot kan enskilda ekonomiska beslut fattade under året ha haft påverkan på 
barn och ungdomar. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 3/2025 Årsbokslut 2024 välfärdsnämnden - Ekonomiskt bokslut 
• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 3 februari 2025 
• Rapport, Årsbokslut 2024 välfärdsnämnden - Ekonomisk uppföljning 

 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner årsbokslut 2024 – ekonomisk uppföljning 
- - - - - 
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§ 11 Resultatöverföringar 2025 välfärdsnämnden (Vfn/2025:13) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Nämndernas ackumulerade resultat följer i sin helhet med till nästkommande år i nämndens 
totala medel. Nämnderna lämnar förslag till resultatöverföringar och ekonomiutskottet gör 
utifrån det ekonomiska läget en bedömning av hur mycket av tidigare års underskott som 
ska arbetas tillbaka och hur mycket av ackumulerade överskott som får ianspråktas. Innebär 
nämndernas förslag en avvikelse mot fastställd kommunfullmäktigebudget ska motivet till 
avvikelsen anges. 
 
Vid slutet av varje mandatperiod ska en uppföljning göras av nämndernas totala medel 
(ackumulerat över-/underskott). 
 
Nämnder med investeringsanslag som ej förbrukats till fullo under 2024 kan begära 
ombudgetering av dessa. Vidare ges nämnden möjlighet att återlämna investeringsmedel 
avseende 2025 där bedömningen är att de ej förbrukas under innevarande år. 
 
Välfärdsnämndens totala medel efter 2024 års negativa resultat om 2,9 mkr uppgår till  
-5,9 mkr. Välfärdsnämnden har ett beslutat resultatmål om +-0 för 2025. Utifrån en 
ofinansierad post om 15,0 mkr kopplat till ökningar inom hemtjänsten samt insatser främst i 
form av placeringar av barn och unga föreslår nämnden ett oförändrat resultatmål för 2025.  
 
Välfärdsnämnden har en positiv avvikelse om 2,5 mkr mot budgeterade anslag för 
investeringar i form uteblivna investeringar för IT. Då nämnden har 5,0 mkr i investeringar 
för inventarier 2025 och medel för investeringar avseende IT flyttas centralt till 
Utvecklingsavdelningen föreslås att ingen ombudgetering av överskjutande medel från 2025 
ska ske. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet resultatöverföringar 2025 bedöms inte ha någon inverkan på barn och unga. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 4/2025 Resultatöverföringar 2025 välfärdsnämnden 
• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 3 februari 2025 
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§ 11 (forts.) 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsförvaltningen föreslår att kommunfullmäktige godkänner ett oförändrat resultatmål 
2025 på 0 mkr. 
- - - - - 
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§ 12 Årsbokslut 2024 välfärdsnämnden - Verksamhetsutvärdering 

(Vfn/2025:12) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
I enlighet med gällande anvisningar ska verksamhetsutvärdering genomföras i anslutning till 
årsskiftet. På nämndnivå ska måluppfyllelsegrad för mått och aktiviteter som är kopplade 
till respektive nämndmål redovisas. En utvärdering av intern styrning och kontroll ska också 
göras. Välfärdsnämndens verksamhetsutvärdering överlämnas efter fastställande av 
nämnden till kommunfullmäktige. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsnämnden har uppnått måluppfyllelse i två av fyra mål som satts upp under året. Ett 
mål har uppnåtts delvis och ett mål har inte uppnåtts: 
 
Nämndmål: Välfärdsnämndens verksamheter ger individanpassat stöd och arbetar 
förebyggande för en jämlik, säker och trygg vård och omsorg. (Uppnått) 
 
Bedömningen är att nämndens målsättning är uppnådd. Av de fyra större aktiviteter som 
nämnden bedrivit under året har det pågått flera delprojekt som tagit steg mot nämndens 
målsättning. Det är endast en aktivitet som inte är avklarad. Förvaltningen har genomfört 
flera aktiviteter som kan kopplas mot jämställdhetsstrategin men har inte hunnit påbörja 
handlingsplanen med aktiviteter vilket gör att den aktiviteten inte kan ses som uppnådd. 
Nämndmål: Välfärdsnämndens verksamheter är effektiva, tillgängliga och 
inkluderande för att stärka möjligheterna till självständighet och 
självförsörjning. (Inte uppnått) 
 
Bedömningen är att välfärdsnämnden inte uppnår målet för 2024. Det har genomförts flera 
goda aktiviteter inom målområdet såväl inom området självständighet som självförsörjning.  
Inget av måtten som är baserade på självförsörjning har uppnåtts vilket är anledningen att 
målet som helhet inte kan anses uppnått. 
 
Nämndmål: Välfärdsnämndens verksamheter är attraktiva, 
konkurrenskraftiga och bedrivs kunskapsbaserat. (Delvis uppnått) 
 
Bedömningen är att välfärdsförvaltningen uppnår nämndmålet delvis eftersom enbart en av 
två mått har nått sina måltal. Trots att välfärdsförvaltningen inte uppnår nämndmålet så har 
förvaltningen under året arbetat med flera aktiviteter för att vara attraktiv och 
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§ 12 (forts.) 
 
konkurrenskraftig. Den bedrivs också kunskapsbaserad genom bra kontakter med forskning 
till exempel via Akademiforum men även genom FOU genom Kommunförbundet 
Västernorrland. Forskning har under året bedrivits direkt i verksamheterna till exempel 
gällande projektet Unga som varken studerar eller arbetar (UVAS). 
 
Nämndmål: Välfärdsnämndens verksamheter arbetar för en hållbar utveckling och 
minskad klimatpåverkan. (Uppnått) 
 
Nämndmålet bedöms vara uppnått då måltalet för måttet antal ton CO2 inom ordinärt 
boende är uppnått samt att en av två aktiviteter är genomförda under året. 
Utifrån begränsade möjligheter finns en bra strävan att jobba för den övergripande 
målsättningen i alla verksamheter där god avfallssortering, bra val vid resor och hållbara 
inköp och upphandlingar är framgångsrecept. 
 
Årets verksamhet 
 
Under året har verksamheten präglats av implementeringen av den nya organisationen som 
trädde i kraft den 1 januari 2024. Nio större förändringsuppdrag har involverat samtliga 
avdelningar och verksamhetsområden. Förvaltningen har vidareutvecklat sin omfattande 
utvecklingsportfölj genom ett nytt systemstöd som ska förbättra hantering och transparens. 
 
Den digitala omställningen har varit en nyckelfråga under året. Samarbetet med kommun-
ledningsförvaltningen har resulterat i en digital transformationsplan som skapar en stabil 
grund för framtida digitalisering. 
 
Förberedelser inför den nya socialtjänstlagen, som träder i kraft 2025, har också varit i 
fokus. Analyser har genomförts för att identifiera behov och anpassningar inför lagens 
införande. Dessutom har förvaltningen påbörjat arbetet med att utveckla en struktur för 
krisledning, inklusive rutiner och bilagor för effektiv hantering av kriser. 
 
Kompetensförsörjning har varit en utmaning, och förvaltningen har genomfört flera insatser, 
inklusive inrättandet av en kompetensförsörjningsenhet och arbetet med heltid som norm. 
 
Det ökade inflödet till socialtjänsten och hälso- och sjukvården har krävt besparingar och 
effektiviseringar. Förvaltningen har arbetat aktivt för att uppnå budgetbalans genom 
organisatoriska anpassningar och minskade lokalytor. 
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Framtida Utmaningar och Insatser 
 
Den demografiska utvecklingen med en åldrande befolkning och färre personer i arbetsför 
ålder skapar utmaningar för välfärden. Ökande behov av sjukvård och äldreomsorg kan 
försämra kompetensförsörjningen i flera sektorer. För att möta detta förstärks arbetet med 
kompetensförsörjningsplaner och stöd till enhetschefer. 
 
Digitalisering är en fortsatt prioritering, och den digitala transformationsplanen för  
2025–2028 ska driva utvecklingen framåt. Kommunen står inför ökande samhälls-
utmaningar, inklusive ökad kriminalitet och komplexa sociala behov. Samverkan med 
aktörer som polis, skola, arbetsförmedling och vård blir avgörande för att hantera dessa 
problem. Osäkerheter i omvärlden, inklusive geopolitiska spänningar, kräver stark 
krisberedskap. Krisledningsplaner och handlingsplaner kommer att vidareutvecklas och 
uppdateras regelbundet. 
 
Den nya socialtjänstlagen ställer krav på förvaltningen att arbeta förebyggande och mer 
flexibelt. För att lyckas behöver samverkan förstärkas mellan socialtjänsten, vården, skolan, 
samhällsbyggnadsförvaltningen och civilsamhället. Genom gemensamma insatser kan vi 
forma en mer hållbar och inkluderande social välfärd. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendets karaktär i form av verksamhetsutvärdering har ingen direkt påverkan på barn- och 
unga. I verksamhetsplanen finns nämndmål med aktiviteter som även riktar sig till barn och 
ungdomar. Det är en rimlig bedömning att många aktiviteter har positiva effekter för barn 
och ungdomar. Redovisning av verksamhetsutvärderingen 2024 som sådan bedöms inte ha 
en negativ inverkan på barn och ungdomar. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 4/2025 Resultatöverföringar 2025 välfärdsnämnden 
• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 28 januari 2025 
• Verksamhetsutvärdering 2024 välfärdsnämnden/välfärdsförvaltningen 

 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden fastställer årsbokslut verksamhetsutvärdering 2024. 
- - - - - 
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§ 13 Delegationsordning för välfärdsnämnden 2025 (februari) 

(Vfn/2025:10) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämndens delegationsordning är i behov av revidering avseende delegation 1.4.19. 
Delegationen handlar om bedömning och anmälan till Skatteverket om att skyddad 
folkbokföring inte längre behövs. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Under 2024 beslutade nämnden att ändra delegat för ansökan hos Skatteverket om skyddad 
folkbokföring, delegation 1.4.18. Ärendehandledare inom området Individ och familj är nu 
delegat i stället för socialutskottet. Detta för att ansökan skulle kunna ske så snart som 
möjligt när behov av skyddad folkbokföring finns. 
 
Delegation 1.4.19 hör ihop med ovanstående delegation eftersom den avser bedömning och 
anmälan till Skatteverket när skyddad folkbokföring inte längre behövs. 
 
Förvaltningen föreslår att ärendehandledare inom området Individ och familj ska få 
delegation även för bedömning och anmälan till Skatteverket när skyddad folkbokföring 
inte längre behövs. På så sätt kan processen påskyndas såväl för den enskilde som för 
ärendet i sig. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Bedömningen är att det är till barns bästa att det finns en aktuell delegationsordning som 
reglerar vilken funktion som får besluta om vad. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 6/2025 Delegationsordning för välfärdsnämnden 2025 (februari) 
• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 20 januari 2025 
• Förslag till, Delegationsordning för välfärdsnämnden 

 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden antar förslag till delegationsordning för välfärdsnämnden. 
Delegationsordningen träder i kraft när protokollet justerats. 
- - - - - 
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§ 14 Omprövning av beslut om vilka som får utnyttja kommunens 

fixartjänster (Vfn/2024:263) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Enligt lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter får kommuner utan föregående 
individuell behovsprövning tillhandahålla servicetjänster åt personer som fyllt 69 år. 
Med servicetjänster avses tjänster som är avsedda att förebygga skador, olycksfall eller 
ohälsa och som inte utgör personlig omvårdnad. 
 
Lagen är befogenhetsutvidgande i förhållande till kommunallagen och ger kommuner och 
landsting utökade möjligheter att ägna sig åt uppgifter som normalt inte anses ingå i den 
kommunala kompetensen enligt 2 kap. kommunallagen.  
 
Örnsköldsviks kommun erbjuder sådana servicetjänster, så kallade fixartjänster, som 
innebär till exempel hjälp med att: 

• sätta upp och ta ner gardiner 
• byta glödlampor och batterier 
• hänga upp fönsterlampor 
• ta ner saker från vinden eller höga skåp 
• uppmärksamma säkerhetsrisker 

 
I dagsläget erbjuds fixartjänsterna till personer som fyllt 67 år. 
 
Eftersom åldersgränsen har höjts i lagstiftningen behöver åldersgränsen för fixartjänsten 
revideras. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Sedan nämnden beslutade att ha en 67-årsgräns för de så kallade fixartjänsterna har 
åldersgränsen i lagstiftningen höjts till 69 år, som en anpassning till de föreslagna 
höjningarna av de pensionsrelaterade åldersgränserna i det allmänna pensionssystemet. 
 
I Örnsköldsviks kommun utgår bedömningen av vem som får fixartjänst från det årtal en 
person är född. Med en åldersgräns på 70 år får exempelvis den som är född 1955 och 
tidigare tillgång till kommunala fixartjänster från och med januari 2025. Det innebär att 
även personer som är 69 år får fixartjänster under det år som de ska fylla 70 år. Skulle 
kommunens åldersgräns vara 69 år skulle det därmed innebära att personer som är 68 år 
skulle få fixartjänster, vilket skulle innebära att kommunen går utöver den befogenhet som 
lagstiftningen ger. 
  

Protokoll välfärdsnämnden 2025-02-25, §§ 4-27
(Signerat, SHA-256 40591EB0E04708FD01A722FF8730FE455E01DBE29BC5FE91F1AC311BBDA179E3)

Sida 21 av 50



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Sida 

Välfärdsnämnden 2025-02-25 22 (49) 
 

 
 
 
 

§ 14 (forts.) 
 
En 70-årsgräns för fixartjänsterna gör därmed att kommunen uppfyller lagstiftningen och 
inte erbjuder tjänsterna till fler än de som omfattas av det lagstadgade undantaget.  
 
Utifrån ovanstående föreslår förvaltningen att fixartjänsterna ska ha en åldersgräns på 70 år.  
 
Förvaltningen föreslår också att för det fall åldersgränsen i lag (2009:47) om vissa 
kommunala befogenheter höjs, ska kommunen också höja sin åldersgräns utan föregående 
nämndbeslut. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Förvaltningen bedömer att beslutsförslaget inte rör barn eftersom det utgår från en 
lagstiftning för äldre. Någon prövning av barnets bästa behöver därför inte göras. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 7/2025 Omprövning av beslut om vilka som får utnyttja kommunens 
fixartjänster 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag, daterat 20 januari 2025. 
 
Välfärdsförvaltningens förslag till beslut 
 
Välfärdsnämnden beslutar att åldersgränsen för att ta del av fixartjänst justeras till 70 år från 
och med 1 mars 2025. Nämnden beslutar också att kommunens åldersgräns för fixar-
tjänsterna ska höjas om åldersgränsen i lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter 
höjs. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
Arbetsutskottet överlämnar ärendet till välfärdsnämnden utan eget förslag. 
 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Anna Sundberg (S) yrkar på en ny beslutsformulering: 
Välfärdsnämnden beslutar att åldersgränsen för att ta del av fixartjänst justeras till 70 år från 
och med 1 mars 2025. Det innebär att man får ta del av fixartjänsterna från och med det år 
man fyller 70 år. 
Välfärdsnämnden beslutar att om åldersgränsen i lag (2009:47) om vissa kommunala 
befogenheter revideras, ska även kommunens åldersgräns för fixartjänsterna  
revideras.  
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§ 14 (forts.) 
 
Beslutsgång 
 
Ordförande finner att det finns två förslag till beslut, välfärdsförvaltningens förslag och 
Anna Sundberg (S) förslag. Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner bifall till 
Anna Sundberg (S) förslag. 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden beslutar att åldersgränsen för att ta del av fixartjänst justeras till 70 år från 
och med 1 mars 2025. Det innebär att man får ta del av fixartjänsterna från och med det år 
man fyller 70 år. 
 
Välfärdsnämnden beslutar att om åldersgränsen i lag (2009:47) om vissa kommunala 
befogenheter revideras, ska även kommunens åldersgräns för fixartjänsterna revideras. 
- - - - - 
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§ 15 Uppföljning av välfärdsnämndens arbete med systematiskt 

arbetsmiljöarbete (Vfn/2025:41) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Örnsköldsviks kommun arbetar för en god och säker arbetsmiljö. Målet är att skapa en 
fysiskt, psykiskt, socialt och organisatoriskt sund och utvecklande arbetsplats för alla 
medarbetare, där risker för arbetsskador och arbetsrelaterad ohälsa förebyggs. 
 
Enligt föreskrifterna om systematiskt kvalitetsarbete (AFS 2023:1) om systematiskt 
kvalitetsarbete ska arbetsgivaren ska varje år följa upp det systematiska arbetsmiljöarbetet 
(SAM) Den årliga uppföljningen ska visa om arbetsmiljöarbetet bedrivs enligt 
bestämmelserna i dessa föreskrifter och om det fungerar. Om uppföljningen visar att det 
finns brister i arbetsmiljöarbetet ska arbetsgivaren vidta förbättrande åtgärder. 
Resultatet av uppföljningen ska dokumenteras skriftligt om det finns tio eller fler 
arbetstagare i verksamheten. 
 
Välfärdsnämnden har det yttersta arbetsmiljöansvaret för den verksamhet som nämnden 
bedriver. Ansvarig för att genomföra den årliga uppföljningen av SAM är kommunens 
ledning d.v.s. kommunstyrelsen och nämnd tillsammans med förvaltningschef. Den årliga 
uppföljningen ska följa fördelningen av arbetsmiljöuppgifter. Alla chefer som har fördelade 
arbetsmiljöuppgifter ansvarar för att den årliga uppföljningen av SAM genomförs på 
verksamhetsnivå. 
 
Den årliga uppföljningen av SAM har genomförts med hjälp av en checklista och en rapport 
i SAM i Stratsys. Sammanställningen av den årliga uppföljningen av SAM inklusive 
åtgärder presenteras därefter för nämnd och därefter förs alla nämnders sammanställning till 
kommunstyrelsen. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsförvaltningens chefer har genomfört den årliga uppföljningen av SAM. En 
sammanställning med åtgärder har därefter sammanställts av kommunens personal-
avdelning. Välfärdsförvaltningens verksamheter avser därefter arbeta vidare med den 
handlingsplan som tagits fram. Resultatet från årliga uppföljning av SAM 2024 visar att 
förvaltningen har både styrkor och utmaningar i arbetsmiljöarbetet. 
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§ 15 (forts.) 
 
Styrkor i arbetsmiljöarbetet  

• Arbetsmiljöarbetet är en naturlig del av verksamheten. 
• Arbetsmiljö som stående punkt på APT är etablerat och används för att diskutera och 

följa upp arbetsmiljöfrågor. 
• Arbetsmiljöarbetet sker i samverkan med skyddsombud och medarbetare. 
• Arbetssättet med arbetsmiljögrupper lyfts som framgångsrikt, även om det stagnerat 

på vissa håll, så detta behöver fortsätta prioriteras. 
 
Utmaningar och utvecklingsområden  
 

• Genomgång av föreskrifter och lagstiftning inom arbetsmiljöområdet är en 
gemensam utvecklingspunkt, med behov av stöd för att säkerställa kunskap och 
efterlevnad. 

• Det finns brister i kunskapen och hanteringen av fördelning av arbetsmiljöuppgifter. 
• Flertalet enheter har ingen handlingsplan för arbetsmiljö. Uppföljning av både 

riskbedömningar och åtgärder kan förbättras. 
• Brist på personal, chefsbyten och sjukskrivningar skapar utmaningar som påverkar 

både arbetsmiljön, arbetsmiljöarbetets kontinuitet och möjligheten att driva 
förbättringsarbeten framåt. 

• Följsamhet till och kunskap om vissa rutiner, exempelvis våld och hot om våld och 
första hjälpen och krisstöd, behöver förbättras och tydliggöras. Det behövs även 
utbildning i HLR. 

 
Sammantaget visar analysen att arbetsmiljöarbetet i stora delar fungerar väl med etablerade 
strukturer. Fördelning av arbetsmiljöuppgifter och handlingsplaner för arbetsmiljöarbetet 
kommer att lyftas på informationsträffar för förvaltningens chefer under våren, detta för att 
öka kunskapen hos cheferna. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Den årliga sammanställning av SAM har mycket liten påverkan på barn och ungdomar och 
därför har en enkel prövning av barnets bästa genomförts.  
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 13/2025 Uppföljning av välfärdsnämndens arbete med systematiskt 
arbetsmiljöarbete 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 24 januari 2025 
• Årlig uppföljning SAM 2024, välfärdsnämnden/välfärdsförvaltningen 
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§ 15 (forts.) 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner den årliga uppföljningen av SAM inom välfärdsnämndens 
verksamheter inklusive åtgärder för förvaltningen att arbeta vidare med i handlingsplan. 
 
Välfärdsnämnden överlämnar underlaget till kommunstyrelsen. 
- - - - - 
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§ 16 Ansökan om statsbidrag för fortsatt verksamhet år 2025 samt 

redovisning av verksamhet med personligt ombud år 2024 
(Vfn/2024:274) 

 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har att ta del av redovisning av verksamhet med personligt ombud år 
2024 samt ställa sig bakom ansökan om statsbidrag för fortsatt verksamhet år 2025. 
Huvudman för verksamheter med personligt ombud är kommunen och välfärdsnämnden 
ansvarar för verksamheten som delvis finansieras av statsbidrag. 
 
Personligt ombud är ett stöd för personer över 18 år med psykisk funktionsnedsättning. 
Verksamheten syftar till att personer med psykisk funktionsnedsättning ska få möjlighet att 
leva ett mer självständigt liv, med möjlighet att ta del av samhällets utbud av vård, stöd, 
service, rehabilitering och sysselsättning på jämlika villkor. Ombuden arbetar på den 
enskildes uppdrag och arbetar fristående från myndigheter och vårdgivare. Personligt 
ombud är en frivillig och kostnadsfri verksamhet. 
 
Socialstyrelsen ansvarar för att i samverkan med länsstyrelserna och kommunerna utveckla 
och stödja verksamheten. Socialstyrelsen fördelar medel till länsstyrelserna som i sin tur 
beslutar om statsbidrag och betalar ut det till de kommuner som beviljats medel för 
verksamheten. Länsstyrelserna ska också bistå Socialstyrelsen i uppgiften att följa upp, 
stödja och utveckla verksamheten och lämna underlag till Socialstyrelsens uppföljningar 
och årliga lägesrapport. Ansökan om statsbidrag för personligt ombud ska ha inkommit till 
länsstyrelsen senast den 1 mars 2025. Utbetalning av statsbidraget kommer att ske när 
ansökan är komplett och godkänd. 
 
Kommunen har fått statsbidrag till verksamhet med personligt ombud för år 2024 och ska 
senast den 15 januari 2025 ha redovisat till Länsstyrelsen Västernorrland hur beviljade 
medel använts under 2024. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsförvaltningen har i ansökan daterad 20 november 2024 ansökt om statsbidrag till 
verksamhet med personligt ombud för år 2025. Förvaltningen har den 13 januari 2025 
lämnat en redovisning för verksamhet med personligt ombud för år 2024 till Länsstyrelsen 
Västernorrland. 
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§ 16 (forts.) 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Verksamheten med personliga ombud har syftet att förbättra livsvillkoren och öka 
delaktigheten i samhället för personer över 18 år med omfattande och långvarig psykisk 
funktionsnedsättning, en funktionsnedsättning som för individen innebär väsentliga 
svårigheter med att utföra aktiviteter på viktiga livsområden och ett komplext behov av 
vård, stöd och service. Barn och unga under 18 år berörs inte direkt av denna verksamhet, 
men bedömningen är att verksamheten påverkar barn och unga i berörda familjer på ett 
positivt sätt. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 9/2025 Ansökan om statsbidrag för fortsatt verksamhet år 2025 samt 
redovisning av verksamhet med personligt ombud år 2024 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 20 januari 2025 
• Ansökan om statsbidrag för fortsatt verksamhet med personligt ombud år 2025 

Örnsköldsviks kommun 
• Redovisning av verksamhet med personligt ombud år 2024 Örnsköldsviks kommun 

 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden ställer sig bakom välfärdsförvaltningens ansökan om statsbidrag till 
verksamhet med personligt ombud för år 2025 daterad 20 november 2024. 
 
Välfärdsnämnden tar del av redovisning för verksamhet med personligt ombud för år 2024 
daterad 13 januari 2025. 
- - - - - 
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§ 17 E-förslagssvar, Skapa fler parkeringsplatser i Björna 

(Vfn/2024:200) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Ett e-förslag om att skapa fler parkeringsplatser i Björna har lämnats in 24 mars 2024 till 
kommunen. Förslaget har överlämnats till välfärdsnämnden för handläggning och ska 
återrapporteras till kommunfullmäktige. 
 
Förslagsställaren anser att det behövs fler parkeringsplatser i nära anslutning till hemtjänst-
lokalen för de som arbetar i Björna hemtjänst. Då egen bil ofta används i tjänsten anser 
förslagsställaren ett behov av parkering nära hemtjänstlokalen. Tidsbrist uppstår när tiden 
behöver användas till att ta sig till och från den egna bilen med diverse material samt väskor 
med mat som ska till brukarna. Det blir mycket att bära då många resor genomförs varje 
dag. 
 
Förslagsställaren har som förslag att riva den oanvända expeditionen på Björnaskolan för att 
parkera där. Förslagsställaren informerar om att det inte är nödvändigt med motorvärmare. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsförvaltningen har den 9 januari 2025 varit i kontakt med förslagsställaren som 
beskriver att behovet kvarstår och gäller i de fall när alla leasingbilar är upptagna och egen 
bil behöver användas. Välfärdsförvaltningen har uppmärksammat problembilden och 
hänvisar förslagsställaren att via enhetschef och områdeschef använda den lokalbehovs-
blankett som finns för att beskriva behovet av parkeringsplatser. 
 
Förslaget om rivning av Björnaskolans expedition bedöms inte ligga inom välfärdsförvalt-
ningens ansvarsområde. Behov av parkeringsplatser beskrivs i lokalbehovsblanketten, 
hanteras av enhetschef och områdeschef samt välfärdsförvaltningens lokalsamordnare och 
överlämnas vid behov vidare till konsult- och serviceförvaltningen. 
 
Välfärdförvaltningen föreslår att e-förslag, skapa fler parkeringsplatser i Björna, kan anses 
besvarat genom hänvisningen till möjligheten att via enhetschef och områdeschef använda 
den lokalbehovsblankett som finns för att beskriva behovet av parkeringsplatser. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
En enkel prövning har gjorts av ärendet som inte bedöms påverka gruppen barn och unga 
negativt, då det inte innebär någon förändring jämfört med nuläget. Beslutet bedöms 
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§ 17 (forts.) 
 
påverka flickor och pojkar i samma utsträckning och motiverar inga kompensatoriska 
åtgärder. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 8/2025 E-förslagssvar, Skapa fler parkeringsplatser i Björna 
• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 15 januari 2025 
• E-förslag, skapa fler parkeringsplatser i Björna 

 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden anser att e-förslag, skapa fler parkeringsplatser i Björna, anses besvarat 
genom hänvisningen till möjligheten att via enhetschef och områdeschef använda den 
lokalbehovsblankett som finns för att beskriva behovet av parkeringsplatser. 
- - - - - 
 
  

Protokoll välfärdsnämnden 2025-02-25, §§ 4-27
(Signerat, SHA-256 40591EB0E04708FD01A722FF8730FE455E01DBE29BC5FE91F1AC311BBDA179E3)

Sida 30 av 50



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Sida 

Välfärdsnämnden 2025-02-25 31 (49) 
 

 
 
 
 

 
§ 18 Samarbetsmodell välfärdsförvaltningen och bildningsförvaltningen 

inom utbildningsområdet (Vfn/2024:271) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
I budget för 2025 som kommunfullmäktige fattade beslut om i juni 2024 så beskrevs i 
direktiven för välfärdsnämnden ”Ansluta Örnsköldsviks kommun till det länsgemensamma 
konceptet Vård- och omsorgscollege”. 
 
Välfärdsförvaltningen har fört samtal med bildningsförvaltningen om konceptet vård- och 
omsorgscollege och båda förvaltningarna förordar en annan lösning som både är kostnads-
effektivare och mer lämplig utifrån Örnsköldsviks behov på utbildningssidan. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Kompetensförsörjning är en viktig fråga för välfärdsförvaltningens verksamhetsområden, 
inte minst inom området vård och omsorg. Välfärdsförvaltningen behöver både fler 
utbildade personer och personer som har en anpassad kompetens och som fungerar för den 
verksamhet som ska bedrivas. 
 
Det är idag utmaningar med att rekrytera medarbetare med rätt kompetens till välfärds-
förvaltningen. Förvaltningen konkurrerar om arbetskraften med många sektorer och i de 
långsiktiga prognoser som bland annat Sveriges kommuner och Regioner (SKR) har gjort så 
är bedömningen att många sektorer kommer att sakna arbetskraft inom kort. 
 
Välfärdsförvaltningen gör många insatser för att få arbetskraften att räcka till bland annat 
arbetet med ”Heltid som norm” där bland annat minskat vikariebehov är en av målsätt-
ningarna. Förvaltningen ser också vikten av att utbilda befintlig personal och att samverka 
för att locka fler att arbeta inom förvaltningens verksamhetsområden. 
 
Välfärdsförvaltningen har tidigare varit med i Vård- och omsorgscollege men gick ur 
samarbetet då insatserna, både ekonomiskt och arbetsmässigt, bedömdes som höga i 
förhållande till de effekter som uppnåddes av samarbetet. Efter dialog med bildnings-
förvaltningen är förvaltningarna överens om att utveckla en gemensam modell för 
samverkan på både strategisk, taktisk och operativ nivå. I de samtal som välfärds-
förvaltningen har fört med bildningsförvaltningen vill förvaltningarna skapa ett fungerande 
arbetssätt för att ta fram ändamålsenliga utbildningar till välfärdsförvaltningens verk-
samheter. Önskemålet är att skapa en modell där samverkan kan ske för att kunna fatta 
strategiska och operativa beslut kopplat till utbildningsutbud och utbildningsinnehåll. Några 
av delarna i denna modell är:  
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§ 18 (forts.) 
 

• Forum för att lyfta vård- och omsorgsutbildningar 
• Forum för att prata utbildning och utveckling 
• Metoder för handledarutbildning och språkutveckling (även kopplat till lagkrav på 

området) Se SOU 2024:78 
• Kvalitetssäkrad Apl (Arbetsplatsförlagt lärande) 

 
Prövning av barnets bästa 
 
Förslaget har liten eller mycket liten påverkan på barn- och ungdomar och därför har en 
enkel prövning av barnets bästa genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 12/2025 Samarbetsmodell välfärdsförvaltningen och bildningsförvaltningen 
inom utbildningsområdet 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterad 6 januari 2025 
 
Välfärdsförvaltningens förslag till beslut 
 
Välfärdsnämnden uppdrar till välfärdsförvaltningen att fortsätta det påbörjade samarbetet 
med bildningsförvaltningen i syfte att skapa en samverkansmodell för utbildningar med 
inriktning vård- och omsorg i Örnsköldsvik. Det innebär att förvaltningen inte har för avsikt 
att ingå i samarbetskonceptet vård- och omsorgscollege. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
Arbetsutskottet överlämnar ärendet till välfärdsnämnden utan eget förslag. 
 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Anna Sundberg (S) yrkar under instämmande av Linnéa Berggren (M) på återremiss av 
ärendet och att välfärdsnämnden uppdrar välfärdsförvaltningen att till nästa sammanträde 
presentera en tidsplan för att skapa en samverkansmodell för utbildningar med inriktning 
vård och omsorg i Örnsköldsvik samt vad som ingår i konceptet för vård- och 
omsorgscollege. Därefter beslutar nämnden om vilken samverkansmodell som ska 
användas. 
 
Beslutsgång 
 
Ordförande ställer frågan om ärendet ska avgöras idag eller återremitteras och finner att 
ärendet ska återremitteras enligt Anna Sundberg (S) förslag.   
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§ 18 (forts.) 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden återremitterar ärendet och uppdrar till välfärdsförvaltningen att till nästa 
sammanträde presentera en tidsplan för att skapa en samverkansmodell för utbildningar med 
inriktning vård och omsorg i Örnsköldsvik samt vad som ingår i konceptet för vård- och 
omsorgscollege. Därefter beslutar nämnden om vilken samverkansmodell som ska 
användas. 
- - - - - 
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§ 19 Ställningstagande förfrågan om medfinansiering regionalt 

resurscentrum mot våld Örnsköldsvik, fortsatt arbete 2024-10-01--
2025-09-30 (Vfn/2024:254) 

 
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunstyrelsen har begärt att få ett ställningstagande från välfärdsnämnden hur nämnden 
ställer sig till behov och finansierande av regionalt resurscentrum mot våld. 
 
Välfärdsnämndens svar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 27 februari 2025. 
 
Bakgrund 
 
Under 2020–2024 har ett utvecklingsarbete bedrivits av Kommunförbundet Västernorrland 
på uppdrag av länets kommuner. Arbetet grundas i de behov och prioriteringar som uttrycks 
i Regional handlingsplan för att motverka och förebygga mäns våld mot kvinnor och våld i 
nära relationer. Länsstyrelsen Västernorrland ansvarar för framtagande, samordning och 
uppföljning av handlingsplanen utifrån sitt uppdrag att samordna det regionala arbetet med 
att förebygga och bekämpa mäns våld mot kvinnor, våld i nära relationer, sexuellt våld, 
hedersrelaterat våld och förtryck samt prostitution och människohandel. Utifrån handlings-
planens samarbetspartners har också Region Västernorrland, Polismyndigheten och 
Åklagarmyndigheten deltagit i utvecklingsarbetet. Syftet har varit att utreda behovet och 
föreslå en långsiktig, stabil verksamhet, driftsform och finansiering för ett permanent 
resurscentrum i länet. Länets alla kommuner har ställt sig positiva till förslaget om ett 
gemensamt resurscentrum mot våld som finansieras och styrs av länets kommuner och som 
organisatoriskt tillhör Kommunförbundet Västernorrland. 
 
Kostnaderna för verksamheten baserar sig på Kommunförbundet Västernorrlands 
självkostnader för att upprätthålla verksamheten enligt ett förslag på avtal som tagits fram. 
Kommunens finansiering av verksamheten kan reduceras om lämpliga riktade statsbidrag 
finns att tillgå för Resurscentrum mot våld. 
 
För första året, 2025, finns finansiering genom statsbidrag för nio månader och kommunens 
finansiering för 2025 avser återstående tre månader. 
 
Beräkningen utgår från en personalstyrka på 2,5 heltidstjänster inkl. lönekostnadspåslag:  
Två samordnare 200 % 
Kommunikatör 30 % 
Ledning 20 % 
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§ 19 (forts.) 
 
I kostnaderna ingår också en OH-kostnad som inkluderar hyra av lokaler (KFVN), datorer, 
mobiltelefoner, friskvård, etc. 
 
Utöver beräknas en del verksamhetskostnader som avser drift av gemensam webbsida, 
resor, arbetsmaterial etc. En årlig uppräkning av kostnaderna sker med 2 %. 
 
Den totala kostnaden baserad på 2024 årskostnader med 2 % uppräkning är 2 601 634 kr för 
år 2025. 
 
För Örnsköldsviks kommuns del skulle detta innebära en medfinansiering om 148 907 kr 
för 3 månader 2025, 607 541 kr för 2026 (helår) och samma summa (uppräknad med 2%) 
för 2027. 
 
Tidigare behandling av ärendet 
 
Välfärdsnämndens arbetsutskott har i februari 2024, § 3/2024, behandlat ärendet om 
medfinansiering av regionalt resurscentrum mot våld. Utskottet överlämnade vid detta 
tillfälle ett yttrande till kommunstyrelsen som under §76/2024 förmedlade ett samlat svar till 
Länsstyrelsen Västernorrland som uttryckte kommunens ställningstagande. I kommun-
styrelsens samlade svar beskrivs att kommunstyrelsen önskade, för ett ställningstagande om 
medfinansiering från och med 2026, att länsstyrelsen utvecklar förslaget ytterligare än 
nuvarande underlag. 
 
Projekt Resurscentrum mot hedersrelaterat våld och förtryck har tagit fram svar på de frågor 
som välfärdsnämnden lyfte i sitt yttrande. Svaret hänvisar till projektplan och verksamhets-
beskrivning som också uppdaterats i och med ny ansökan om projektmedel för perioden 
oktober 2024 – september 2025. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsförvaltningen har tagit del av svaren på de frågeställningar som nämnden tidigare 
ställde till länsstyrelsen. Av svaren finns en tydlig beskrivning av hur kopplingen ser ut till 
det nationella kompetenscentret d.v.s. att det regionala kompetenscentret i första hand ska 
ge stöd på individuell nivå till yrkesverksamma och utsatta. Vidare har getts en beskrivning 
av nuläget och där även piloten som nämns i uppdraget beskrivs. Det finns också en 
projektplan som beskriver vad den reguljära verksamheten innehåller och hur den styrs, 
vilket är viktiga frågor om kommunen ska vara med och medfinansiera. Länsstyrelsen 
beskriver därefter hur utvärdering av verksamheten ska ske, hur hanteringen ska ske om 
någon av parterna drar sig ur samt avslutningsvis varför enbart kommunerna ska finansiera 
resurscentret med pengar. 
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§ 19 (forts.) 
 
Välfärdsförvaltningen anser att länsstyrelsen gett en bra återkoppling på de frågor som 
tidigare ställts - att det är viktigt att stärka kunskapen och kompetensen inom våld i nära 
relationer och mäns våld mot kvinnor, däribland hedersrelaterat våld och förtryck. 
Förvaltningen har därtill ett stort ansvar gällande stöd till våldsutsatta och barn som 
bevittnat våld samt stöd till våldsutövare. Att arbeta för att säkerställa kunskap, kompetens 
och insatser för att tillmötesgå de behov som uppstår, är därför en del i de ständiga 
förbättringar som behöver göras. Syftet med ett regionalt resurscentrum som stöttning i 
kunskap och kompetens samt för att säkerställa rätt stöd till enskilda i behov, är ur det 
perspektivet aktuellt precis som förvaltningen uttryckt tidigare. 
 
Välfärdsförvaltningen ställer sig bakom nyttan med ett regionalt resurscentrum mot våld 
men kan inte utifrån rådande ekonomiska läge bidra med finansieringen. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Utifrån ärendets karaktär, ställningstagande över förfrågan om medfinansiering, så har ingen 
generell prövning av barnets bästa gjorts. Dock berör frågor om våld och hedersrelaterat 
våld i högsta grad barn och unga som är utsatta eller bevittnar detta. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 10/2025 Ställningstagande förfrågan om medfinansiering regionalt 
resurscentrum mot våld Örnsköldsvik, fortsatt arbete 2024-10-01--2025-09-30 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 24 januari 2025 
• Länsstyrelsen Västernorrland svar på frågor, resurscentrum mot våld Örnsköldsvik 
• Projektplan, resurscentrum mot hedersrelaterat våld och förtryck i Västernorrland 

(RC) 
• Verksamhetsbeskrivning, Regionalt Resurscentrum mot hedersrelaterat våld och 

förtryck i Västernorrland, RCH-pilot 2023-04-20 
• Förslag/utkast Samverkansavtal om ett länsgemensamt Resurscentrum mot våld i 

Västernorrland 
• Förslag/utkast Samverkansavtal om ett länsgemensamt Resurscentrum mot våld i 

Västernorrland - Reviderat förslag inkommet 2025-02-11 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden ställer sig bakom förslaget om att inrätta ett regionalt resurscentrum mot 
våld utifrån den kompletterande beskrivning som delgetts välfärdsnämnden. 
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Välfärdsnämnden kan utifrån nämndens rådande ekonomiska läge inte finansiera resurs-
centret ur egna medel. Nämnden överlämnar till kommunstyrelsen/kommunfullmäktige att 
ta ställning till finansieringen av centret under återstående delar av 2025 (3 månader) samt 
helår 2026 och 2027. 
- - - - - 
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§ 20 Uppdrag om framtida behov av boendeplatser särskilt boende äldre 

Örnsköldsviks kommun (Vfn/2025:30) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Vid kommunfullmäktige 16 december 2024 behandlades ärendet Ianspråktagande av 
investeringsutrymme samt begäran om tillskott i budgetram för nybyggnation 
omsorgsboende Arnäs, välfärdsnämnden, § 210. Ärendet återremitterades. Vid 
återremitteringen lyftes en av rekommendationerna som framkommer i revisionens 
Granskning av äldreboendeplatser i form av ett uppdrag till välfärdsnämnden. 
 
Kommunfullmäktige uppdrar till välfärdsnämnden att ta fram ett heltäckande prognos- 
och/eller scenarioarbete på längre sikt som bland annat omfattar faktorer som kan påverka 
framtida behov av boendeplatser, i enlighet med revisionens rekommendation. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Vid välfärdsnämndens sammanträde 17 december 2024 behandlades lokalresursutredning 
inom välfärdsförvaltningens verksamheter 2025–2029, § 143. Välfärdsnämnden lämnade 
följande uppdrag: 
”Välfärdsnämnden uppdrar till välfärdsförvaltningen att ta fram ett underlag som omfattar 
faktorer som kan påverka framtida behov av boendeplatser samt en prognos på 
planeringsbehov på längre sikt, för personer i åldrarna 65-79 år samt personer 80 år och 
äldre som är i behov av vård- och omsorgsboende. 
Välfärdsnämnden uppdrar till välfärdsförvaltningen att genomföra en översyn av samtliga 
omsorgsboenden i kommunen. Översynen ska fokuseras på drift- och underhållsstatus samt 
vad som gäller för att bedriva verksamhet i boendena utifrån lagstiftningens krav och 
brukarnas behov.” 
 
Örnsköldsviks kommuns revisorer har i en revisionsskrivelse, Granskning av 
äldreboendeplatser, daterad 2 december 2024 rekommenderat välfärdsnämnden att: 
Säkerställa och dokumentera ett heltäckande prognos- och/eller scenarioarbete på längre 
sikt som bland annat omfattar faktorer som kan påverka framtida behov av boendeplatser. 
Säkerställa och dokumentera en långsiktig planering för att minimera risker med eventuella 
utdragna byggnationstider. 
 
Välfärdsförvaltningen har, utifrån uppdragen som framkommit i arbetet med 
lokalresursutredningen samt utifrån rekommendationen i revisionen om prognosarbete,  
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§ 20 (forts.) 
 
påbörjat en planering för att genomföra dessa uppdrag. Uppdraget om ett heltäckande 
prognos- och/eller scenarioarbete har ett annat behov av tid och resurser än de övriga 
uppdragen i återremissen. De övriga uppdragen är direkt kopplade till byggnaden som utgör 
Arnäsgården och arbete som gjorts tidigare, medan ett prognosarbete kräver flertalet insatser 
över tid och på flera platser. De fortsatta planerna kring rivningen av Arnäsgården är heller 
inte beroende av prognosarbetet och välfärdsförvaltningen ser det som viktigt att 
planeringen ärendet Arnäsgården kan fortsätta.  
 
Nedan följer dock några reflektioner kring genomförandet av uppdragen som 
välfärdsnämnden fått.  
 
Uppdraget om att genomföra översyn av de kommunala vård- och omsorgsboendena samt 
uppdraget om ett heltäckande prognos- och/eller scenarioarbete är två omfattande arbeten. 
Dessa båda uppdrag kräver en del resurser om de ska möta kravet om att vara heltäckande, 
men också av god kvalitet. Förvaltningen ser därför att det är viktigt att samordna delar av 
dessa arbeten för att de också ska kunna utgöra en god grund för långsiktig planering.  
 
Uppdragen tangerar även två prioriterade utvecklingsområden i nämndens strategi om 
hållbart och gott åldrande: 

• Arbeta utifrån en systematisk planeringsprocess kring behov av särskilda boenden, 
men också andra boenden för att tillgodose olika målgruppers behov kopplat till 
åldrandet. En förutsättning för detta är att skapa en god grund för långsiktig 
planering.  

• Utforma verksamhetslokaler på ett sådant sätt att det är lämpliga för en säker 
verksamhet där förutsättningar finns för att bedriva god vård och omsorg. I detta 
ingår även att individer upplever miljön som trygg, inkluderande och tillgänglig. 

 
Välfärdsförvaltningen bedömer att Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) metodstöd på 
området kan vara ett bra underlag att använda för att göra ett heltäckande prognosarbete. 
Förvaltningens tolkning av lång sikt utgår primärt utifrån lätt tillgänglig statistik för 
befolkningsprognos, vilken sträcker sig till 2033. SKR:s metodstöd rekommenderar att 
prognoser ska vara på fem år för bättre träffsäkerhet, men välfärdsförvaltningen kan se en 
vinning i att komplettera just detta arbete med fler år. Detta för att tydligare kunna inkludera 
den demografiska förändringen som sker efter 2030. Denna förändring är viktig att lyfta i 
dialoger och analyser för planering framåt. Något som också framkommer i revisionens 
granskning av äldreboendeplatser (Vfn/2024:283). 
 
Utgår förvaltningen ifrån SKR:s metodstöd är det inte enbart statistik som kan vara aktuellt, 
utan även mer lokala undersökningar. Exempelvis kan dialoger med de kommunala  
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rådgivande organen och medborgardialoger vara viktiga inslag för att utveckla mer lokal 
kunskap om behov och förutsättningar. Att även belysa de nationella minoriteterna, med 
fokus på finskt och samiskt förvaltningsområde, är av yttersta vikt i detta arbete. Andra 
områden som också är viktiga att ta med i arbetet är exempelvis övergripande folkhälsa, 
landsbygd och tillgänglighetsfrågor. Utifrån dessa delar bedömer välfärdsförvaltningen att 
prognosarbetet skulle kunna vara klart och behandlas i välfärdsnämnden i slutet av 2025.  
 
Ser förvaltningen till frågan om eventuellt scenarioarbete, så skulle det finnas en vinst i om 
detta blev gjort tillsammans med andra förvaltningar/bolag/verksamheter inom kommunen. 
Detta då ett scenarioarbete i grunden kräver en bredare ansats än enbart framtida behov av 
boendeplatser inom särskilt boende för äldre. Ett scenarioarbete skulle kunna innefatta 
Framtida behov av kommunalt stöd och service eller än mer generellt handla om Livet i 
Örnsköldsviks Kommun 20xx. Välfärdsförvaltningen skulle därför välkomna ett bredare 
grepp kring hur Örnsköldsviks kommun i stort ska planera för stöd och service på lång sikt.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Utifrån ärendets karaktär har förvaltningen gjort bedömningen att en generell prövning av 
barnets bästa inte behöver göras. Inte heller behöver förvaltningen i detta skede genomföra 
en omfattande jämställdhetsanalys. Dessa två områden, tillsammans med bland annat 
nationella minoriteter, äldre och landsbygd, är dock viktiga delar att lyfta med i det fortsatta 
planeringsarbetet. Detta för att säkerställa att det blir ett heltäckande arbete som ska 
genomföras. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 14/2025 Uppdrag om framtida behov av boendeplatser särskilt boende äldre 
Örnsköldsviks kommun 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 30 januari 2025 
• Kft § 201/2024 Ianspråktagande av investeringsutrymme samt begäran om tillskott i 

budgetram för nybyggnation omsorgsboende Arnäs, välfärdsnämnden 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner välfärdsförvaltningens kommentarer som svar på 
kommunfullmäktiges uppdrag om ett heltäckande prognos- och/eller scenarioarbete på 
längre sikt och överlämnar detta till kommunfullmäktige. 
 
Välfärdsnämnden bedömer att uppdraget med prognosarbetet ska kunna vara klart och 
återrapporteras till fullmäktige i slutet av 2025. 
- - - - -  
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§ 21 Yttrande, granskning av äldreboendeplatser (Vfn/2024:283) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
KPMG har av Örnsköldsviks kommuns revisorer fått i uppdrag att granska arbetet med att 
säkerställa tillgång till platser i särskilt boende för äldre. Uppdraget ingår i revisionsplanen 
för år 2024. Syftet med granskningen har varit att bedöma om välfärdsförvaltningen har 
säkerställt att behovet av platser för äldre i särskilt boende tillgodoses. 
 
Revisionens samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att välfärdsnämnden delvis 
har säkerställt att behovet av platser för äldre i särskilt boende tillgodoses.  
 
Revisionen rekommenderar välfärdsnämnden att: 

• Säkerställa och dokumentera ett heltäckande prognos- och/eller scenarioarbete på 
längre sikt som bland annat omfattar faktorer som kan påverka framtida behov av 
boendeplatser 

• Säkerställa och dokumentera en långsiktig planering för att minimera risker med 
eventuella utdragna byggnationstider 

 
Revisorerna önskar välfärdsnämndens skriftliga svar på revisionsrapporten senast den  
10 mars 2025. Av svaret bör det framgå vilka eventuella åtgärder som ska vidtas och när de 
beräknas vara genomförda. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsförvaltningen håller med granskningen i stort och det är ett viktigt område som 
revisionen sett över. Avseende de båda rekommendationerna håller välfärdsförvaltningen 
med om att det är viktiga punkter och har lämnat några reflektioner kring dem.  
 
Att genomföra ett prognosarbete för långsiktig planering är intentionerna i de uppdrag som 
nämnden gett till välfärdsförvaltningen genom lokalresursutredningen och 
rekommendationerna i granskningen stärker detta. Det ligger även i linje med strategin för 
hållbart och gott åldrande. Utifrån detta har redan ett planeringsarbete påbörjats för 
genomförande av ett prognosarbete, då ett scenarioarbete vanligen omfattar bredare frågor 
än boendeplatser. Välfärdsförvaltningen ser därför positivt på att detta arbete ska kunna 
genomföras under 2025. I planeringen för att prognosarbetet har välfärdsförvaltningen gjort 
bedömning kring vad det kan innebära. Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) 
metodstöd på området kan vara ett bra underlag att använda för att göra ett heltäckande 
prognosarbete. Lång sikt kan innebära att använda de lätt tillgängliga befolkningsprognoser 
som finns, vilka sträcker sig till 2033. Detta kan komma att kompletteras med fler år.  
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När det kommer att minimera risker med eventuella utdragna byggnationstider, ser 
välfärdsförvaltningen även detta som viktigt. Dock vill förvaltningen här lyfta att det är 
synd att inte kommunstyrelsen ingått i granskningen. Välfärdsförvaltningen är i starkt 
beroende av andra verksamheter när det kommer till frågor om fastigheter. 
 
Prövning av barnets bästa och jämställdhetsanalys 
 
Utifrån ärendets karaktär har förvaltningen gjort bedömningen att en generell prövning av 
barnets bästa inte behöver göras. Inte heller behöver förvaltningen i detta skede genomföra 
en omfattande jämställdhetsanalys. Dessa två områden, tillsammans med bland annat 
nationella minoriteter, äldre och landsbygd, är dock viktiga delar att lyfta med i det fortsatta 
arbetet. Detta för att säkerställa att det blir ett heltäckande arbete som ska genomföras. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 15/2025 Yttrande, granskning av äldreboendeplatser 
• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 31 januari 2025 
• Förslag till yttrande, granskning av äldreboendeplatser 
• Revisionsskrivelse, granskning av äldreboendeplatser 
• Revisionsrapport, granskning av äldreboendeplatser 

 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner förslag till yttrande om granskning av äldreboendeplatser, 
daterat 31 januari 2025, och överlämnar det till revisionen. 
- - - - - 
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§ 22 Yttrande, granskning av Örnsköldsviks kommun och kommunala 

bolags krisberedskap (Vfn/2024:265) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
KPMG har av Örnsköldsviks kommuns revisorer och lekmannarevisorer fått i uppdrag att 
översiktligt granska kommunstyrelsens krisberedskapsarbete samt verksamhetsspecifika 
krisberedskap i kommunstyrelsen, bildningsnämnden, välfärdsnämnden, Miljö och Vatten i 
Örnsköldsvik AB och Övik Energi AB. 
 
Granskningen syftar till att bedöma om kommunstyrelsen bedriver ett ändamålsenligt 
övergripande/sammanhållande krisberedskapsarbete. I granskningen ingår även att bedöma 
varje nämnds/bolags krisberedskap för den samhällsviktiga verksamheten. Revisorerna 
önskar, efter beviljat uppskov, välfärdsnämndens skriftliga svar på revisionsrapporten senast 
den 28 februari 2025. Av svaret bör det framgå vilka eventuella åtgärder som ska vidtas och 
när de beräknas vara genomförda. 
 
Revisionens sammanfattande bedömningen är att: 

• Kommunstyrelsen delvis bedriver ett ändamålsenligt övergripande/sammanhållande 
krisberedskapsarbete. 

• Bildningsnämnden och Miljö- och Vatten i Örnsköldsvik AB i allt väsentligt bedriver 
ett ändamålsenligt krisberedskapsarbete för den samhällsviktiga verksamheten. 

• Övik Energi AB delvis bedriver ett ändamålsenligt krisberedskapsarbete för den 
samhällsviktiga verksamheten. 

• Välfärdsnämnden inte bedriver ett ändamålsenligt krisberedskapsarbete för den 
samhällsviktiga verksamheten. 

 
Utifrån resultatet av granskningen rekommenderar revisionen välfärdsnämnden att: 

• I enlighet med vad den kommunövergripande krishanteringsplanen anger utarbeta 
förvaltningsspecifika krishanteringsplaner. 

• Genomföra egen risk- och sårbarhetsanalys samt kontinuitetsplanering för nämndens 
verksamheter. 

 
Utifrån resultatet av granskningen rekommenderar revisionen samtliga nämnder och 
bolagsstyrelser att: 

• Särskilt uppmärksamma och verka för att kritiska beroenden för den samhällsviktiga 
verksamheten samordnas över förvaltnings- och bolagsgränserna. 

• Utveckla arbetet med övning och utbildning. 
• Arbeta systematiskt med uppföljning av incidenter. 
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§ 22 (forts.) 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsförvaltningen har efter välfärdsnämndens arbetsutskotts behandling av ärendet tagit 
fram ett nytt förslag till yttrande daterat 17 februari 2025 där kommentarer till revisionens 
synpunkter presenteras. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Utifrån ärendets karaktär, yttrande över revisionsgranskning, har välfärdförvaltningen inte 
gjort någon generell prövning av barnets bästa. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 17 februari 2025 
• Förslag till yttrande granskning av Örnsköldsviks kommun och kommunala bolags 

krisberedskap daterat 17 februari 2025 
• Vfnau § 15/2025 Yttrande, granskning av Örnsköldsviks kommun och kommunala 

bolags krisberedskap 
• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 29 januari 2025 
• Förslag till yttrande granskning av Örnsköldsviks kommun och kommunala bolags 

krisberedskap daterat 29 januari 2025 
• Revisionsskrivelse, granskning av Örnsköldsviks kommun och kommunala bolags 

krisberedskap 
• Revisionsrapport, granskning av Örnsköldsviks kommun och kommunala bolags 

krisberedskap 
 
Välfärdsförvaltningens förslag till beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner välfärdsförvaltningens förslag till yttrande granskning av 
Örnsköldsviks kommun och kommunala bolags krisberedskap daterat 17 februari 2025 och 
överlämnar det till revisionen. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
Arbetsutskottet överlämnar ärendet till välfärdsnämnden utan eget förslag. 
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§ 22 (forts.) 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner välfärdsförvaltningens förslag till yttrande granskning av 
Örnsköldsviks kommun och kommunala bolags krisberedskap daterat 17 februari 2025 och 
överlämnar det till revisionen. 
- - - - - 
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§ 23 Nämndinitiativ, VAS (verksamhetsanpassat schema) (V) 

(Vfn/2025:83) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Maud Persson (V) har för Vänsterpartiet i välfärdsnämnden inkommit med ett 
nämndinitiativ till välfärdsnämnden angående VAS (verksamhetsanpassat schema). 
 
Initiativtagaren skriver att ”I redan pressade verksamheter som står inför stora utmaningar, 
bland annat när det gäller att behålla och rekrytera personal, blev införandet av VAS 
(verksamhetsanpassat schema) droppen som fick bägaren att rinna över för många 
medarbetare. En redan ansträngd arbetssituation har nått sin gräns då en stor mängd 
vittnesmål visar på en ohållbar arbetsmiljö med ökad stress, ökad risk för felmedicinering 
och scheman som varken är anpassade för brukarnas eller personalens bästa. 
Med anledning av detta föreslår Vänsterpartiet att Välfärdsnämnden beslutar: 

• Att VAS omgående pausas 
• Att välfärdsförvaltningen presenterar en risk och konsekvensanalys gällande VAS 
• Att välfärdsförvaltningen omgående tar fram en krisplan för att lösa den akuta 

situationen med brist på personal. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Nämndinitiativ, VAS (verksamhetsanpassat schema) (V) 
 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Under välfärdsnämndens behandling av ärendet yrkar Linnéa Berggren (M), under 
instämmande av Anna Sundberg (S), att nämndinitiativet överlämnas till 
välfärdsförvaltningen för beredning. 
 
Beslutsgång 
 
Ordförande finner bifall till Linnéa Berggrens (M) förslag till beslut.  
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden överlämnar nämndinitiativet till välfärdsförvaltningen för beredning.  
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§ 23 (forts.) 
 
Protokollsanteckning 
 
Therese Häggquist (S) meddelar att ”Vi socialdemokrater anser att dessa frågor är viktiga 
och vill att förvaltningen genomför en utvärdering i de verksamheter som använt sig av 
VAS under en period och för att se effekterna av den genomförda förändringen.  
 
Utvärderingen bör inkludera hur förändringen upplevs av personalen samt hur det har 
påverkat verksamheten. Vi ser det även som viktigt att det finns en löpande kommunikation 
mellan alla nivåer inom verksamheten då osäkerhet inför en  förändring är ett onödigt hinder 
i ett omställningsarbete.” 
- - - - - 
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§ 24 Nämndinitiativ, Uppdrag om att söka lämpliga tomter för vård- och 

omsorgsboende i Nätraområdet (S) (Vfn/2025:87) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Anna Sundberg (S) har för Socialdemokraternas grupp i välfärdsnämnden inkommit med ett 
nämndinitiativ till välfärdsnämnden med förslag på uppdrag om att söka lämpliga tomter för 
vård- och omsorgsboende i Nätraområdet. 
 
Initiativtagaren skriver att ”Välfärdsnämnden har ett ansvar att inrätta särskilda 
boendeformer för service och omvårdnad för äldre människor som behöver särskilt stöd. 
Välfärdsnämnden har under § 143/2024 antagit dokumentet ”Lokalresursutredning 
välfärdsförvaltningens verksamheter 2025-2029” som en del av planeringsunderlaget för att 
möta den kommande efterfrågan av lokaler och bostäder inom den närmaste 
femårsperioden. 
 
I den beslutade budgeten som antagits av kommunfullmäktige (§147/2024) finns även vård- 
och omsorgsboende i Nätra med 60 platser med i investeringarna. 
 
Prognoser visar att andelen personer i Örnsköldsvik som är 80 år eller äldre kommer att öka 
med 30 % fram till 2030. Samtidigt har vi vård- och omsorgsboenden i kommunen som inte 
uppfyller dagens krav och som vi kommer behöva avveckla inom de närmaste åren. 
 
Välfärdsförvaltningen har ett uppdrag att ta fram underlag som omfattar faktorer som kan 
påverka framtida behov av boendeplatser samt en prognos på planeringsbehovet på längre 
sikt. Med nuvarande planeringstal (13 och 1,3 %) är tillgången till platser för få redan nu 
2025. Skulle vi verkställa enligt rikets tal (10,6 och 1,3 %) kommer behov av nya platser 
finnas 2027 och 2028, varför det är av yttersta vikt att projektering för nya platser kommer i 
gång så snart som möjligt. 
 
I dag finns endast ett förslag på tomt i Nätra, vilket är att riva det befintliga och bygga på 
samma plats. Det skulle innebära att Nätraområdet skulle vara utan boendeplatser under 
många år samt att de anställda som arbetar där idag skulle behöva leta andra arbeten. 
Vi vet att processer för att bygga nya boenden tar väldigt lång tid och föreslår därför att 
välfärdsnämnden tar beslut som innebär att vi uppdrar till välfärdsförvaltningen att 
tillsammans med mark- och exploatering samt fastighetsavdelningen söka lämplig mark i 
Nätraområdet som går att bygga ett vård- och omsorgsboende på, som också innebär att det 
gamla boendet kan stå kvar tills ett nytt kan tas i bruk. 
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§ 24 (forts.) 
 
Yrkande: 
Välfärdsnämnden ger i uppdrag till välfärdsförvaltningen, tillsammans med mark- och 
exploatering samt fastighetsavdelningen, att söka markområden i Nätraområdet som är 
lämpliga att bygga vård- och omsorgsboende på samt redovisa dessa för nämnden.” 
 
Beslutsunderlag 
 

• Nämndinitiativ, uppdrag om att söka lämpliga tomter för vård- och omsorgsboende i 
Nätraområdet daterat 25 februari 2025 

 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Under välfärdsnämndens behandling av ärendet yrkar Linnéa Berggren (M), under 
instämmande av Anna Sundberg (S), att nämndinitiativet överlämnas till 
välfärdsförvaltningen för beredning. 
 
Beslutsgång 
 
Ordförande finner bifall till Linnéa Berggrens (M) förslag till beslut.  
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden överlämnar nämndinitiativet till välfärdsförvaltningen för beredning.  
- - - - - 
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§ 4 Godkännande av föredragningslista (Vfn/2025:1) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har att godkänna föreslagen föredragningslista.  
 
Välfärdsnämndens behandling  
 
Ärende, Nämndinitiativ, VAS (verksamhetsanpassat schema) (V), samt ärende, 
Nämndinitiativ, Uppdrag om att söka lämpliga tomter för vård- och omsorgsboende i 
Nätraområdet (S), läggs till i föredragningslistan.  
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner föredragningslistan. 
- - - - - 
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§ 5 Val av justerare (Vfn/2025:2) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har att utse justerare för att justera dagens protokoll.  
 
Välfärdsnämndens beslut  
 
Välfärdsnämnden utser Anna Sundberg (S) att tillsammans med ordförande justera dagens 
protokoll. 
- - - - - 
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§ 6 Informationsärenden välfärdsnämnden februari 2025 (Vfn/2025:3, 


Vfn/2025:12, Vfn/2025:13, Vfn/2024:263, Vfn/2025:41, Vfn/2025:30, 
Vfn/2024:283, Vfn/2024:265, Vfn/2025:11) 


 
 
Ärendebeskrivning 
 
Vid nämndens sammanträde lämnas information och förs överläggningar under följande 
punkter. 
Årsbokslut 2024 välfärdsnämnden, Ekonomiskt bokslut samt Verksamhetsutvärdering, samt 
Resultatöverföringar 2025 
Föredragande: Frida Barrefjord, ekonomichef, Kaisa Björnström, förvaltningschef, och 
Lars Lundgren, avdelningschef strategiskt stöd 
Uppföljning av välfärdsnämndens arbete med systematiskt arbetsmiljöarbete (SAM) 
Föredragande: Ida Edlund, personalspecialist 
Framtida behov av boendeplatser särskilt boende äldre 
Föredragande: Linda Wernersson, utredare strategiskt stöd, och Britt-Inger Bronemo, 
utredare strategiskt stöd 
Kommunens fixartjänster 
Föredragande: Ylva Ekman, avdelningschef Entré råd och stöd 
Rutin för välfärdsförvaltningens krisledning vid samhällsstörningar och extraordinära 
händelser 
Föredragande: Ylva Ekman, avdelningschef Entré råd och stöd 
Förvaltningschefen informerar 
Föredragande: Kaisa Björnström förvaltningschef 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av en redovisning av den information som nämnden tar del av. Beslutet att ta 
del av informationen medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och ungdomar. 
Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 17 februari 2025 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden tar del av informationen. 
- - - - -  
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§ 7 Kurser och redovisning av nämndsrepresentation januari 2025 


(Vfn/2025:4) 
 
 
Inbjudningar 
 


• Funkisveckan v 12, Tema: Jämlik hälsa 
17-22 mars 2025, Örnsköldsvik 


 
Nämndsrepresentation 
 


• Kontaktpolitikerbesök Funktionsstöd 14 januari 2025 
Maria Berggren (KD, Therese Häggquist (S), Anna Sundberg (S) och  
Arne Lindberg (SD) 


• Kommunala seniorrådet 13 februari 2025 
Anna Sundberg (S) och Annica Jonsson (M) 


• Tillgänglighetsrådet 17 februari 2025 
Gunnel Sedin (KD) och Vega Näsström (S) 


 
Välfärdsförvaltningens behandling 
 
Ordförande Annica Jonsson (M) föreslår att samtliga i nämnden som deltar under 
Funkisveckan får ersättning vid ett föreläsningstillfälle. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Beslutet att utse representanter och/eller att ta del av informationen bedöms inte påverka 
barn och ungdomar. Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa 
genomförts. 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Ledamöter och ersättare i välfärdsnämnden som deltar under Funkisveckan får ersättning 
vid ett föreläsningstillfälle. 
 
Välfärdsnämnden tar del av informationen. 
- - - - - 
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§ 8 Anmälan av fattade delegationsbeslut - redovisade februari 2025 


(Vfn/2025:5, Vfn/2024:276) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till utskott, ordförande och tjänstepersoner 
i enlighet med välfärdsnämndens delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas 
välfärdsnämnden.  
 
Syftet med att ett beslut anmäls till nämnden är att beslutet registreras, nämnden får 
information om fattade beslut samt för att nämndens möjlighet att kontrollera fattade 
delegationsbeslut ska underlättas. Genom att beslutet anmäls till nämnden och protokollförs 
fastställs ett datum från vilket tid för möjlighet att laglighetspröva beslutet kan börja räknas. 
 
Redovisningen innebär inte att välfärdsnämndens omprövar eller fastställer delegations-
besluten. Däremot får nämnden återta lämnad delegering eller föregripa ett beslut i ett 
enskilt ärende av den som fått beslutanderätten genom att själv ta över ärendet och fatta 
beslut. 
 
Vid sammanträdet redovisas följande beslut som fattats med stöd av välfärdsnämndens 
delegationer. 
 
 Ärendegrupp 
1. Allmänna ärenden 


1.1 Brådskande ärende 
1.2 Utlämnande av uppgifter/handlingar 
1.5 Anmälningar, framställningar 
1.6 Behandling av personuppgifter - GDPR 


2. Ekonomi 
2.1 Beslut – Avgifter, underhållsbidrag m.m 


3. Personalfrågor 
3.1 Beslut – Personalfrågor nr 1-5 


4. Bostadsanpassningsbidrag, BAB m.m. 
4.1 Beslut – Bostadsanpassningsbidrag, BAB 


5. Föräldrabalken m.m. i familjerättsärenden 
5.1 Beslut m.m. – Föräldrabalken m.m. i familjerättsärenden* 


6. Hälso- och sjukvård, PsL m.m. 
6.1 Anmälningar, yttranden – Hälso- och sjukvård, PsL m.m. 
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§ 8 (forts.) 
 
7. Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS 


7.1 Beslut – Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS 
8. Socialtjänstlagen, SoL 


8.1 Beslut – Omsorg till äldre och personer med funktionshinder 
8.2 Beslut – Ekonomiskt bistånd* 
8.3 Beslut m.m. – Socialt bistånd* 


9. Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga, LVU 
9.1 Beslut – Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga, LVU* 


10. Lag om vård av missbrukare i vissa fall, LVM 
10.1 Beslut – Lag om vård av missbrukare i vissa fall, LVM* 


11.  Lag om placering av barn i skyddat boende 
11.1 Beslut – Lag om placering av barn i skyddat boende* 


  
* Ärendegrupperna 5.1, 8.2, 8.3, 9.1, 10.1 och 11.1 redovisas under nedanstående rubriker: 


Arbetsmarknad, Beroende, Familjerätt, Ekonomiskt bistånd, Uppföljning-placering, 
Utredning och 11.1 Beslut – Lag om placering av barn i skyddat boende. 


 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet bedöms inte påverka barn och ungdomar. Bedömningen har gjorts med enkel 
prövning eftersom anmälan av delegationsbeslut, som redan har fattats, inte berör barn, 
varken direkt eller indirekt. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 17 februari 2025 
• Redovisade delegationsbeslut 


 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden tar del av och godkänner redovisningen av delegationsbeslut redovisade 
vid nämndens sammanträde 25 februari 2025. 
- - - - - 
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§ 9 Meddelanden/delgivningar februari 2025 (Vfn/2025:6, Vfn/2025:7, 


Vfn/2024:35, Vfn/2025:35, Vfn/2024:34, Vfn/2024:8, Vfn/2025:8, 
Vfn/2024:213, Vfn/2024:290, Vfn/2024:138, Vfn/2024:9, 
Vfn/2024:119, Vfn/2024:289, Vfn/2024:276, Vfn/2025:40, 
Vfn/2025:45, Vfn/2025:55, Vfn/2025:76, Vfn/2024:36, Vfn/2024:256, 
Vfn/2024:28, Vfn/2025:28, Vfn/2025:26, Vfn/2025:29) 


 
 
Ärendebeskrivning 
 


1 Beslutslogg välfärdsnämnden februari 2025 
Vfn/2023:7  


2 Sammanställning över lediga boenden och biståndsbedömda till särskilt boende  
december 2024 (daterad 2025-01-07) 
Vfn/2024:35 


3 Sammanställning över lediga boenden och biståndsbedömda till särskilt boende  
januari 2025 (daterad 2025-02-07) 
Vfn/2025:35 


4 Protokoll välfärdsförvaltningens samverkanskommitté 2024-12-09 
Vfn/2024:34 


5 Månadsrapport ekonomiskt bistånd december 2024 
Vfn/2024:8 


6 Månadsrapport ekonomiskt bistånd januari 2025 
Vfn/2025:8 


7 Policy för god ekonomisk hushållning, reviderad av kommunfullmäktige § 198/2024 
Kft § 198/2024 Godkännande av reviderad policy för god ekonomisk hushållning 
Vfn/2024:213 


8 Kft § 199/2024 Upphävande av Örnsköldsviks kommunkoncerns finanspolicy samt 
policy för ekonomistyrning 
Vfn/2024:290 


9 Kft § 200/2024 Ianspråktagande av investeringsutrymme samt begäran om tillskott i 
budgetram för nybyggnation omsorgsboende Kusthöjden, välfärdsnämnden 
Vfn/2024:138 


10 Kft § 210/2024 Rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och LSS kvartal 2 
2024 
Vfn/2024:9 


11 Kft § 213/2024 Motionssvar, ökad cirkularitet (V) 
Vfn/2024:119  
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§ 9 (forts.) 
 


12 Kft § 217/2024 Nya interpellationer 
Vfn/2024:289 


13 Delegationsbeslut, Tillämpningsföreskrifter - avgifter enligt SoL, HsL och LSS - 
avgiftsmodell inom vård och omsorg 
Tillämpningsföreskrifter - avgifter enligt SoL, HsL och LSS - avgiftsmodell inom 
vård och omsorg 
Justering avgifter 2025, SoL, HsL, LSS, KL, Tillämpningsföreskrifter - avgifter 
enligt SoL, HsL och LSS - avgiftsmodell inom vård och omsorg 
Vfn/2024:276 


14 Meddelande 16/2024 från SKR – Meddelande från styrelsen – Överenskommelse 
mellan staten och SKR omställning till en långsiktigt hållbar socialtjänst 2025–2026 
Vfn/2025:40 


15 Regional samverkansöverenskommelse Västernorrland mot organiserad brottslighet, 
2025-01-31 - 2030-12-31 
Kst § 9/2025 Godkännande av regional samverkansöverenskommelse Västernorrland 
mot organiserad brottslighet 
Vfn/2025:45 


16 Uppföljning av Örnsköldsviks kommuns arbete mot mäns våld mot kvinnor och våld 
i nära relationer 2024 
Vfn/2025:55 


17 Strategi Hälsam området barn och unga - 5-årig strategi för samverkan så att alla 
barn och unga ska klara grundskolan och gymnasiet 
Strategi Hälsam området vuxna - 5-årig strategi för samverkan för att förebygga och 
minska ohälsa samt öka inkludering i samhället hos särskilt utsatta grupper 
Strategi Hälsam området äldre - 5-årig strategi för samverkan för en sammanhållen 
och förebyggande vård och omsorg för äldre 
Vfn/2025:76 


18 Diplom Solstipendiet 2024 
Vfn/2024:36 


19 Rutin för välfärdsförvaltningens krisledning vid samhällsstörningar och extraordinära 
händelser 
Vfn/2024:256 


20 Förvaltningsrättens dom överklagan beslut personlig assistans LSS 2024-12-12-I 
Förvaltningsrättens dom överklagan beslut personlig assistans LSS 2024-12-12-II 
Vfn/2024:28 


21 Förvaltningsrättens dom överklagan beslut personlig assistans enligt LSS 2025-01-09 
Vfn/2025:28 
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§ 9 (forts.) 
 


22 Förvaltningsrättens dom överklagan beslut särskilt boende 2025-01-24 
Vfn/2025:26 


23 Förvaltningsrättens dom överklagan beslut ekonomiskt bistånd 2024-12-17 
Förvaltningsrättens dom överklagan beslut ekonomiskt bistånd 2024-12-19 
Förvaltningsrättens dom överklagan beslut ekonomiskt bistånd 2025-01-17 
Förvaltningsrättens dom överklagan beslut ekonomiskt bistånd 2025-01-23 
Vfn/2025:29 


 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av en redovisning av handlingar som nämnden tar del av. Beslutet att ta del 
av handlingarna medför ingen åtgärd och bedöms därför inte påverka barn och ungdomar. 
Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 17 februari 2025 
• Redovisade meddelanden/delgivningar 


 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden tar del av ovanstående meddelanden/delgivningar. 
- - - - - 
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§ 10 Årsbokslut 2024 välfärdsnämnden - Ekonomiskt bokslut 


(Vfn/2025:12) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
I enlighet med den ekonomiska processen för Örnsköldsviks kommun ska varje nämnd 
sammanställa ett årsbokslut för 2024. 
 
Välfärdsnämnden har ett resultat om -2,9 mkr för 2024 vilket är i nivå med föregående års 
resultat om -3,0 mkr. Utfallet innebär en avvikelse mot budgeterat resultat om 0 med  
-2,9 mkr. 
 
Förvaltningens intäkter har ett stort överskott om 31,7 mkr där merparten av överskottet är 
ej budgeterade intäkter som har motsvarande ej budgeterade kostnadsökningar. De delar 
som genererar ett faktiskt överskott är taxor, avgifter och hyror som tillsammans står för 
5,5 mkr samt statsbidrag om 7,0 mkr. Den största positiva avvikelsen är avseende taxor och 
avgifter om 4,6 mkr främst utifrån att en höjning av maxtaxa med närmare 9 % där 
betalningsförmågan varit högre än uppskattat. Statsbidrag som ger direkt överskott uppgår 
till 7,0 mkr. Prestationsbidrag avseende sjuksköterskor ger 3,8 mkr och två statsbidrag 
avseende föräldrastöd och psykisk hälsa ger 1,1 mkr. Utbetalning från Migrationsverket om 
0,5 mkr avseende ensamkommande har inga motsvarande kostnader och detsamma gäller 
1,6 mkr avseende God och nära vård. 
 
Personalkostnader har en positiv avvikelse om 4,1 mkr. Äldreomsorgen har ett underskott 
om 8,9 mkr. Inom särskilda boenden är överskottet 3,0 mkr, vakanshållning av 10 platser 
korttidsboende samt försening av öppning av halva nya delen av Björnaborg är 
anledningarna till överskottet. Hemtjänsten har ett underskott om 10,4 mkr, 20 000 timmar 
mer än planerat samt en planeringstäthet som understiger 88 % och uppgår till 87,7 % för 
helåret ger underskott i personalkostnader om 9,4 mkr och utökat behov av nattbemanning 
ger 1,0 mkr i underskott. Införande av resursplanerare helg ger ett underskott om 1,5 mkr. 
Sjuksköterskor har ett överskott om 3,9 mkr, främst utifrån bemanningslösningar under 
semesterperioderna. Av samma anledning är det överskott inom träffpunkter och 
dagverksamhet vilken uppgår till 1,0 mkr. Omorganisation och i samband med denna 
neddragning av administrativa stödtjänster, vakanshållning av en avdelningschefstjänst och 
chefsstöd samt glapp vid nyanställningar av enhetschefer ger 8,8 mkr. I övrigt är det mindre 
underskott i många olika delar om totalt 0,7 mkr. Utöver personalkostnader finns ett 
underskott om 4,8 mkr avseende köp av personal. Det är främst inom Individ och familj och 
utredning av barn och unga, d.v.s. konsekvenser utifrån belastning på ordinarie personal i 
och med ökande ärendemängd och svårigheten att hitta erfaren personal. 
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§ 10 (forts.) 
 
Kostnader för köp av verksamhet har ett underskott om 8,2 mkr. Placeringar har ett totalt 
underskott om 14,3 mkr. HVB-placerade barn och unga har ett underskott om 14,7 mkr. 
Avvikelsen består främst i ökade behov hos individer vilket medfört kraftigt ökade 
dygnspriser samt en fler placerad än budgeterat för året. Kostnader för placerade i 
konsulentstödda familjehem överstiger budgeterade medel med 2,8 mkr och beror framför 
allt på högre dygnspris än beräknat. Skyddat boende har ett underskott om 1,6 mkr vilket 
grundar sig i ökade behov av insatsen där kostnaderna är tre gånger så höga som föregående 
år. Placerade vuxna har ett överskott om 4,4 mkr som främst kommer av färre placerade 
under året än förväntat. Utöver detta är kostnaden för GFO (gemensam familjehems-
organisation) lägre än förväntat och ger en positiv effekt om 0,4 mkr. 
 
Köp av verksamhet avseende personlig assistans genererar ett överskott för 2024 om 
4,5 mkr. Utbetalningar av sjuklöner till externa utförare ligger 0,7 mkr lägre än beräknat och 
avslutade ärenden tillsammans med mindre förbrukade timmar i pågående ärenden 
genererar 3,8 mkr i överskott. Utöver placeringar och personlig assistans ger avslutad köp 
av plats i annan kommun inom psykosocial verksamhet ett överskott om 1,3 mkr samt lägre 
kostnader för köp av daglig verksamhet om 0,7 mkr ger resterande överskott. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Redovisning av bokslut 2024 som sådan bedöms inte ha en negativ effekt på barn och 
ungdomar. Däremot kan enskilda ekonomiska beslut fattade under året ha haft påverkan på 
barn och ungdomar. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 3/2025 Årsbokslut 2024 välfärdsnämnden - Ekonomiskt bokslut 
• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 3 februari 2025 
• Rapport, Årsbokslut 2024 välfärdsnämnden - Ekonomisk uppföljning 


 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner årsbokslut 2024 – ekonomisk uppföljning 
- - - - - 
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§ 11 Resultatöverföringar 2025 välfärdsnämnden (Vfn/2025:13) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Nämndernas ackumulerade resultat följer i sin helhet med till nästkommande år i nämndens 
totala medel. Nämnderna lämnar förslag till resultatöverföringar och ekonomiutskottet gör 
utifrån det ekonomiska läget en bedömning av hur mycket av tidigare års underskott som 
ska arbetas tillbaka och hur mycket av ackumulerade överskott som får ianspråktas. Innebär 
nämndernas förslag en avvikelse mot fastställd kommunfullmäktigebudget ska motivet till 
avvikelsen anges. 
 
Vid slutet av varje mandatperiod ska en uppföljning göras av nämndernas totala medel 
(ackumulerat över-/underskott). 
 
Nämnder med investeringsanslag som ej förbrukats till fullo under 2024 kan begära 
ombudgetering av dessa. Vidare ges nämnden möjlighet att återlämna investeringsmedel 
avseende 2025 där bedömningen är att de ej förbrukas under innevarande år. 
 
Välfärdsnämndens totala medel efter 2024 års negativa resultat om 2,9 mkr uppgår till  
-5,9 mkr. Välfärdsnämnden har ett beslutat resultatmål om +-0 för 2025. Utifrån en 
ofinansierad post om 15,0 mkr kopplat till ökningar inom hemtjänsten samt insatser främst i 
form av placeringar av barn och unga föreslår nämnden ett oförändrat resultatmål för 2025.  
 
Välfärdsnämnden har en positiv avvikelse om 2,5 mkr mot budgeterade anslag för 
investeringar i form uteblivna investeringar för IT. Då nämnden har 5,0 mkr i investeringar 
för inventarier 2025 och medel för investeringar avseende IT flyttas centralt till 
Utvecklingsavdelningen föreslås att ingen ombudgetering av överskjutande medel från 2025 
ska ske. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet resultatöverföringar 2025 bedöms inte ha någon inverkan på barn och unga. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 4/2025 Resultatöverföringar 2025 välfärdsnämnden 
• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 3 februari 2025 
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Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsförvaltningen föreslår att kommunfullmäktige godkänner ett oförändrat resultatmål 
2025 på 0 mkr. 
- - - - - 
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§ 12 Årsbokslut 2024 välfärdsnämnden - Verksamhetsutvärdering 


(Vfn/2025:12) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
I enlighet med gällande anvisningar ska verksamhetsutvärdering genomföras i anslutning till 
årsskiftet. På nämndnivå ska måluppfyllelsegrad för mått och aktiviteter som är kopplade 
till respektive nämndmål redovisas. En utvärdering av intern styrning och kontroll ska också 
göras. Välfärdsnämndens verksamhetsutvärdering överlämnas efter fastställande av 
nämnden till kommunfullmäktige. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsnämnden har uppnått måluppfyllelse i två av fyra mål som satts upp under året. Ett 
mål har uppnåtts delvis och ett mål har inte uppnåtts: 
 
Nämndmål: Välfärdsnämndens verksamheter ger individanpassat stöd och arbetar 
förebyggande för en jämlik, säker och trygg vård och omsorg. (Uppnått) 
 
Bedömningen är att nämndens målsättning är uppnådd. Av de fyra större aktiviteter som 
nämnden bedrivit under året har det pågått flera delprojekt som tagit steg mot nämndens 
målsättning. Det är endast en aktivitet som inte är avklarad. Förvaltningen har genomfört 
flera aktiviteter som kan kopplas mot jämställdhetsstrategin men har inte hunnit påbörja 
handlingsplanen med aktiviteter vilket gör att den aktiviteten inte kan ses som uppnådd. 
Nämndmål: Välfärdsnämndens verksamheter är effektiva, tillgängliga och 
inkluderande för att stärka möjligheterna till självständighet och 
självförsörjning. (Inte uppnått) 
 
Bedömningen är att välfärdsnämnden inte uppnår målet för 2024. Det har genomförts flera 
goda aktiviteter inom målområdet såväl inom området självständighet som självförsörjning.  
Inget av måtten som är baserade på självförsörjning har uppnåtts vilket är anledningen att 
målet som helhet inte kan anses uppnått. 
 
Nämndmål: Välfärdsnämndens verksamheter är attraktiva, 
konkurrenskraftiga och bedrivs kunskapsbaserat. (Delvis uppnått) 
 
Bedömningen är att välfärdsförvaltningen uppnår nämndmålet delvis eftersom enbart en av 
två mått har nått sina måltal. Trots att välfärdsförvaltningen inte uppnår nämndmålet så har 
förvaltningen under året arbetat med flera aktiviteter för att vara attraktiv och 
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§ 12 (forts.) 
 
konkurrenskraftig. Den bedrivs också kunskapsbaserad genom bra kontakter med forskning 
till exempel via Akademiforum men även genom FOU genom Kommunförbundet 
Västernorrland. Forskning har under året bedrivits direkt i verksamheterna till exempel 
gällande projektet Unga som varken studerar eller arbetar (UVAS). 
 
Nämndmål: Välfärdsnämndens verksamheter arbetar för en hållbar utveckling och 
minskad klimatpåverkan. (Uppnått) 
 
Nämndmålet bedöms vara uppnått då måltalet för måttet antal ton CO2 inom ordinärt 
boende är uppnått samt att en av två aktiviteter är genomförda under året. 
Utifrån begränsade möjligheter finns en bra strävan att jobba för den övergripande 
målsättningen i alla verksamheter där god avfallssortering, bra val vid resor och hållbara 
inköp och upphandlingar är framgångsrecept. 
 
Årets verksamhet 
 
Under året har verksamheten präglats av implementeringen av den nya organisationen som 
trädde i kraft den 1 januari 2024. Nio större förändringsuppdrag har involverat samtliga 
avdelningar och verksamhetsområden. Förvaltningen har vidareutvecklat sin omfattande 
utvecklingsportfölj genom ett nytt systemstöd som ska förbättra hantering och transparens. 
 
Den digitala omställningen har varit en nyckelfråga under året. Samarbetet med kommun-
ledningsförvaltningen har resulterat i en digital transformationsplan som skapar en stabil 
grund för framtida digitalisering. 
 
Förberedelser inför den nya socialtjänstlagen, som träder i kraft 2025, har också varit i 
fokus. Analyser har genomförts för att identifiera behov och anpassningar inför lagens 
införande. Dessutom har förvaltningen påbörjat arbetet med att utveckla en struktur för 
krisledning, inklusive rutiner och bilagor för effektiv hantering av kriser. 
 
Kompetensförsörjning har varit en utmaning, och förvaltningen har genomfört flera insatser, 
inklusive inrättandet av en kompetensförsörjningsenhet och arbetet med heltid som norm. 
 
Det ökade inflödet till socialtjänsten och hälso- och sjukvården har krävt besparingar och 
effektiviseringar. Förvaltningen har arbetat aktivt för att uppnå budgetbalans genom 
organisatoriska anpassningar och minskade lokalytor. 
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Framtida Utmaningar och Insatser 
 
Den demografiska utvecklingen med en åldrande befolkning och färre personer i arbetsför 
ålder skapar utmaningar för välfärden. Ökande behov av sjukvård och äldreomsorg kan 
försämra kompetensförsörjningen i flera sektorer. För att möta detta förstärks arbetet med 
kompetensförsörjningsplaner och stöd till enhetschefer. 
 
Digitalisering är en fortsatt prioritering, och den digitala transformationsplanen för  
2025–2028 ska driva utvecklingen framåt. Kommunen står inför ökande samhälls-
utmaningar, inklusive ökad kriminalitet och komplexa sociala behov. Samverkan med 
aktörer som polis, skola, arbetsförmedling och vård blir avgörande för att hantera dessa 
problem. Osäkerheter i omvärlden, inklusive geopolitiska spänningar, kräver stark 
krisberedskap. Krisledningsplaner och handlingsplaner kommer att vidareutvecklas och 
uppdateras regelbundet. 
 
Den nya socialtjänstlagen ställer krav på förvaltningen att arbeta förebyggande och mer 
flexibelt. För att lyckas behöver samverkan förstärkas mellan socialtjänsten, vården, skolan, 
samhällsbyggnadsförvaltningen och civilsamhället. Genom gemensamma insatser kan vi 
forma en mer hållbar och inkluderande social välfärd. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendets karaktär i form av verksamhetsutvärdering har ingen direkt påverkan på barn- och 
unga. I verksamhetsplanen finns nämndmål med aktiviteter som även riktar sig till barn och 
ungdomar. Det är en rimlig bedömning att många aktiviteter har positiva effekter för barn 
och ungdomar. Redovisning av verksamhetsutvärderingen 2024 som sådan bedöms inte ha 
en negativ inverkan på barn och ungdomar. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 4/2025 Resultatöverföringar 2025 välfärdsnämnden 
• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 28 januari 2025 
• Verksamhetsutvärdering 2024 välfärdsnämnden/välfärdsförvaltningen 


 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden fastställer årsbokslut verksamhetsutvärdering 2024. 
- - - - - 
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§ 13 Delegationsordning för välfärdsnämnden 2025 (februari) 


(Vfn/2025:10) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämndens delegationsordning är i behov av revidering avseende delegation 1.4.19. 
Delegationen handlar om bedömning och anmälan till Skatteverket om att skyddad 
folkbokföring inte längre behövs. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Under 2024 beslutade nämnden att ändra delegat för ansökan hos Skatteverket om skyddad 
folkbokföring, delegation 1.4.18. Ärendehandledare inom området Individ och familj är nu 
delegat i stället för socialutskottet. Detta för att ansökan skulle kunna ske så snart som 
möjligt när behov av skyddad folkbokföring finns. 
 
Delegation 1.4.19 hör ihop med ovanstående delegation eftersom den avser bedömning och 
anmälan till Skatteverket när skyddad folkbokföring inte längre behövs. 
 
Förvaltningen föreslår att ärendehandledare inom området Individ och familj ska få 
delegation även för bedömning och anmälan till Skatteverket när skyddad folkbokföring 
inte längre behövs. På så sätt kan processen påskyndas såväl för den enskilde som för 
ärendet i sig. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Bedömningen är att det är till barns bästa att det finns en aktuell delegationsordning som 
reglerar vilken funktion som får besluta om vad. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 6/2025 Delegationsordning för välfärdsnämnden 2025 (februari) 
• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 20 januari 2025 
• Förslag till, Delegationsordning för välfärdsnämnden 


 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden antar förslag till delegationsordning för välfärdsnämnden. 
Delegationsordningen träder i kraft när protokollet justerats. 
- - - - - 
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§ 14 Omprövning av beslut om vilka som får utnyttja kommunens 


fixartjänster (Vfn/2024:263) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Enligt lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter får kommuner utan föregående 
individuell behovsprövning tillhandahålla servicetjänster åt personer som fyllt 69 år. 
Med servicetjänster avses tjänster som är avsedda att förebygga skador, olycksfall eller 
ohälsa och som inte utgör personlig omvårdnad. 
 
Lagen är befogenhetsutvidgande i förhållande till kommunallagen och ger kommuner och 
landsting utökade möjligheter att ägna sig åt uppgifter som normalt inte anses ingå i den 
kommunala kompetensen enligt 2 kap. kommunallagen.  
 
Örnsköldsviks kommun erbjuder sådana servicetjänster, så kallade fixartjänster, som 
innebär till exempel hjälp med att: 


• sätta upp och ta ner gardiner 
• byta glödlampor och batterier 
• hänga upp fönsterlampor 
• ta ner saker från vinden eller höga skåp 
• uppmärksamma säkerhetsrisker 


 
I dagsläget erbjuds fixartjänsterna till personer som fyllt 67 år. 
 
Eftersom åldersgränsen har höjts i lagstiftningen behöver åldersgränsen för fixartjänsten 
revideras. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Sedan nämnden beslutade att ha en 67-årsgräns för de så kallade fixartjänsterna har 
åldersgränsen i lagstiftningen höjts till 69 år, som en anpassning till de föreslagna 
höjningarna av de pensionsrelaterade åldersgränserna i det allmänna pensionssystemet. 
 
I Örnsköldsviks kommun utgår bedömningen av vem som får fixartjänst från det årtal en 
person är född. Med en åldersgräns på 70 år får exempelvis den som är född 1955 och 
tidigare tillgång till kommunala fixartjänster från och med januari 2025. Det innebär att 
även personer som är 69 år får fixartjänster under det år som de ska fylla 70 år. Skulle 
kommunens åldersgräns vara 69 år skulle det därmed innebära att personer som är 68 år 
skulle få fixartjänster, vilket skulle innebära att kommunen går utöver den befogenhet som 
lagstiftningen ger. 
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En 70-årsgräns för fixartjänsterna gör därmed att kommunen uppfyller lagstiftningen och 
inte erbjuder tjänsterna till fler än de som omfattas av det lagstadgade undantaget.  
 
Utifrån ovanstående föreslår förvaltningen att fixartjänsterna ska ha en åldersgräns på 70 år.  
 
Förvaltningen föreslår också att för det fall åldersgränsen i lag (2009:47) om vissa 
kommunala befogenheter höjs, ska kommunen också höja sin åldersgräns utan föregående 
nämndbeslut. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Förvaltningen bedömer att beslutsförslaget inte rör barn eftersom det utgår från en 
lagstiftning för äldre. Någon prövning av barnets bästa behöver därför inte göras. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 7/2025 Omprövning av beslut om vilka som får utnyttja kommunens 
fixartjänster 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag, daterat 20 januari 2025. 
 
Välfärdsförvaltningens förslag till beslut 
 
Välfärdsnämnden beslutar att åldersgränsen för att ta del av fixartjänst justeras till 70 år från 
och med 1 mars 2025. Nämnden beslutar också att kommunens åldersgräns för fixar-
tjänsterna ska höjas om åldersgränsen i lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter 
höjs. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
Arbetsutskottet överlämnar ärendet till välfärdsnämnden utan eget förslag. 
 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Anna Sundberg (S) yrkar på en ny beslutsformulering: 
Välfärdsnämnden beslutar att åldersgränsen för att ta del av fixartjänst justeras till 70 år från 
och med 1 mars 2025. Det innebär att man får ta del av fixartjänsterna från och med det år 
man fyller 70 år. 
Välfärdsnämnden beslutar att om åldersgränsen i lag (2009:47) om vissa kommunala 
befogenheter revideras, ska även kommunens åldersgräns för fixartjänsterna  
revideras.  
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Beslutsgång 
 
Ordförande finner att det finns två förslag till beslut, välfärdsförvaltningens förslag och 
Anna Sundberg (S) förslag. Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner bifall till 
Anna Sundberg (S) förslag. 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden beslutar att åldersgränsen för att ta del av fixartjänst justeras till 70 år från 
och med 1 mars 2025. Det innebär att man får ta del av fixartjänsterna från och med det år 
man fyller 70 år. 
 
Välfärdsnämnden beslutar att om åldersgränsen i lag (2009:47) om vissa kommunala 
befogenheter revideras, ska även kommunens åldersgräns för fixartjänsterna revideras. 
- - - - - 
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§ 15 Uppföljning av välfärdsnämndens arbete med systematiskt 


arbetsmiljöarbete (Vfn/2025:41) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Örnsköldsviks kommun arbetar för en god och säker arbetsmiljö. Målet är att skapa en 
fysiskt, psykiskt, socialt och organisatoriskt sund och utvecklande arbetsplats för alla 
medarbetare, där risker för arbetsskador och arbetsrelaterad ohälsa förebyggs. 
 
Enligt föreskrifterna om systematiskt kvalitetsarbete (AFS 2023:1) om systematiskt 
kvalitetsarbete ska arbetsgivaren ska varje år följa upp det systematiska arbetsmiljöarbetet 
(SAM) Den årliga uppföljningen ska visa om arbetsmiljöarbetet bedrivs enligt 
bestämmelserna i dessa föreskrifter och om det fungerar. Om uppföljningen visar att det 
finns brister i arbetsmiljöarbetet ska arbetsgivaren vidta förbättrande åtgärder. 
Resultatet av uppföljningen ska dokumenteras skriftligt om det finns tio eller fler 
arbetstagare i verksamheten. 
 
Välfärdsnämnden har det yttersta arbetsmiljöansvaret för den verksamhet som nämnden 
bedriver. Ansvarig för att genomföra den årliga uppföljningen av SAM är kommunens 
ledning d.v.s. kommunstyrelsen och nämnd tillsammans med förvaltningschef. Den årliga 
uppföljningen ska följa fördelningen av arbetsmiljöuppgifter. Alla chefer som har fördelade 
arbetsmiljöuppgifter ansvarar för att den årliga uppföljningen av SAM genomförs på 
verksamhetsnivå. 
 
Den årliga uppföljningen av SAM har genomförts med hjälp av en checklista och en rapport 
i SAM i Stratsys. Sammanställningen av den årliga uppföljningen av SAM inklusive 
åtgärder presenteras därefter för nämnd och därefter förs alla nämnders sammanställning till 
kommunstyrelsen. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsförvaltningens chefer har genomfört den årliga uppföljningen av SAM. En 
sammanställning med åtgärder har därefter sammanställts av kommunens personal-
avdelning. Välfärdsförvaltningens verksamheter avser därefter arbeta vidare med den 
handlingsplan som tagits fram. Resultatet från årliga uppföljning av SAM 2024 visar att 
förvaltningen har både styrkor och utmaningar i arbetsmiljöarbetet. 
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Styrkor i arbetsmiljöarbetet  


• Arbetsmiljöarbetet är en naturlig del av verksamheten. 
• Arbetsmiljö som stående punkt på APT är etablerat och används för att diskutera och 


följa upp arbetsmiljöfrågor. 
• Arbetsmiljöarbetet sker i samverkan med skyddsombud och medarbetare. 
• Arbetssättet med arbetsmiljögrupper lyfts som framgångsrikt, även om det stagnerat 


på vissa håll, så detta behöver fortsätta prioriteras. 
 
Utmaningar och utvecklingsområden  
 


• Genomgång av föreskrifter och lagstiftning inom arbetsmiljöområdet är en 
gemensam utvecklingspunkt, med behov av stöd för att säkerställa kunskap och 
efterlevnad. 


• Det finns brister i kunskapen och hanteringen av fördelning av arbetsmiljöuppgifter. 
• Flertalet enheter har ingen handlingsplan för arbetsmiljö. Uppföljning av både 


riskbedömningar och åtgärder kan förbättras. 
• Brist på personal, chefsbyten och sjukskrivningar skapar utmaningar som påverkar 


både arbetsmiljön, arbetsmiljöarbetets kontinuitet och möjligheten att driva 
förbättringsarbeten framåt. 


• Följsamhet till och kunskap om vissa rutiner, exempelvis våld och hot om våld och 
första hjälpen och krisstöd, behöver förbättras och tydliggöras. Det behövs även 
utbildning i HLR. 


 
Sammantaget visar analysen att arbetsmiljöarbetet i stora delar fungerar väl med etablerade 
strukturer. Fördelning av arbetsmiljöuppgifter och handlingsplaner för arbetsmiljöarbetet 
kommer att lyftas på informationsträffar för förvaltningens chefer under våren, detta för att 
öka kunskapen hos cheferna. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Den årliga sammanställning av SAM har mycket liten påverkan på barn och ungdomar och 
därför har en enkel prövning av barnets bästa genomförts.  
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 13/2025 Uppföljning av välfärdsnämndens arbete med systematiskt 
arbetsmiljöarbete 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 24 januari 2025 
• Årlig uppföljning SAM 2024, välfärdsnämnden/välfärdsförvaltningen 
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Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner den årliga uppföljningen av SAM inom välfärdsnämndens 
verksamheter inklusive åtgärder för förvaltningen att arbeta vidare med i handlingsplan. 
 
Välfärdsnämnden överlämnar underlaget till kommunstyrelsen. 
- - - - - 
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§ 16 Ansökan om statsbidrag för fortsatt verksamhet år 2025 samt 


redovisning av verksamhet med personligt ombud år 2024 
(Vfn/2024:274) 


 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har att ta del av redovisning av verksamhet med personligt ombud år 
2024 samt ställa sig bakom ansökan om statsbidrag för fortsatt verksamhet år 2025. 
Huvudman för verksamheter med personligt ombud är kommunen och välfärdsnämnden 
ansvarar för verksamheten som delvis finansieras av statsbidrag. 
 
Personligt ombud är ett stöd för personer över 18 år med psykisk funktionsnedsättning. 
Verksamheten syftar till att personer med psykisk funktionsnedsättning ska få möjlighet att 
leva ett mer självständigt liv, med möjlighet att ta del av samhällets utbud av vård, stöd, 
service, rehabilitering och sysselsättning på jämlika villkor. Ombuden arbetar på den 
enskildes uppdrag och arbetar fristående från myndigheter och vårdgivare. Personligt 
ombud är en frivillig och kostnadsfri verksamhet. 
 
Socialstyrelsen ansvarar för att i samverkan med länsstyrelserna och kommunerna utveckla 
och stödja verksamheten. Socialstyrelsen fördelar medel till länsstyrelserna som i sin tur 
beslutar om statsbidrag och betalar ut det till de kommuner som beviljats medel för 
verksamheten. Länsstyrelserna ska också bistå Socialstyrelsen i uppgiften att följa upp, 
stödja och utveckla verksamheten och lämna underlag till Socialstyrelsens uppföljningar 
och årliga lägesrapport. Ansökan om statsbidrag för personligt ombud ska ha inkommit till 
länsstyrelsen senast den 1 mars 2025. Utbetalning av statsbidraget kommer att ske när 
ansökan är komplett och godkänd. 
 
Kommunen har fått statsbidrag till verksamhet med personligt ombud för år 2024 och ska 
senast den 15 januari 2025 ha redovisat till Länsstyrelsen Västernorrland hur beviljade 
medel använts under 2024. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsförvaltningen har i ansökan daterad 20 november 2024 ansökt om statsbidrag till 
verksamhet med personligt ombud för år 2025. Förvaltningen har den 13 januari 2025 
lämnat en redovisning för verksamhet med personligt ombud för år 2024 till Länsstyrelsen 
Västernorrland. 
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Prövning av barnets bästa 
 
Verksamheten med personliga ombud har syftet att förbättra livsvillkoren och öka 
delaktigheten i samhället för personer över 18 år med omfattande och långvarig psykisk 
funktionsnedsättning, en funktionsnedsättning som för individen innebär väsentliga 
svårigheter med att utföra aktiviteter på viktiga livsområden och ett komplext behov av 
vård, stöd och service. Barn och unga under 18 år berörs inte direkt av denna verksamhet, 
men bedömningen är att verksamheten påverkar barn och unga i berörda familjer på ett 
positivt sätt. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 9/2025 Ansökan om statsbidrag för fortsatt verksamhet år 2025 samt 
redovisning av verksamhet med personligt ombud år 2024 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 20 januari 2025 
• Ansökan om statsbidrag för fortsatt verksamhet med personligt ombud år 2025 


Örnsköldsviks kommun 
• Redovisning av verksamhet med personligt ombud år 2024 Örnsköldsviks kommun 


 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden ställer sig bakom välfärdsförvaltningens ansökan om statsbidrag till 
verksamhet med personligt ombud för år 2025 daterad 20 november 2024. 
 
Välfärdsnämnden tar del av redovisning för verksamhet med personligt ombud för år 2024 
daterad 13 januari 2025. 
- - - - - 
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§ 17 E-förslagssvar, Skapa fler parkeringsplatser i Björna 


(Vfn/2024:200) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Ett e-förslag om att skapa fler parkeringsplatser i Björna har lämnats in 24 mars 2024 till 
kommunen. Förslaget har överlämnats till välfärdsnämnden för handläggning och ska 
återrapporteras till kommunfullmäktige. 
 
Förslagsställaren anser att det behövs fler parkeringsplatser i nära anslutning till hemtjänst-
lokalen för de som arbetar i Björna hemtjänst. Då egen bil ofta används i tjänsten anser 
förslagsställaren ett behov av parkering nära hemtjänstlokalen. Tidsbrist uppstår när tiden 
behöver användas till att ta sig till och från den egna bilen med diverse material samt väskor 
med mat som ska till brukarna. Det blir mycket att bära då många resor genomförs varje 
dag. 
 
Förslagsställaren har som förslag att riva den oanvända expeditionen på Björnaskolan för att 
parkera där. Förslagsställaren informerar om att det inte är nödvändigt med motorvärmare. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsförvaltningen har den 9 januari 2025 varit i kontakt med förslagsställaren som 
beskriver att behovet kvarstår och gäller i de fall när alla leasingbilar är upptagna och egen 
bil behöver användas. Välfärdsförvaltningen har uppmärksammat problembilden och 
hänvisar förslagsställaren att via enhetschef och områdeschef använda den lokalbehovs-
blankett som finns för att beskriva behovet av parkeringsplatser. 
 
Förslaget om rivning av Björnaskolans expedition bedöms inte ligga inom välfärdsförvalt-
ningens ansvarsområde. Behov av parkeringsplatser beskrivs i lokalbehovsblanketten, 
hanteras av enhetschef och områdeschef samt välfärdsförvaltningens lokalsamordnare och 
överlämnas vid behov vidare till konsult- och serviceförvaltningen. 
 
Välfärdförvaltningen föreslår att e-förslag, skapa fler parkeringsplatser i Björna, kan anses 
besvarat genom hänvisningen till möjligheten att via enhetschef och områdeschef använda 
den lokalbehovsblankett som finns för att beskriva behovet av parkeringsplatser. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
En enkel prövning har gjorts av ärendet som inte bedöms påverka gruppen barn och unga 
negativt, då det inte innebär någon förändring jämfört med nuläget. Beslutet bedöms 
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påverka flickor och pojkar i samma utsträckning och motiverar inga kompensatoriska 
åtgärder. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 8/2025 E-förslagssvar, Skapa fler parkeringsplatser i Björna 
• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 15 januari 2025 
• E-förslag, skapa fler parkeringsplatser i Björna 


 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden anser att e-förslag, skapa fler parkeringsplatser i Björna, anses besvarat 
genom hänvisningen till möjligheten att via enhetschef och områdeschef använda den 
lokalbehovsblankett som finns för att beskriva behovet av parkeringsplatser. 
- - - - - 
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§ 18 Samarbetsmodell välfärdsförvaltningen och bildningsförvaltningen 


inom utbildningsområdet (Vfn/2024:271) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
I budget för 2025 som kommunfullmäktige fattade beslut om i juni 2024 så beskrevs i 
direktiven för välfärdsnämnden ”Ansluta Örnsköldsviks kommun till det länsgemensamma 
konceptet Vård- och omsorgscollege”. 
 
Välfärdsförvaltningen har fört samtal med bildningsförvaltningen om konceptet vård- och 
omsorgscollege och båda förvaltningarna förordar en annan lösning som både är kostnads-
effektivare och mer lämplig utifrån Örnsköldsviks behov på utbildningssidan. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Kompetensförsörjning är en viktig fråga för välfärdsförvaltningens verksamhetsområden, 
inte minst inom området vård och omsorg. Välfärdsförvaltningen behöver både fler 
utbildade personer och personer som har en anpassad kompetens och som fungerar för den 
verksamhet som ska bedrivas. 
 
Det är idag utmaningar med att rekrytera medarbetare med rätt kompetens till välfärds-
förvaltningen. Förvaltningen konkurrerar om arbetskraften med många sektorer och i de 
långsiktiga prognoser som bland annat Sveriges kommuner och Regioner (SKR) har gjort så 
är bedömningen att många sektorer kommer att sakna arbetskraft inom kort. 
 
Välfärdsförvaltningen gör många insatser för att få arbetskraften att räcka till bland annat 
arbetet med ”Heltid som norm” där bland annat minskat vikariebehov är en av målsätt-
ningarna. Förvaltningen ser också vikten av att utbilda befintlig personal och att samverka 
för att locka fler att arbeta inom förvaltningens verksamhetsområden. 
 
Välfärdsförvaltningen har tidigare varit med i Vård- och omsorgscollege men gick ur 
samarbetet då insatserna, både ekonomiskt och arbetsmässigt, bedömdes som höga i 
förhållande till de effekter som uppnåddes av samarbetet. Efter dialog med bildnings-
förvaltningen är förvaltningarna överens om att utveckla en gemensam modell för 
samverkan på både strategisk, taktisk och operativ nivå. I de samtal som välfärds-
förvaltningen har fört med bildningsförvaltningen vill förvaltningarna skapa ett fungerande 
arbetssätt för att ta fram ändamålsenliga utbildningar till välfärdsförvaltningens verk-
samheter. Önskemålet är att skapa en modell där samverkan kan ske för att kunna fatta 
strategiska och operativa beslut kopplat till utbildningsutbud och utbildningsinnehåll. Några 
av delarna i denna modell är:  
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• Forum för att lyfta vård- och omsorgsutbildningar 
• Forum för att prata utbildning och utveckling 
• Metoder för handledarutbildning och språkutveckling (även kopplat till lagkrav på 


området) Se SOU 2024:78 
• Kvalitetssäkrad Apl (Arbetsplatsförlagt lärande) 


 
Prövning av barnets bästa 
 
Förslaget har liten eller mycket liten påverkan på barn- och ungdomar och därför har en 
enkel prövning av barnets bästa genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 12/2025 Samarbetsmodell välfärdsförvaltningen och bildningsförvaltningen 
inom utbildningsområdet 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterad 6 januari 2025 
 
Välfärdsförvaltningens förslag till beslut 
 
Välfärdsnämnden uppdrar till välfärdsförvaltningen att fortsätta det påbörjade samarbetet 
med bildningsförvaltningen i syfte att skapa en samverkansmodell för utbildningar med 
inriktning vård- och omsorg i Örnsköldsvik. Det innebär att förvaltningen inte har för avsikt 
att ingå i samarbetskonceptet vård- och omsorgscollege. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
Arbetsutskottet överlämnar ärendet till välfärdsnämnden utan eget förslag. 
 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Anna Sundberg (S) yrkar under instämmande av Linnéa Berggren (M) på återremiss av 
ärendet och att välfärdsnämnden uppdrar välfärdsförvaltningen att till nästa sammanträde 
presentera en tidsplan för att skapa en samverkansmodell för utbildningar med inriktning 
vård och omsorg i Örnsköldsvik samt vad som ingår i konceptet för vård- och 
omsorgscollege. Därefter beslutar nämnden om vilken samverkansmodell som ska 
användas. 
 
Beslutsgång 
 
Ordförande ställer frågan om ärendet ska avgöras idag eller återremitteras och finner att 
ärendet ska återremitteras enligt Anna Sundberg (S) förslag.   
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Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden återremitterar ärendet och uppdrar till välfärdsförvaltningen att till nästa 
sammanträde presentera en tidsplan för att skapa en samverkansmodell för utbildningar med 
inriktning vård och omsorg i Örnsköldsvik samt vad som ingår i konceptet för vård- och 
omsorgscollege. Därefter beslutar nämnden om vilken samverkansmodell som ska 
användas. 
- - - - - 
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§ 19 Ställningstagande förfrågan om medfinansiering regionalt 


resurscentrum mot våld Örnsköldsvik, fortsatt arbete 2024-10-01--
2025-09-30 (Vfn/2024:254) 


 
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunstyrelsen har begärt att få ett ställningstagande från välfärdsnämnden hur nämnden 
ställer sig till behov och finansierande av regionalt resurscentrum mot våld. 
 
Välfärdsnämndens svar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 27 februari 2025. 
 
Bakgrund 
 
Under 2020–2024 har ett utvecklingsarbete bedrivits av Kommunförbundet Västernorrland 
på uppdrag av länets kommuner. Arbetet grundas i de behov och prioriteringar som uttrycks 
i Regional handlingsplan för att motverka och förebygga mäns våld mot kvinnor och våld i 
nära relationer. Länsstyrelsen Västernorrland ansvarar för framtagande, samordning och 
uppföljning av handlingsplanen utifrån sitt uppdrag att samordna det regionala arbetet med 
att förebygga och bekämpa mäns våld mot kvinnor, våld i nära relationer, sexuellt våld, 
hedersrelaterat våld och förtryck samt prostitution och människohandel. Utifrån handlings-
planens samarbetspartners har också Region Västernorrland, Polismyndigheten och 
Åklagarmyndigheten deltagit i utvecklingsarbetet. Syftet har varit att utreda behovet och 
föreslå en långsiktig, stabil verksamhet, driftsform och finansiering för ett permanent 
resurscentrum i länet. Länets alla kommuner har ställt sig positiva till förslaget om ett 
gemensamt resurscentrum mot våld som finansieras och styrs av länets kommuner och som 
organisatoriskt tillhör Kommunförbundet Västernorrland. 
 
Kostnaderna för verksamheten baserar sig på Kommunförbundet Västernorrlands 
självkostnader för att upprätthålla verksamheten enligt ett förslag på avtal som tagits fram. 
Kommunens finansiering av verksamheten kan reduceras om lämpliga riktade statsbidrag 
finns att tillgå för Resurscentrum mot våld. 
 
För första året, 2025, finns finansiering genom statsbidrag för nio månader och kommunens 
finansiering för 2025 avser återstående tre månader. 
 
Beräkningen utgår från en personalstyrka på 2,5 heltidstjänster inkl. lönekostnadspåslag:  
Två samordnare 200 % 
Kommunikatör 30 % 
Ledning 20 % 
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I kostnaderna ingår också en OH-kostnad som inkluderar hyra av lokaler (KFVN), datorer, 
mobiltelefoner, friskvård, etc. 
 
Utöver beräknas en del verksamhetskostnader som avser drift av gemensam webbsida, 
resor, arbetsmaterial etc. En årlig uppräkning av kostnaderna sker med 2 %. 
 
Den totala kostnaden baserad på 2024 årskostnader med 2 % uppräkning är 2 601 634 kr för 
år 2025. 
 
För Örnsköldsviks kommuns del skulle detta innebära en medfinansiering om 148 907 kr 
för 3 månader 2025, 607 541 kr för 2026 (helår) och samma summa (uppräknad med 2%) 
för 2027. 
 
Tidigare behandling av ärendet 
 
Välfärdsnämndens arbetsutskott har i februari 2024, § 3/2024, behandlat ärendet om 
medfinansiering av regionalt resurscentrum mot våld. Utskottet överlämnade vid detta 
tillfälle ett yttrande till kommunstyrelsen som under §76/2024 förmedlade ett samlat svar till 
Länsstyrelsen Västernorrland som uttryckte kommunens ställningstagande. I kommun-
styrelsens samlade svar beskrivs att kommunstyrelsen önskade, för ett ställningstagande om 
medfinansiering från och med 2026, att länsstyrelsen utvecklar förslaget ytterligare än 
nuvarande underlag. 
 
Projekt Resurscentrum mot hedersrelaterat våld och förtryck har tagit fram svar på de frågor 
som välfärdsnämnden lyfte i sitt yttrande. Svaret hänvisar till projektplan och verksamhets-
beskrivning som också uppdaterats i och med ny ansökan om projektmedel för perioden 
oktober 2024 – september 2025. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsförvaltningen har tagit del av svaren på de frågeställningar som nämnden tidigare 
ställde till länsstyrelsen. Av svaren finns en tydlig beskrivning av hur kopplingen ser ut till 
det nationella kompetenscentret d.v.s. att det regionala kompetenscentret i första hand ska 
ge stöd på individuell nivå till yrkesverksamma och utsatta. Vidare har getts en beskrivning 
av nuläget och där även piloten som nämns i uppdraget beskrivs. Det finns också en 
projektplan som beskriver vad den reguljära verksamheten innehåller och hur den styrs, 
vilket är viktiga frågor om kommunen ska vara med och medfinansiera. Länsstyrelsen 
beskriver därefter hur utvärdering av verksamheten ska ske, hur hanteringen ska ske om 
någon av parterna drar sig ur samt avslutningsvis varför enbart kommunerna ska finansiera 
resurscentret med pengar. 
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Välfärdsförvaltningen anser att länsstyrelsen gett en bra återkoppling på de frågor som 
tidigare ställts - att det är viktigt att stärka kunskapen och kompetensen inom våld i nära 
relationer och mäns våld mot kvinnor, däribland hedersrelaterat våld och förtryck. 
Förvaltningen har därtill ett stort ansvar gällande stöd till våldsutsatta och barn som 
bevittnat våld samt stöd till våldsutövare. Att arbeta för att säkerställa kunskap, kompetens 
och insatser för att tillmötesgå de behov som uppstår, är därför en del i de ständiga 
förbättringar som behöver göras. Syftet med ett regionalt resurscentrum som stöttning i 
kunskap och kompetens samt för att säkerställa rätt stöd till enskilda i behov, är ur det 
perspektivet aktuellt precis som förvaltningen uttryckt tidigare. 
 
Välfärdsförvaltningen ställer sig bakom nyttan med ett regionalt resurscentrum mot våld 
men kan inte utifrån rådande ekonomiska läge bidra med finansieringen. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Utifrån ärendets karaktär, ställningstagande över förfrågan om medfinansiering, så har ingen 
generell prövning av barnets bästa gjorts. Dock berör frågor om våld och hedersrelaterat 
våld i högsta grad barn och unga som är utsatta eller bevittnar detta. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 10/2025 Ställningstagande förfrågan om medfinansiering regionalt 
resurscentrum mot våld Örnsköldsvik, fortsatt arbete 2024-10-01--2025-09-30 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 24 januari 2025 
• Länsstyrelsen Västernorrland svar på frågor, resurscentrum mot våld Örnsköldsvik 
• Projektplan, resurscentrum mot hedersrelaterat våld och förtryck i Västernorrland 


(RC) 
• Verksamhetsbeskrivning, Regionalt Resurscentrum mot hedersrelaterat våld och 


förtryck i Västernorrland, RCH-pilot 2023-04-20 
• Förslag/utkast Samverkansavtal om ett länsgemensamt Resurscentrum mot våld i 


Västernorrland 
• Förslag/utkast Samverkansavtal om ett länsgemensamt Resurscentrum mot våld i 


Västernorrland - Reviderat förslag inkommet 2025-02-11 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden ställer sig bakom förslaget om att inrätta ett regionalt resurscentrum mot 
våld utifrån den kompletterande beskrivning som delgetts välfärdsnämnden. 
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Välfärdsnämnden kan utifrån nämndens rådande ekonomiska läge inte finansiera resurs-
centret ur egna medel. Nämnden överlämnar till kommunstyrelsen/kommunfullmäktige att 
ta ställning till finansieringen av centret under återstående delar av 2025 (3 månader) samt 
helår 2026 och 2027. 
- - - - - 
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§ 20 Uppdrag om framtida behov av boendeplatser särskilt boende äldre 


Örnsköldsviks kommun (Vfn/2025:30) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Vid kommunfullmäktige 16 december 2024 behandlades ärendet Ianspråktagande av 
investeringsutrymme samt begäran om tillskott i budgetram för nybyggnation 
omsorgsboende Arnäs, välfärdsnämnden, § 210. Ärendet återremitterades. Vid 
återremitteringen lyftes en av rekommendationerna som framkommer i revisionens 
Granskning av äldreboendeplatser i form av ett uppdrag till välfärdsnämnden. 
 
Kommunfullmäktige uppdrar till välfärdsnämnden att ta fram ett heltäckande prognos- 
och/eller scenarioarbete på längre sikt som bland annat omfattar faktorer som kan påverka 
framtida behov av boendeplatser, i enlighet med revisionens rekommendation. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Vid välfärdsnämndens sammanträde 17 december 2024 behandlades lokalresursutredning 
inom välfärdsförvaltningens verksamheter 2025–2029, § 143. Välfärdsnämnden lämnade 
följande uppdrag: 
”Välfärdsnämnden uppdrar till välfärdsförvaltningen att ta fram ett underlag som omfattar 
faktorer som kan påverka framtida behov av boendeplatser samt en prognos på 
planeringsbehov på längre sikt, för personer i åldrarna 65-79 år samt personer 80 år och 
äldre som är i behov av vård- och omsorgsboende. 
Välfärdsnämnden uppdrar till välfärdsförvaltningen att genomföra en översyn av samtliga 
omsorgsboenden i kommunen. Översynen ska fokuseras på drift- och underhållsstatus samt 
vad som gäller för att bedriva verksamhet i boendena utifrån lagstiftningens krav och 
brukarnas behov.” 
 
Örnsköldsviks kommuns revisorer har i en revisionsskrivelse, Granskning av 
äldreboendeplatser, daterad 2 december 2024 rekommenderat välfärdsnämnden att: 
Säkerställa och dokumentera ett heltäckande prognos- och/eller scenarioarbete på längre 
sikt som bland annat omfattar faktorer som kan påverka framtida behov av boendeplatser. 
Säkerställa och dokumentera en långsiktig planering för att minimera risker med eventuella 
utdragna byggnationstider. 
 
Välfärdsförvaltningen har, utifrån uppdragen som framkommit i arbetet med 
lokalresursutredningen samt utifrån rekommendationen i revisionen om prognosarbete,  
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påbörjat en planering för att genomföra dessa uppdrag. Uppdraget om ett heltäckande 
prognos- och/eller scenarioarbete har ett annat behov av tid och resurser än de övriga 
uppdragen i återremissen. De övriga uppdragen är direkt kopplade till byggnaden som utgör 
Arnäsgården och arbete som gjorts tidigare, medan ett prognosarbete kräver flertalet insatser 
över tid och på flera platser. De fortsatta planerna kring rivningen av Arnäsgården är heller 
inte beroende av prognosarbetet och välfärdsförvaltningen ser det som viktigt att 
planeringen ärendet Arnäsgården kan fortsätta.  
 
Nedan följer dock några reflektioner kring genomförandet av uppdragen som 
välfärdsnämnden fått.  
 
Uppdraget om att genomföra översyn av de kommunala vård- och omsorgsboendena samt 
uppdraget om ett heltäckande prognos- och/eller scenarioarbete är två omfattande arbeten. 
Dessa båda uppdrag kräver en del resurser om de ska möta kravet om att vara heltäckande, 
men också av god kvalitet. Förvaltningen ser därför att det är viktigt att samordna delar av 
dessa arbeten för att de också ska kunna utgöra en god grund för långsiktig planering.  
 
Uppdragen tangerar även två prioriterade utvecklingsområden i nämndens strategi om 
hållbart och gott åldrande: 


• Arbeta utifrån en systematisk planeringsprocess kring behov av särskilda boenden, 
men också andra boenden för att tillgodose olika målgruppers behov kopplat till 
åldrandet. En förutsättning för detta är att skapa en god grund för långsiktig 
planering.  


• Utforma verksamhetslokaler på ett sådant sätt att det är lämpliga för en säker 
verksamhet där förutsättningar finns för att bedriva god vård och omsorg. I detta 
ingår även att individer upplever miljön som trygg, inkluderande och tillgänglig. 


 
Välfärdsförvaltningen bedömer att Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) metodstöd på 
området kan vara ett bra underlag att använda för att göra ett heltäckande prognosarbete. 
Förvaltningens tolkning av lång sikt utgår primärt utifrån lätt tillgänglig statistik för 
befolkningsprognos, vilken sträcker sig till 2033. SKR:s metodstöd rekommenderar att 
prognoser ska vara på fem år för bättre träffsäkerhet, men välfärdsförvaltningen kan se en 
vinning i att komplettera just detta arbete med fler år. Detta för att tydligare kunna inkludera 
den demografiska förändringen som sker efter 2030. Denna förändring är viktig att lyfta i 
dialoger och analyser för planering framåt. Något som också framkommer i revisionens 
granskning av äldreboendeplatser (Vfn/2024:283). 
 
Utgår förvaltningen ifrån SKR:s metodstöd är det inte enbart statistik som kan vara aktuellt, 
utan även mer lokala undersökningar. Exempelvis kan dialoger med de kommunala  
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rådgivande organen och medborgardialoger vara viktiga inslag för att utveckla mer lokal 
kunskap om behov och förutsättningar. Att även belysa de nationella minoriteterna, med 
fokus på finskt och samiskt förvaltningsområde, är av yttersta vikt i detta arbete. Andra 
områden som också är viktiga att ta med i arbetet är exempelvis övergripande folkhälsa, 
landsbygd och tillgänglighetsfrågor. Utifrån dessa delar bedömer välfärdsförvaltningen att 
prognosarbetet skulle kunna vara klart och behandlas i välfärdsnämnden i slutet av 2025.  
 
Ser förvaltningen till frågan om eventuellt scenarioarbete, så skulle det finnas en vinst i om 
detta blev gjort tillsammans med andra förvaltningar/bolag/verksamheter inom kommunen. 
Detta då ett scenarioarbete i grunden kräver en bredare ansats än enbart framtida behov av 
boendeplatser inom särskilt boende för äldre. Ett scenarioarbete skulle kunna innefatta 
Framtida behov av kommunalt stöd och service eller än mer generellt handla om Livet i 
Örnsköldsviks Kommun 20xx. Välfärdsförvaltningen skulle därför välkomna ett bredare 
grepp kring hur Örnsköldsviks kommun i stort ska planera för stöd och service på lång sikt.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Utifrån ärendets karaktär har förvaltningen gjort bedömningen att en generell prövning av 
barnets bästa inte behöver göras. Inte heller behöver förvaltningen i detta skede genomföra 
en omfattande jämställdhetsanalys. Dessa två områden, tillsammans med bland annat 
nationella minoriteter, äldre och landsbygd, är dock viktiga delar att lyfta med i det fortsatta 
planeringsarbetet. Detta för att säkerställa att det blir ett heltäckande arbete som ska 
genomföras. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 14/2025 Uppdrag om framtida behov av boendeplatser särskilt boende äldre 
Örnsköldsviks kommun 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 30 januari 2025 
• Kft § 201/2024 Ianspråktagande av investeringsutrymme samt begäran om tillskott i 


budgetram för nybyggnation omsorgsboende Arnäs, välfärdsnämnden 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner välfärdsförvaltningens kommentarer som svar på 
kommunfullmäktiges uppdrag om ett heltäckande prognos- och/eller scenarioarbete på 
längre sikt och överlämnar detta till kommunfullmäktige. 
 
Välfärdsnämnden bedömer att uppdraget med prognosarbetet ska kunna vara klart och 
återrapporteras till fullmäktige i slutet av 2025. 
- - - - -  
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§ 21 Yttrande, granskning av äldreboendeplatser (Vfn/2024:283) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
KPMG har av Örnsköldsviks kommuns revisorer fått i uppdrag att granska arbetet med att 
säkerställa tillgång till platser i särskilt boende för äldre. Uppdraget ingår i revisionsplanen 
för år 2024. Syftet med granskningen har varit att bedöma om välfärdsförvaltningen har 
säkerställt att behovet av platser för äldre i särskilt boende tillgodoses. 
 
Revisionens samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att välfärdsnämnden delvis 
har säkerställt att behovet av platser för äldre i särskilt boende tillgodoses.  
 
Revisionen rekommenderar välfärdsnämnden att: 


• Säkerställa och dokumentera ett heltäckande prognos- och/eller scenarioarbete på 
längre sikt som bland annat omfattar faktorer som kan påverka framtida behov av 
boendeplatser 


• Säkerställa och dokumentera en långsiktig planering för att minimera risker med 
eventuella utdragna byggnationstider 


 
Revisorerna önskar välfärdsnämndens skriftliga svar på revisionsrapporten senast den  
10 mars 2025. Av svaret bör det framgå vilka eventuella åtgärder som ska vidtas och när de 
beräknas vara genomförda. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsförvaltningen håller med granskningen i stort och det är ett viktigt område som 
revisionen sett över. Avseende de båda rekommendationerna håller välfärdsförvaltningen 
med om att det är viktiga punkter och har lämnat några reflektioner kring dem.  
 
Att genomföra ett prognosarbete för långsiktig planering är intentionerna i de uppdrag som 
nämnden gett till välfärdsförvaltningen genom lokalresursutredningen och 
rekommendationerna i granskningen stärker detta. Det ligger även i linje med strategin för 
hållbart och gott åldrande. Utifrån detta har redan ett planeringsarbete påbörjats för 
genomförande av ett prognosarbete, då ett scenarioarbete vanligen omfattar bredare frågor 
än boendeplatser. Välfärdsförvaltningen ser därför positivt på att detta arbete ska kunna 
genomföras under 2025. I planeringen för att prognosarbetet har välfärdsförvaltningen gjort 
bedömning kring vad det kan innebära. Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) 
metodstöd på området kan vara ett bra underlag att använda för att göra ett heltäckande 
prognosarbete. Lång sikt kan innebära att använda de lätt tillgängliga befolkningsprognoser 
som finns, vilka sträcker sig till 2033. Detta kan komma att kompletteras med fler år.  
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När det kommer att minimera risker med eventuella utdragna byggnationstider, ser 
välfärdsförvaltningen även detta som viktigt. Dock vill förvaltningen här lyfta att det är 
synd att inte kommunstyrelsen ingått i granskningen. Välfärdsförvaltningen är i starkt 
beroende av andra verksamheter när det kommer till frågor om fastigheter. 
 
Prövning av barnets bästa och jämställdhetsanalys 
 
Utifrån ärendets karaktär har förvaltningen gjort bedömningen att en generell prövning av 
barnets bästa inte behöver göras. Inte heller behöver förvaltningen i detta skede genomföra 
en omfattande jämställdhetsanalys. Dessa två områden, tillsammans med bland annat 
nationella minoriteter, äldre och landsbygd, är dock viktiga delar att lyfta med i det fortsatta 
arbetet. Detta för att säkerställa att det blir ett heltäckande arbete som ska genomföras. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 15/2025 Yttrande, granskning av äldreboendeplatser 
• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 31 januari 2025 
• Förslag till yttrande, granskning av äldreboendeplatser 
• Revisionsskrivelse, granskning av äldreboendeplatser 
• Revisionsrapport, granskning av äldreboendeplatser 


 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner förslag till yttrande om granskning av äldreboendeplatser, 
daterat 31 januari 2025, och överlämnar det till revisionen. 
- - - - - 
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§ 22 Yttrande, granskning av Örnsköldsviks kommun och kommunala 


bolags krisberedskap (Vfn/2024:265) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
KPMG har av Örnsköldsviks kommuns revisorer och lekmannarevisorer fått i uppdrag att 
översiktligt granska kommunstyrelsens krisberedskapsarbete samt verksamhetsspecifika 
krisberedskap i kommunstyrelsen, bildningsnämnden, välfärdsnämnden, Miljö och Vatten i 
Örnsköldsvik AB och Övik Energi AB. 
 
Granskningen syftar till att bedöma om kommunstyrelsen bedriver ett ändamålsenligt 
övergripande/sammanhållande krisberedskapsarbete. I granskningen ingår även att bedöma 
varje nämnds/bolags krisberedskap för den samhällsviktiga verksamheten. Revisorerna 
önskar, efter beviljat uppskov, välfärdsnämndens skriftliga svar på revisionsrapporten senast 
den 28 februari 2025. Av svaret bör det framgå vilka eventuella åtgärder som ska vidtas och 
när de beräknas vara genomförda. 
 
Revisionens sammanfattande bedömningen är att: 


• Kommunstyrelsen delvis bedriver ett ändamålsenligt övergripande/sammanhållande 
krisberedskapsarbete. 


• Bildningsnämnden och Miljö- och Vatten i Örnsköldsvik AB i allt väsentligt bedriver 
ett ändamålsenligt krisberedskapsarbete för den samhällsviktiga verksamheten. 


• Övik Energi AB delvis bedriver ett ändamålsenligt krisberedskapsarbete för den 
samhällsviktiga verksamheten. 


• Välfärdsnämnden inte bedriver ett ändamålsenligt krisberedskapsarbete för den 
samhällsviktiga verksamheten. 


 
Utifrån resultatet av granskningen rekommenderar revisionen välfärdsnämnden att: 


• I enlighet med vad den kommunövergripande krishanteringsplanen anger utarbeta 
förvaltningsspecifika krishanteringsplaner. 


• Genomföra egen risk- och sårbarhetsanalys samt kontinuitetsplanering för nämndens 
verksamheter. 


 
Utifrån resultatet av granskningen rekommenderar revisionen samtliga nämnder och 
bolagsstyrelser att: 


• Särskilt uppmärksamma och verka för att kritiska beroenden för den samhällsviktiga 
verksamheten samordnas över förvaltnings- och bolagsgränserna. 


• Utveckla arbetet med övning och utbildning. 
• Arbeta systematiskt med uppföljning av incidenter. 
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Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsförvaltningen har efter välfärdsnämndens arbetsutskotts behandling av ärendet tagit 
fram ett nytt förslag till yttrande daterat 17 februari 2025 där kommentarer till revisionens 
synpunkter presenteras. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Utifrån ärendets karaktär, yttrande över revisionsgranskning, har välfärdförvaltningen inte 
gjort någon generell prövning av barnets bästa. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 17 februari 2025 
• Förslag till yttrande granskning av Örnsköldsviks kommun och kommunala bolags 


krisberedskap daterat 17 februari 2025 
• Vfnau § 15/2025 Yttrande, granskning av Örnsköldsviks kommun och kommunala 


bolags krisberedskap 
• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 29 januari 2025 
• Förslag till yttrande granskning av Örnsköldsviks kommun och kommunala bolags 


krisberedskap daterat 29 januari 2025 
• Revisionsskrivelse, granskning av Örnsköldsviks kommun och kommunala bolags 


krisberedskap 
• Revisionsrapport, granskning av Örnsköldsviks kommun och kommunala bolags 


krisberedskap 
 
Välfärdsförvaltningens förslag till beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner välfärdsförvaltningens förslag till yttrande granskning av 
Örnsköldsviks kommun och kommunala bolags krisberedskap daterat 17 februari 2025 och 
överlämnar det till revisionen. 
 
Arbetsutskottets förslag 
 
Arbetsutskottet överlämnar ärendet till välfärdsnämnden utan eget förslag. 
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Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner välfärdsförvaltningens förslag till yttrande granskning av 
Örnsköldsviks kommun och kommunala bolags krisberedskap daterat 17 februari 2025 och 
överlämnar det till revisionen. 
- - - - - 
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§ 23 Nämndinitiativ, VAS (verksamhetsanpassat schema) (V) 


(Vfn/2025:83) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Maud Persson (V) har för Vänsterpartiet i välfärdsnämnden inkommit med ett 
nämndinitiativ till välfärdsnämnden angående VAS (verksamhetsanpassat schema). 
 
Initiativtagaren skriver att ”I redan pressade verksamheter som står inför stora utmaningar, 
bland annat när det gäller att behålla och rekrytera personal, blev införandet av VAS 
(verksamhetsanpassat schema) droppen som fick bägaren att rinna över för många 
medarbetare. En redan ansträngd arbetssituation har nått sin gräns då en stor mängd 
vittnesmål visar på en ohållbar arbetsmiljö med ökad stress, ökad risk för felmedicinering 
och scheman som varken är anpassade för brukarnas eller personalens bästa. 
Med anledning av detta föreslår Vänsterpartiet att Välfärdsnämnden beslutar: 


• Att VAS omgående pausas 
• Att välfärdsförvaltningen presenterar en risk och konsekvensanalys gällande VAS 
• Att välfärdsförvaltningen omgående tar fram en krisplan för att lösa den akuta 


situationen med brist på personal. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Nämndinitiativ, VAS (verksamhetsanpassat schema) (V) 
 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Under välfärdsnämndens behandling av ärendet yrkar Linnéa Berggren (M), under 
instämmande av Anna Sundberg (S), att nämndinitiativet överlämnas till 
välfärdsförvaltningen för beredning. 
 
Beslutsgång 
 
Ordförande finner bifall till Linnéa Berggrens (M) förslag till beslut.  
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden överlämnar nämndinitiativet till välfärdsförvaltningen för beredning.  
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Protokollsanteckning 
 
Therese Häggquist (S) meddelar att ”Vi socialdemokrater anser att dessa frågor är viktiga 
och vill att förvaltningen genomför en utvärdering i de verksamheter som använt sig av 
VAS under en period och för att se effekterna av den genomförda förändringen.  
 
Utvärderingen bör inkludera hur förändringen upplevs av personalen samt hur det har 
påverkat verksamheten. Vi ser det även som viktigt att det finns en löpande kommunikation 
mellan alla nivåer inom verksamheten då osäkerhet inför en  förändring är ett onödigt hinder 
i ett omställningsarbete.” 
- - - - - 
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§ 24 Nämndinitiativ, Uppdrag om att söka lämpliga tomter för vård- och 


omsorgsboende i Nätraområdet (S) (Vfn/2025:87) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Anna Sundberg (S) har för Socialdemokraternas grupp i välfärdsnämnden inkommit med ett 
nämndinitiativ till välfärdsnämnden med förslag på uppdrag om att söka lämpliga tomter för 
vård- och omsorgsboende i Nätraområdet. 
 
Initiativtagaren skriver att ”Välfärdsnämnden har ett ansvar att inrätta särskilda 
boendeformer för service och omvårdnad för äldre människor som behöver särskilt stöd. 
Välfärdsnämnden har under § 143/2024 antagit dokumentet ”Lokalresursutredning 
välfärdsförvaltningens verksamheter 2025-2029” som en del av planeringsunderlaget för att 
möta den kommande efterfrågan av lokaler och bostäder inom den närmaste 
femårsperioden. 
 
I den beslutade budgeten som antagits av kommunfullmäktige (§147/2024) finns även vård- 
och omsorgsboende i Nätra med 60 platser med i investeringarna. 
 
Prognoser visar att andelen personer i Örnsköldsvik som är 80 år eller äldre kommer att öka 
med 30 % fram till 2030. Samtidigt har vi vård- och omsorgsboenden i kommunen som inte 
uppfyller dagens krav och som vi kommer behöva avveckla inom de närmaste åren. 
 
Välfärdsförvaltningen har ett uppdrag att ta fram underlag som omfattar faktorer som kan 
påverka framtida behov av boendeplatser samt en prognos på planeringsbehovet på längre 
sikt. Med nuvarande planeringstal (13 och 1,3 %) är tillgången till platser för få redan nu 
2025. Skulle vi verkställa enligt rikets tal (10,6 och 1,3 %) kommer behov av nya platser 
finnas 2027 och 2028, varför det är av yttersta vikt att projektering för nya platser kommer i 
gång så snart som möjligt. 
 
I dag finns endast ett förslag på tomt i Nätra, vilket är att riva det befintliga och bygga på 
samma plats. Det skulle innebära att Nätraområdet skulle vara utan boendeplatser under 
många år samt att de anställda som arbetar där idag skulle behöva leta andra arbeten. 
Vi vet att processer för att bygga nya boenden tar väldigt lång tid och föreslår därför att 
välfärdsnämnden tar beslut som innebär att vi uppdrar till välfärdsförvaltningen att 
tillsammans med mark- och exploatering samt fastighetsavdelningen söka lämplig mark i 
Nätraområdet som går att bygga ett vård- och omsorgsboende på, som också innebär att det 
gamla boendet kan stå kvar tills ett nytt kan tas i bruk. 
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Yrkande: 
Välfärdsnämnden ger i uppdrag till välfärdsförvaltningen, tillsammans med mark- och 
exploatering samt fastighetsavdelningen, att söka markområden i Nätraområdet som är 
lämpliga att bygga vård- och omsorgsboende på samt redovisa dessa för nämnden.” 
 
Beslutsunderlag 
 


• Nämndinitiativ, uppdrag om att söka lämpliga tomter för vård- och omsorgsboende i 
Nätraområdet daterat 25 februari 2025 


 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Under välfärdsnämndens behandling av ärendet yrkar Linnéa Berggren (M), under 
instämmande av Anna Sundberg (S), att nämndinitiativet överlämnas till 
välfärdsförvaltningen för beredning. 
 
Beslutsgång 
 
Ordförande finner bifall till Linnéa Berggrens (M) förslag till beslut.  
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden överlämnar nämndinitiativet till välfärdsförvaltningen för beredning.  
- - - - - 
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