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  Sammanträdesdatum Sida 
Välfärdsnämnden 2025-06-17 1 (32) 
 

 

Plats och tid Sammanträdesrummet Kubbe, stadshuset Nygatan, 
Örnsköldsvik 
kl. 08:30 - 16:30  

Paragrafer § 68 - § 85 

Ledamöter Ordförande Annica Jonsson (M) 
Linnéa Berggren (M) 
Anna Sundberg (S) 
Therese Häggquist (S) 
Örjan Forsberg (S) 
Vega Näsström (S) 
Peder Johansson (S) 
Birgith Larserud (S) 
Vivi-Anne Olsson (C) 
Linda Hörnfeldt (C) §§ 68-70 
Henrik Hägglund (C) 
Maria Berggren (KD) 
Gunnel Sedin (KD) 
Gösta Nordberg (SD) 
Göran Wåhlstedt (V) 

Tjänstgörande ersättare - 

Övriga ersättare Sylvia Sundqvist (M) 
Johan Sjöblom (M) §§ 68–70 §§ 73–85 
Gudrun Nygren (S) 
Sören Norberg (S) 
Christer Ahlén (S) §§ 68–81 §§ 83–85 
Åke Landfors (S) 
Rose-Marie K Saellström (C) 
Margaretha Eidenvall (KD) 
Göran Brorsson (KD) §§ 70–81 
Arne Lindberg (SD) § 70 
Ulla Grundberg Larsson (V) §§ 68–72 

Tid för justering 2025-06-19 

Ordförande Annica Jonsson (M) 

Justerare Anna Sundberg (S) 

Sekreterare Wafaa Diab 

Anslagsbevis Justering tillkännages på kommunens anslagstavla. 

Anslaget publiceras 2025-06-20 – 2025-07-14 

Protokollet förvaras Digitalt i Välfärdsnämndens diarium 
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Övriga deltagare Förvaltningschef Kaisa Björnström 
Verksamhetschef äldreomsorg Carina Vestin 
Verksamhetschef individ och familj Jessica Eriksson §§ 68–70 
Verksamhetschef funktionsstöd Linda Mikaelsson §§ 68–70 
Avdelningschef entré råd och stöd Ylva Ekman §§ 68–70 
Avdelningschef fastighetsavdelningen Patrik Palm § 70 
Teknisk förvaltare Henrik Olsson § 70 
Verksamhetsutvecklare Maria Svensson § 70 
Ekonomichef Frida Barrefjord § 70 
Personalchef Annica Eriksson §§ 68–70 
Utredare Britt-Inger Bronemo § 70 
Utredare Linda Wernersson § 70 
Utredare Nina Axelsson Frensborg § 70 
Nämndsekreterare Wafaa Diab 
Nämndsekreterare Inger Nilsson 
Nämndsekreterare Emma Skörd 
 

Godkännande av 
närvaro 

Välfärdsnämnden godkänner att angivna personer är 
närvarande vid sammanträdet samt ger dem rätt att yttra sig. 
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§ 73 Meddelanden/delgivningar juni 2025 ......................................................................... 11 
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§ 77 Riktlinje insatser utan individuell behovsprövning enligt socialtjänstlagen 
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§ 78 Inriktningsbeslut nybyggnation vård- och omsorgsboende 60 platser Bjästa ............ 25 

§ 79 Uppdrag utifrån nämndinitiativ (S) om att söka lämpliga tomter för vård- och 
omsorgsboende i Nätraområdet (S) ........................................................................................ 27 

§ 80 Yttrande revidering av renhållningsordning Örnsköldsviks kommun 2023 - 2033 ... 29 

§ 81 Nämndinitiativ, arbetsmiljö kopplat till schemaläggning (V) .................................... 32 
§§ 82 - 85 Sekretessärenden - 
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§ 68 Godkännande av föredragningslista (Vfn/2025:1) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har att godkänna föreslagen föredragningslista. 
 
Välfärdsnämndens behandling  
 
Ärende, Nämndinitiativ, arbetsmiljö kopplat till schemaläggning (V), läggs till i 
föredragningslistan. 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner föredragningslistan. 
- - - - - 
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§ 69 Val av justerare (Vfn/2025:2) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har att utse justerare för att justera dagens protokoll.  
 
Välfärdsnämndens beslut  
 
Välfärdsnämnden utser Anna Sundberg (S) att tillsammans med ordförande justera dagens 
protokoll. 
- - - - - 
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§ 70 Informationsärenden juni 2025 (Vfn/2025:3, Vfn/2023:346, 

Vfn/2025:30, Vfn/2025:31, Vfn/2025:106, Vfn/2025:144, 
Vfn/2025:17, Vfn/2025:10) 

 
 
Ärendebeskrivning 
 
Vid nämndens sammanträde lämnas information och förs överläggningar under följande 
punkter. 
 
Återrapportering av arbetet med ”Vad innebär det att vara en attraktiv arbetsgivare” 
(uppdrag Vfn § 128/2024) 
Förelägganden vid brandskyddstillsyn 
Föredragande: Patrik Palm, avdelningschef Fastighetsavdelningen, och Henrik Olsson, 
teknisk förvaltare 
Delegationsordning för välfärdsnämnden (juni) 2025 
Föredragande: Nina Axelsson Frensborg, utredare 
Riktlinje insatser utan individuell behovsprövning enligt socialtjänstlagen (2025:400) 
Föredragande: Maria Svensson, verksamhetsutvecklare 
Avfallsplan (renhållningsordning Örnsköldsviks kommun 2023-2033) 
Föredragande: Britt-Inger Bronemo, utredare 
Delrapport, Framtida behov av boendeplatser särskilt boende äldre Örnsköldsviks kommun 
(uppdrag Vfn § 143/2024) 
Föredragande: Linda Wernersson, utredare 
Delrapport, Översyn av särskilt boende äldre Örnsköldsviks kommun 
(uppdrag Vfn § 143/2024) 
Föredragande: Britt-Inger Bronemo, utredare 
Månadsrapport välfärdsnämnden maj 2025 
Föredragande: Frida Barrefjord, ekonomichef 
Förvaltningschefen informerar 
Föredragande: Kaisa Björnström, förvaltningschef 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av en redovisning av den information som nämnden tar del av. Beslutet att ta 
del av informationen medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och ungdomar. 
Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
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§ 70 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 27 maj 2025 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden tar del av informationen. 
- - - - - 
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§ 71 Kursinbjudningar/nämndsrepresentation juni 2025 (Vfn/2025:4) 
 
 
Inbjudningar 
 

• Inga inbjudningar 
 
Nämndsrepresentation 
 

• Tillgänglighetsrådet, juni 2025 
Vivi-Anne Olsson (C), Vega Näsström (S) 

• Kontaktpolitikerbesök, Äldreomsorg, vård - och omsorgsboenden Björna och Gideå, 
maj 2025, Göran Wåhlstedt (V), Ulla Grundberg Larsson (V), 
Örjan Forsberg (S) 

• Kontaktpolitikerbesök, Funktionsstöd, socialpsykiatrin, maj 2025 
Linda Hörnfeldt (C), Christer Ahlén (S), Birgit Larserud (S), Maria Berggren (KD), 
Anna Sundberg (S), Therese Häggquist (S) 

• Kontaktpolitikerträff, Äldreomsorg, Sidensjö hemtjänst, juni 2025 
Gunnel Sedin (KD), Sylvia Sundqvist (M) 

• Kontaktpolitikerträff, Äldreomsorg, anhörigkonsulent och demenssjuksköterskor, 
juni 2025 
Göran Brorsson (KD), Maria Berggren (KD) 

• Kontaktpolitikerträff, Entré råd och stöd, Förebyggande och främjande, juni 2025 
Vivi-Anne Olsson (C), Rose-Marie K Saellström (C), Margaretha Eidenvall (KD) 

• Kontaktpolitikerträff, Entré råd och stöd, Lejonbacken, juni 2025 
Ulla Grundberg Larsson (V) 

 

Prövning av barnets bästa 
 
Beslutet att ta del av informationen bedöms inte påverka barn och ungdomar. Med hänsyn 
till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden tar del av informationen. 
- - - - - 
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§ 72 Anmälan av fattade delegationsbeslut - redovisade juni 2025 

(Vfn/2025:5) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till utskott, ordförande och tjänstepersoner 
i enlighet med välfärdsnämndens delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas 
välfärdsnämnden.  
 
Syftet med att ett beslut anmäls till nämnden är att beslutet registreras, nämnden får 
information om fattade beslut samt för att nämndens möjlighet att kontrollera fattade 
delegationsbeslut ska underlättas. Genom att beslutet anmäls till nämnden och protokollförs 
fastställs ett datum från vilket tid för möjlighet att laglighetspröva beslutet kan börja räknas. 
 
Redovisningen innebär inte att välfärdsnämndens omprövar eller fastställer delegations-
besluten. Däremot får nämnden återta lämnad delegering eller föregripa ett beslut i ett 
enskilt ärende av den som fått beslutanderätten genom att själv ta över ärendet och fatta 
beslut. 
 
Vid sammanträdet redovisas följande beslut som fattats med stöd av välfärdsnämndens 
delegationer. 
 
 Ärendegrupp 
1. Allmänna ärenden 

1.4 Yttranden 
1.5 Anmälningar, framställningar 

2. Ekonomi 
2.1 Beslut – Avgifter, underhållsbidrag m.m. 

3. Personalfrågor 
3.1 Beslut – Personalfrågor nr 53–84 

4. Bostadsanpassningsbidrag, BAB m.m. 
4.1 Beslut – Bostadsanpassningsbidrag, BAB 

5. Föräldrabalken m.m. i familjerättsärenden 
5.1 Beslut m.m. – Föräldrabalken m.m. i familjerättsärenden* 

7. Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS 
7.1 Beslut – Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS 
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§ 72 (forts.) 
 
8. Socialtjänstlagen, SoL 

8.1 Beslut – Omsorg till äldre och personer med funktionshinder 
8.2 Beslut – Ekonomiskt bistånd* 
8.3 Beslut m.m. – Socialt bistånd* 

9. Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga, LVU 
9.1 Beslut – Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga, LVU* 

10. Lag om vård av missbrukare i vissa fall, LVM 
10.1 Beslut – Lag om vård av missbrukare i vissa fall, LVM* 

  
* Ärendegrupperna 5.1, 8.2, 8.3, 9.1 och 10.1 redovisas under nedanstående rubriker: 

Arbetsmarknad, Beroende, Familjerätt, Ekonomiskt bistånd, Uppföljning-placering och 
Utredning. 

 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet bedöms inte påverka barn och ungdomar. Bedömningen har gjorts med enkel 
prövning eftersom anmälan av delegationsbeslut, som redan har fattats, inte berör barn, 
varken direkt eller indirekt. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 10 juni 2025 
• Redovisade delegationsbeslut 

 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden tar del av och godkänner redovisningen av delegationsbeslut redovisade 
vid nämndens sammanträde 17 juni 2025. 
- - - - - 
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§ 73 Meddelanden/delgivningar juni 2025 (Vfn/2025:6, Vfn/2025:7, 

Vfn/2025:35, Vfn/2025:34, Vfn/2025:8, Vfn/2025:152, Vfn/2025:9, 
Vfn/2025:16, Vfn/2025:129, Vfn/2023:297, Vfn/2025:120, 
Vfn/2025:126, Vfn/2024:281, Vfn/2025:159, Vfn/2025:163, 
Vfn/2024:274, Vfn/2025:28, Vfn/2025:29) 

 
 
Ärendebeskrivning 
 

1 Beslutslogg välfärdsnämnden juni 2025 
Vfn/2025:7 

2 Sammanställning över lediga boenden och biståndsbedömda till särskilt boende  
maj 2025 (daterad 2025-06-05) 
Önskemål om boendeplats inom särskilt boende maj 2025 
Vfn/2025:35 

3 Protokoll välfärdsförvaltningens samverkanskommitté 2025-05-12 
Vfn/2025:34 

4 Månadsrapport ekonomiskt bistånd maj 2025 
Vfn/2025:8 

5 Avsiktsförklaring för utvecklingsarbetet Jämställt Örnsköldsvik fritt från våld, 
godkänd av kommunfullmäktige § 69/2025 
Kft § 69/2025 Godkännande av reviderad avsiktsförklaring för utvecklingsarbetet 
Jämställt Örnsköldsvik fritt från våld 
Vfn/2025:152 

6 Kft § 104/2025-05-26 Rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och LSS 
kvartal 4 2024 
Vfn/2025:9 

7 Delårsrapport, april 2025 
Kft § 105/2025-05-26 Delårsrapport, april 2025 
Vfn/2025:16 

8 Ekonomiskt läge 2026-2028, maj 2025 
Kft § 106/2025-05-26 Ekonomiskt läge 2026-2028, maj 2025 
Vfn/2025:129 

9 Kft § 108/2025-05-26 Senarelägga beslutad investeringsbudget avseende 
gruppbostäder Domsjö 
Vfn/2023:297 

10 Kft § 107/2025-05-26 Investering i nybyggnation gruppbostad LSS-boende samt 
begäran om extra skattemedel välfärdsnämnden 
Vfn/2025:120 
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§ 73 (forts.) 
 

11 Policy mot mutor och jäv Antagen av kommunfullmäktige i § 71/2014-04-28 
Strategi mot mutor och jäv Antagen av kommunstyrelsen § 48/2014-04-01 
Kst § 104/2025 Upphävande av strategi mot mutor och jäv 
Kft § 103/2025-05-26 Upphävande av policy mot mutor och jäv 
Vfn/2025:126 

12 Kft § 111/2025-05-26 Motionssvar, ändrat heltidsmått inom vård och omsorg - skrota 
40-timmarsveckan (V) 
Vfn/2024:281 

13 Kft § 115/2025-05-26 Justering av löneutrymme för Örnsköldsviks kommun 2025 
och 2026 
Vfn/2025:159 

14 Välfärdsförvaltningens digitala transformationsplan 2025-2028 
Vfn/2025:163 

15 Beslut om statsbidrag för fortsatt verksamhet  med personligt ombud år 2025 
Vfn/2024:274 

16 Förvaltningsrättens dom överklagan beslut personlig assistans enligt LSS 2025-04-25 
Förvaltningsrättens dom överklagan beslut personlig assistans enligt LSS 2025-05-09 
Vfn/2025:28 

17 Förvaltningsrättens dom överklagan beslut ekonomiskt bistånd 2025-05-02 
Förvaltningsrättens dom överklagan beslut ekonomiskt bistånd 2025-05-13 
Vfn/2025:29 
 

Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av en redovisning av handlingar som nämnden tar del av. Beslutet att ta del 
av handlingarna medför ingen åtgärd och bedöms därför inte påverka barn och ungdomar. 
Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 11 juni 2025 
• Redovisade meddelanden/delgivningar 

 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Anna Sundberg (S) yrkar, med hänvisning till protokollet från välfärdsförvaltningens 
samverkanskommitté, att välfärdsnämnden lämnar uppdrag till välfärdsförvaltningen att 
återkomma till nämnden under hösten med en plan för hur välfärdsförvaltningen kommer att 
arbeta med resultatet från de fackliga organisationernas medlemsenkät. 
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§ 73 (forts.) 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden tar del av ovanstående meddelanden/delgivningar. 
 
Välfärdsnämnden uppdrar till välfärdsförvaltningen att under hösten muntligt återrapportera 
hur välfärdsförvaltningen kommer att arbeta med resultatet från de fackliga 
organisationernas medlemsenkät. 
- - - - - 
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§ 74 Månadsrapport välfärdsnämnden maj 2025 (Vfn/2025:17) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämndens resultat efter fem månader uppgår till -10,4 mkr vilket är en försämring 
mot föregående månad med 4,3 mkr. Det som står för lite större delar i försämringen från 
april är påskens OB-ersättning som betalas ut under maj månad om 2,2 mkr, ännu ej 
uppnådd effekt av åtgärder, så som upphandling av personlig assistans och besparing på 
mobila teamet om 0,8 mkr, sjuklöner 0,6 mkr samt en övrig post om 0,7 mkr. 
 
Intäkter har ökat mellan åren med 4,7  mkr. Utöver ökningar i statsbidrag, taxor och avgifter 
samt personlig assistans om totalt 1,5 mkr är det hyresintäkter om 1,4  mkr utifrån hyres-
höjning om 5,3 % samt 0,3 mkr avseende måltider. Statsbidragen ökar med 2,8 mkr mellan 
åren. Största ökningen ligger i statsbidrag avseende omställning till ny socialtjänstlag där 
bidraget totalt ökat från 200 mkr till 1,2 miljarder vilket innebär en ökning om 2,3 mkr 
mellan åren. Äldreomsorgslyftet minskar med 0,9 mkr. Bidraget Säkerställa god vård och 
omsorg om äldre ökar med 0,2 mkr utifrån ett ökat bidrag om 0,5 mkr totalt. Förutom dessa 
har förvaltningen ersatts med 0,5 mkr för "glappet" avseende flyktingar som erhållit 
permanent uppehållstillstånd i väntan på etableringsersättning. Bidraget God och nära vård 
minskar med 0,2 mkr mellan åren. Taxor och avgifter ökar med 1,4 mkr till följd av höjd 
maxtaxa, antalet brukare som betalar är relativt oförändrat från föregående år. Intäkter 
avseende ärenden inom personlig assistans beslutade enligt SFB (socialförsäkringsbalken) 
är oförändrade mot föregående år. Ökat antal timmar att utföra om 650 timmar ger 0,2  mkr 
och ökad timersättning med 10 kr/timme ger 0,5 mkr.  
 
Kostnaderna ökar med 5,4 mkr mellan åren. Kostnadsökningarna består av ökade personal-
kostnader med 1,5 mkr, köp av verksamhet 0,6 mkr och interna kostnader främst i form av 
lokaler 3,9 mkr. Löneavtalseffekten om 3,47 % ger en ökning om 21 mkr utöver detta ger 
satsning på undersköterskelöner om 1000 kr per heltidsanställd en ökning om 6,1 mkr 
mellan åren. 
 
Förändrat PO-påslag från 45,75 % till 41,39 % ger minskade kostnader om 23,2 mkr samt 
en effekt på sparade semesterdagar om 2,4 mkr. Kostnader för obekväm arbetstid ligger 
1,8 mkr högre än samma period föregående år. Förvaltningen som helhet har en volym-
minskning av personal om 25 årsarbetare. Personalkostnader avseende verksamhetsområdet 
funktionsstöd har en volymminskning om 13 årsarbetare, utöver de övergripande effekterna 
beskrivna ovan. Äldreomsorgens personalkostnader utöver övergripande effekter ger 
volymminskningar motsvarande 28 årsarbetare. Av dessa ligger 25 inom särskilda boenden 
där det är en effekt av avvecklingen av Arnäsgården. Hemtjänsten minskar även något, 
främst till följd av minskade planerade timmar om 3 200 för perioden. Däremot ökar 
volymen avseende resursplanerare och rekryterare något vilket är ökat användande av 
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resursplanerarombud inom vissa hemtjänstområden, dessa tillsammans ger en minskning 
om 2,5 årsarbetare. Personalkostnader för IFO exklusive övergripande effekter ökar 
motsvarande 9 årsarbetare. Inom enheten för utredning finns en viss överanställning och i 
övrigt är det frånvaro under 2024 i större utsträckning än 2025. Administration har lägre 
kostnader framför allt utifrån den omorganisation som sjösattes under 2024 där antalet 
administrativa tjänster successivt minskade från maj och framåt. Sjuksköterskor inom entrén 
har en volymökning om 6 årsarbetare till följd av större tillgång på sjuksköterskor samt viss 
överanställning. 
 
Kostnader för köp av verksamhet ökar med 0,6 mkr. Kostnader för placeringar ökar med 
1,2 mkr. Ökningen finns främst för HVB placeringar av vuxna om 1 mkr utifrån ett snittpris 
per dygn som ligger 800  kronor högre trots i snitt 1 färre placerade, 0,1 mkr avser 
konsulentstödda familjehem där det är 3 färre placerade men med ett dygnspris som är ca 
500 kronor högre. Kostnaden för barn och unga minskar med 0,2 mkr till följd av att det är i 
snitt 2 färre placeringar. Ersättning till externa utförare inom personlig assistans ligger 
1,2  mkr lägre till följd av 5 100 färre timmar att utföra hittills i år. Utöver placeringar och 
personlig assistans är det ökningar för medicinskt färdigbehandlade om 0,4 mkr och köp av 
plats i annan kommun om 0,2 mkr. Avseende medicinskt färdiga är det en ökning om 
0,9 mkr för äldreomsorg medan det minskar med 0,5 mkr avseende funktionsstöd kopplat 
mot färdigbehandlade inom psykiatrin. 
 
Ekonomiskt bistånd har minskade kostnader motsvarande 0,2 mkr. Antalet hushåll är i snitt 
8 färre per månad under 2025 mot 2024, vilket minskar kostnaderna med 1,8 mkr. Där det 
syns en ökning i kostnader om 1,5 mkr är avseende ersättning för "glappet" dvs. den period 
när en individ fått uppehållstillstånd och väntar på att få etableringsersättning. 
 
Prognosen för 2025 bedöms i nuläget till -5,0 mkr. Detta avser direktiv i budget om 
upphandling av personlig assistans med kommunen som vald utförare vilket ännu ej 
beslutats. Oaktat om beslut att upphandla tas under året finns ingen möjlighet att göra denna 
besparing om 5 mkr under 2025. Förvaltningen ser i dagsläget inte möjligheter att göra 
besparingar inom andra områden som motsvarar denna ramminskning. Sjuklöner, främst 
inom äldreomsorgen, bedöms generera ett underskott för året kring 5,0 mkr. Medicinskt 
färdiga inom äldreomsorgen förväntas generera ett underskott om 1 mkr. Detta vägs upp av 
att inom ordinärt boende är det ett antal ej tillsatta chefstjänster i väntan på utredning av 
hur stöd ska byggas upp inom området. Det förväntas ge ett överskott om 1 mkr. Inom 
avdelningen för individ och familj bedöms placeringskostnaderna för barn och unga 
generera ett överskott om 2 mkr. Detta är ett resultat av att dygnskostnaderna på de mest 
kostsamma placeringarna har förhandlats ned samt att det är något färre barn placerade än 
budgeterat. Även ekonomiskt bistånd bedöms generera ett överskott om 2 mkr till följd av 
att det är färre hushåll som mottar bistånd. 
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Förvaltningen bedöms att ha ett överskott om 1 mkr avseende datakostnader till följd av att 
kostnader i satsningen på digital utveckling inte hunnit upparbetats i den takt det var 
planerat. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Redovisning av ekonomiskt resultat bedöms inte ge några konsekvenser för barn och unga. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 12 juni 2025 
• Månadsrapport maj 2025 Välfärdsnämnden 

 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner månadsrapport maj 2025. 
- - - - - 
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§ 75 Rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och LSS kvartal 1 

2025 (Vfn/2025:9) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Personer i behov av vård och omsorg har lagstadgad rätt att få den hjälp och det stöd de 
behöver från kommunen. Socialnämnden eller motsvarande i en kommun är, enligt 16 kap  
6 f – h §§ SoL och 28 f-h §§ LSS, skyldig att kvartalsvis rapportera de beslut om bistånd 
som inte verkställts inom tre månader till Inspektionen för vård och omsorg (IVO), samt till 
kommunens revisorer och kommunfullmäktige. Rapporteringsskyldigheten gäller beslut om 
bistånd enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS. Nämnden ska även rapportera om en insats har 
avbrutits och inte verkställts på nytt inom tre månader. När ett beslut, som tidigare 
rapporterats som ej verkställt, senare har verkställts ska detta rapporteras till IVO. 
 
Om IVO bedömer att insatsen inte verkställts inom skälig tid kan IVO ansöka om 
utdömande av en särskild avgift hos förvaltningsrätten. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Örnsköldsviks kommun har rapporterat ej verkställda beslut för kvartal 1 2025 i enlighet 
med Sammanställning-Rapportering av ej verkställda beslut för välfärdsnämnden  
kvartal 1 2025. 
 
Örnsköldsviks kommun har under denna period rapporterat 21 SoL-beslut, varav 
Funktionshinder SoL (2), Individ- och familjeomsorg (7) och Äldreomsorg (12): 

• Funktionshinder SoL: Bostad (1) Kontaktperson (1). 
• Individ- och familjeomsorg: Bostad (1) Kontaktfamilj (2), Kontaktperson (4). 
• Äldreomsorg: Särskilt boende (9), Trygghetslarm (2), Växelvård (1). 

 
Av de ej verkställda besluten var 8 LSS-beslut, varav Ledsagarservice (3),  
Kontaktperson (1), Korttidsvistelse stödfamilj (1) och Daglig verksamhet (3). 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Rapporteringen av ej verkställda beslut bedöms inte ha en negativ inverkan på barn och 
ungdomar, utan i stället uppmärksammar rapporteringen att beslut inte har verkställts i tid. 
Däremot påverkas enskilda individer av att beslut inte har varit möjliga att verkställa i tid. 
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Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 47/2025 Rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och LSS kvartal 1 
2025 daterad 3 juni 2025 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 23 maj 2025 
• Sammanställning-Rapportering av ej verkställda beslut för välfärdsnämnden  

kvartal 1 2025 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner välfärdsförvaltningens rapportering av ej verkställda beslut 
enligt SoL och LSS - kvartal 1 2025. 
 
Välfärdsnämnden överlämnar rapporteringen till kommunfullmäktige och revisionen för 
kännedom. 
- - - - - 
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§ 76 Delegationsordning för välfärdsnämnden (juni) 2025 (Vfn/2025:10) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämndens delegationsordning är i behov av revidering avseende följande: 
 

• Ändringar utifrån den nya socialtjänstlagen som träder i kraft den 1 juli 2025. 
• Överklagande av beslut enligt lag om placering av barn i skyddat boende. 
• Delegater för yttranden till förvaltningsrätt vid överklaganden av avgiftsärenden 

enligt SoL, LSS eller HsL. 
• Yttrande till Försvarsmakten angående antagande av hemvärnspersonal.  
• Ärenden där funktioner på Strategiskt stöd idag har delegation, som påverkas av en 

omorganisation. 
• Delegation avseende inköp av varor och tjänster, där verksamhetschef saknas som 

delegat. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Den nya socialtjänstlagen träder i kraft den 1 juli i år och utifrån det behöver 
delegationsordningen revideras. SKR har tagit fram ett underlag med förslag till 
delegationer som legat till grund för förvaltningens förslag. I underlaget understryker SKR 
att underlaget behöver anpassas till lokala förhållanden. 
 
Några av de nyheter som kommer i nya SoL som påverkar delegationsordningen är 
följande: 

• Inledningsavsnittet. Beslutanderätten i sådana ärenden som räknas upp i 30 kap.  
6–10 §§ i nya SoL får delegeras till utskott och behöver inte längre prövas också mot 
kommunallagen. Det innebär att även om ärendet rör myndighetsutövning mot 
enskilda och/eller är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt så får 
utskott fatta beslut om bestämmelsen som beslut fattas enligt finns med i 30 kap.  
6–10 §§ SoL. 

• Delegation 1.3.21. En ny bestämmelse om ändring av ett beslut enligt 
socialtjänstlagen till den enskildes nackdel, om förhållandena för den enskilde har 
ändrats väsentligt.  

• Avsnitt 8.2 och 8.3. Den nuvarande biståndsbestämmelsen i 4 kap. 1 § 
socialtjänstlagen (2001:453) delas upp i flera bestämmelser (11 kap. 1 § och 12 kap. 
1 § nya SoL). Även bestämmelsen om så kallat frivilligt bistånd i 4 kap. 2 § 
socialtjänstlagen delas upp i två (11 kap. 4 § och 12 kap. 2 § nya SoL). 
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• Delegationer 9.1.13 – 15 och 11.1.7. Ny möjlighet att delegera beslut om 
umgängesbegränsning och hemlighållande av vistelseort enligt både 14 § 2 st LVU 
och enligt lag om placering av barn i skyddat boende till utskott.  

 
I beredningen av anpassningen av delegationsordningen till nya SoL har också behov av 
ändringar framkommit som inte är en direkt följd av den nya lagstiftningen, men som 
upptäckts vid genomgång av SKR:s förslag till delegationer och propositionen och vid 
diskussioner med verksamheterna. En ändring utifrån ovanstående är att följande beslut 
föreslås delegeras till utskott. 

• 8.3.8 beslut om att överväga om det finns skäl att ansöka om flyttningsförbud 
enligt 24 § LVU, om ett barn är placerat i ett familjehem eller annat enskilt hem 
och en vårdnadshavare eller barnet, om barnet har fyllt 15 år, begär att vården 
ska upphöra.  

• 8.3.9 beslut om att godkänna att en utländsk myndighet placerar ett barn i 
Sverige. 

• 8.3.10 beslut om att placera ett barn i ett annat land än Sverige. 
• 9.1.11 beslut att överväga att ansöka om flyttningsförbud vid prövning av om 

vården ska upphöra enligt 13 b § LVU. 
• 9.1.12 beslut om att överväga att ansöka om överflyttning av vårdnaden enligt 

13 c § LVU.  
• 9.1.24 beslut om upphörande av flyttningsförbud.  
• 11.1.7 och 11.1.8 beslut om hemlighållande av vistelseort och/eller begränsning 

av umgänge enligt lag om placering av barn i skyddat boende. 
 
Förvaltningen ser också behov av andra ändringar i delegationsordningen som inte har 
koppling till nya SoL. Dessa har angetts i ärendebeskrivningen,  
 
Alla föreslagna ändringar finns beskrivna i bilaga 1, i den ordning som de kommer i 
förslaget till delegationsordning. 
 
De ändringar som är anpassningar till nya SoL föreslås träda i kraft den 1 juli 2025, när 
lagstiftningen träder i kraft. För att inte ha två större ändringar av delegationsordningen i tät 
följd föreslås att även övriga ändringar träder i kraft den 1 juli, i stället för att en del 
delegationer träder i kraft när protokollet justeras. Delegationen om yttrande till 
Försvarsmakten angående antagande av hemvärnspersonal föreslås dock träda i kraft den  
1 september 2025, eftersom det är då uppgiften tas över från kommunstyrelsen. 
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Prövning av barnets bästa 
 
Bedömningen är att det är till barns bästa att det finns en aktuell delegationsordning som 
reglerar vilken funktion som får besluta om vad. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 48/2025 Delegationsordning för välfärdsnämnden (juni) 2025 daterad 
3 juni 2025 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 26 maj 2025 
• Bilaga 1, Föreslagna ändringar, Delegationsordning för välfärdsnämnden 2025 (juni) 
• Förslag till, Delegationsordning för välfärdsnämnden 
• Underlag från SKR om delegationsordning 
• Nuvarande delegationsordning, reviderad februari 2025 

 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden antar förslag till delegationsordning för välfärdsnämnden. 
Delegationsordningen träder i kraft den 1 juli 2025.  
Delegation 1.4.26, avseende yttrande till Försvarsmakten, träder i kraft den 1 september 
2025. 
- - - - - 
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§ 77 Riktlinje insatser utan individuell behovsprövning enligt 

socialtjänstlagen (2025:400) (Vfn/2025:106) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
1 juli 2025 träder den nya socialtjänstlagen (2025:400) i kraft. Den nya lagstiftningen 
innehåller ett antal förändringar för att främja omställningen till en mer hållbar socialtjänst. 
Utifrån detta behöver välfärdsnämnden och dess verksamheter ställa om för att bli en mer 
förebyggande, lätt tillgänglig, jämställd, jämlik och kunskapsbaserad socialtjänst. En av 
delarna i omställningen är att välfärdsnämnden nu får möjligheten att tillhandahålla insatser 
utan individuell behovsprövning, vilket syftar till att ge socialtjänsten bättre förutsättningar 
för att erbjuda tidiga och förebyggande insatser. 
 
Varje enskild socialnämnd får ta ställning till om och i sådana fall hur bestämmelsen ska 
tillämpas i den egna kommunen. Välfärdsnämnden motsvarar i detta fall socialnämnden till 
stor del och behöver därför fatta beslut om bestämmelsen ska tillämpas och hur. Detsamma 
gäller för undantag från dokumentationskrav. Dokumentationskravet blir med nya 
socialtjänstlagen utökad till att omfatta alla insatser, men undantag kan beslutas vid 
särskilda skäl för insatser utan behovsprövning.  
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsförvaltningen har gjort en kartläggning av vad som idag görs i de olika 
verksamheterna och som utifrån den nya socialtjänstlagen kan komma att definieras som 
insats. Vad som kan definieras som insats är till exempel rådgivning, träffpunkter och 
enklare former av stöd- och samarbetssamtal. Det är dock inte alltid enkelt att skilja på vad 
som ska definieras som insats, metod eller arbetssätt.  
 
Fokus för förvaltningens arbete har varit att göra en sammanställning av de befintliga 
insatserna. Förvaltningen har i bedömningen tagit höjd för vad som ses som insats och inte, 
för att säkerställa att inte någon insats blir utelämnad. Målet med arbetet i detta skede har 
varit att säkerställa att verksamheterna så långt som det är möjligt ska kunna fortsätta med 
arbetet som de gör idag, även efter 1 juli. Detta innebär inte att förändringar kommer kunna 
ske framåt, utan där finns nu möjligheter med fortsatt utveckling av arbetet med insatser 
utan individuell behovsprövning. Det är också en grund till att förvaltningen valt att 
sammanställa arbetet i form av en riktlinje och tillhörande bilaga.  
 
Riktlinjen utgår från informationen som finns i Socialstyrelsens meddelandeblad, nr 3/2025: 
Insatser utan individuell behovsprövning – vad gäller? Riktlinjen innehåller således de   
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målsättningar och ramar som finns för insatser utan individuell behovsprövning. Den 
tydliggör vilka former av insatser som är möjliga att tillhandahålla utan behovsprövning,  
 
men också vilka insatser som inte kan tillhandahållas utan behovsprövning. Ett särskilt 
område är också insatser till barn, där bland annat samtycke krävs av vårdnadshavare i de 
fall barnet är under 15 år.  
 
Riktlinjen innehåller även delar som tydliggör kring vad som gäller för dokumentation för 
insatser utan individuell behovsprövning. Dokumentationskravet omfattar nu alla insatser, 
men det finns också möjlighet för att göra undantag. Avslutningsvis redogör riktlinjen för 
vissa delar rörande ansvar och uppföljning. Eftersom det nu ställs tydligare krav avseende 
verksamhetsuppföljning, är detta ett område som behöver utvecklas. Välfärdsförvaltningen 
ser därför det avsnittet tillsammans med bilagan som de delar som kan komma att revideras 
inom en snar framtid.  
 
Arbetet med kartläggningen, som nämns ovan, har sammanställts i bilagan till den 
föreslagna riktlinjen. Bilagan är indelad i olika kategorier för insatserna: 
 

• Stöd till barn och unga, samt yngre vuxna 
• Föräldraskapsstöd och stöd i relationer 
• Anhörigstöd 
• Mötesplatser och stöd för seniorer 
• Skadligt bruk och beroende (inklusive spel om pengar) 

 
Dessa kategorier kan välfärdsförvaltningen komma att föreslå att förändra över tid utifrån 
hur arbetet framåt med insatser utan individuell behovsprövning kommer att utvecklas. 
Varje insats har en beskrivning och det framkommer extra tydligt vilken målgrupp insatsen 
har. Även dokumentation på individnivå framgår under varje insats, där bedömning gjorts 
för de insatser undantag ska göras. Det framgår även där dokumentationskravet gäller. 
Välfärdsförvaltningen har i bilagan valt att lista insatser som är självskrivna, som 
familjerådgivningen, för att i detta inledande skede vara extra tydlig över de insatser som är 
utan individuell behovsprövning.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Beslutet kommer påverka barn, då det finns insatser som barn berörs av antingen direkt då 
målgruppen är barn, eller indirekt utifrån föräldraskapsstöd. Någon mer omfattande 
prövning av barnets bästa har i detta skede inte genomförts, eftersom insatserna nu avser 
redan befintliga insatser. Att inte fatta beslut om insatserna genererar större konsekvenser 
eftersom det då skulle krävas behovsprövning innan barn/föräldrar kan ta del av insatsen.  
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§ 77 (forts.) 
 
Verksamheterna har också gjort avväganden vad gäller insatser utan samtycke till barn över 
15 år, där bedömningen är att detta är lämpligt utifrån de insatser som omfattas av detta.  
 
Inför eventuell utveckling av insatser utan behovsprövning kommer insatser som påverkar 
barn behöva en mer omfattande prövning av barnets bästa. En grund till detta kommer också 
vara den kommunövergripande barnkonsekvensanalysen som ska genomföras. Den kommer 
utgöra en bas för vidare planering av vilka insatser som barn och unga i Örnsköldsviks 
kommun är i behov av.  
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 49/2025 Riktlinje för insatser utan individuell behovsprövning enligt 
socialtjänstlagen (2025:400) samt fastställande av insatser daterad 3 juni 2025 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag, daterat 23 maj 2025 
• Förslag till, Riktlinje för insatser utan individuell behovsprövning enligt 

socialtjänstlagen, daterad 20 maj 2025 
• Insatser utan individuell behovsprövning enligt socialtjänstlagen - Fastställda insatser 

samt krav på dokumentation, daterad 20 maj 2025 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden antar Riktlinje för insatser utan individuell behovsprövning enligt 
socialtjänstlagen, daterad 20 maj 2025 
 
Välfärdsnämnden fastställer de insatser som redovisas i Insatser utan individuell 
behovsprövning enligt socialtjänstlagen - Fastställda insatser samt krav på dokumentation 
och med det också undantag från dokumentationskrav som finns listade för de olika 
insatserna.  
 
Välfärdsnämnden noterar att välfärdsförvaltningen kommer att utarbeta rutiner för 
nämndens fastställande av förändringar av insatser utan individuell behovsprövning.  
- - - - - 
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§ 78 Inriktningsbeslut nybyggnation vård- och omsorgsboende 60 platser 

Bjästa (Vfn/2025:145, Vfn/2024:114) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden beslutade 18 juni 2024, § 79, att uppdra till välfärdsförvaltningen att 
”starta upp förberedelser för att med start 2028 kunna riva nuvarande Bjästagården vård- 
och omsorgsboende och på denna plats uppföra ett nytt omsorgsboende om 60 platser som 
kan stå klart 2032.” 
 
Enligt ”Lokalresursutredning för välfärdsförvaltningens verksamheter 2025–2029”, antagen 
av välfärdsfärdsnämnden 17 december 2024, § 143, finns behov av nybyggnation 60 platser 
vård- och omsorgsboende (Bjästa). I lokalresursutredningen framgår att det ska påbörjas en 
förstudie och planering för nybyggnation 60 platser vård- och omsorgsboende (Bjästa) 
2028–2032.  
 
I Budget 2025, plan 2026–2027, antagen av Kommunfullmäktige § 147/2024, framgår 
under rubriken Boende: ”Ett nytt vård- och omsorgsboende planeras på Kusthöjden, liksom 
nybyggnationer vid nuvarande Arnäsgården och lite längre fram ett nytt boende i Nätra-
området, antingen vid nuvarande Bjästagården eller Åmynnet.” Det framgår även i 
kommunfullmäktiges investeringsplan att det avsätts 8 mkr år 2028 samt 90 mkr år 2029 för 
denna byggnation i Nätra. 
 
Välfärdsnämnden har under § 24/2025 överlämnat att nämndinitiativ med uppdrag om att 
söka lämpliga tomter för vård- och omsorgsboende i Nätraområdet till välfärdsförvaltningen 
för beredning. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Utifrån kommunens landsbygdsutveckling bör kommunen ha ett vård- och omsorgsboende i 
alla utpekade serviceorter. Nätraområdet (Sidensjö, Bjästa, Köpmanholmen med omnejd) är 
ett område där antalet äldre ökar mest. På sikt behöver Bjästagården, byggd 1962 med 
tillbyggnationer 1985 och 1992 ersättas med ett vård- och omsorgsboende som möter 
dagens och framtidens krav och behov. 
 
Särskilt boende har idag totalt 597 boendeplatser. Utifrån den beräkning som gjorts för de 
kommande åren ökar antalet äldre i behov av vård- och omsorgsboende. Bedömningen är att 
nybyggnationen av 60 platser vård- och omsorgsboende i Bjästa kommer att täcka behovet 
och möta befolkningsökningen i åldersgruppen 65 år och äldre fram till 2033. Förslaget 
innebär en ökning från dagens 36 platser till 60 platser.  
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§ 78 (forts.) 
 
Utifrån behovet av ökat antal boendeplatser föreslår förvaltningen att Bjästagårdens 
verksamhet ska fortgå parallellt med nybyggnationen. Detta för att undvika tapp av 
boendeplatser som det skulle innebära att riva först och bygga därefter. 
 
Bakgrunden till förslaget är att kommunen har köpt mark som ligger i anslutning till 
nuvarande Bjästagården. Fastighetsavdelningen gör bedömningen att det går att bygga ett 
nytt vård- och omsorgsboende för 60 platser på marken samtidigt som Bjästagårdens 
verksamhet kan bedrivas som vanligt. Ansökan om detaljplaneändring pågår.  
 
När välfärdsnämnden i juni 2024 uppdrog till välfärdsförvaltningen att starta förberedelser 
för att riva Bjästagården för att därefter uppföra ett nytt vård- och omsorgsboende fanns inte 
alternativet att bygga på intilliggande mark. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Barn och ungas bästa behöver beaktas fortsättningsvis då boendet ligger i närheten av 
förskola och skola. Dialog med skolan utifrån trafiksäkerhet bör ske då byggtrafiken ökar 
under byggnationstiden. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 50/2025 Inriktningsbeslut nybyggnation vård- och omsorgsboende 60 platser 
Bjästa daterad 3 juni 2025 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 21 maj 2025 
 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Therese Häggquist (S) yrkar bifall till välfärdsförvaltningens förslag med tillägget att inte 
verkställa välfärdsnämndens beslut, § 79/2024, i den del som rör rivning av Bjästagården. 
 
Linnéa Berggren (M), Göran Wåhlstedt (V) och Gösta Nordberg (SD) instämmer i yrkandet. 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden uppdrar till välfärdsförvaltningen att arbeta fram underlag för beslut om 
byggnation av nytt vård- och omsorgsboende 60 platser i Bjästa. Förslaget är att 
Bjästagårdens verksamhet pågår som vanligt under byggtiden. 
 
Välfärdsnämnden beslutar att inte verkställa det tidigare beslutet om att riva Bjästagården.  
- - - - - 
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§ 79 Uppdrag utifrån nämndinitiativ (S) om att söka lämpliga tomter för 

vård- och omsorgsboende i Nätraområdet (S) (Vfn/2025:87) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har under § 24/2025 överlämnat ett nämndinitiativ med uppdrag om att 
söka lämpliga tomter för vård- och omsorgsboende i Nätraområdet till välfärdsförvaltningen 
för beredning.  
 
Anna Sundberg (S) har för Socialdemokraternas grupp i välfärdsnämnden lämnat in ett 
nämndinitiativ om att välfärdsnämnden ska ge välfärdsförvaltningen uppdrag att, 
tillsammans med mark- och exploatering samt fastighetsavdelningen, söka mark som är 
lämpliga att bygga vård- och omsorgsboende på samt redovisa dessa för nämnden.  
 
I nämndinitiativet beskrivs att ”idag finns endast ett förslag på tomt i Nätra, vilket är att riva 
det befintliga och bygga på samma plats. Det skulle innebära att Nätraområdet skulle vara 
utan boendeplatser under många år samt att de anställda som arbetar där idag skulle behöva 
leta andra arbeten. Vi vet att processer för att bygga nya boenden tar väldigt lång tid och 
förslår därför att välfärdsnämnden tar beslut som innebär att vi uppdrar till välfärdsförvalt-
ningen tillsammans med mark- och exploatering samt fastighetsavdelningen söka lämplig 
mark i Nätraområdet som går att bygga ett vård- och omsorgsboende på, som också innebär 
att det gamla boendet kan stå kvar tills ett nytt kan tas i bruk.” 
 
Bakgrund 
 
Välfärdsnämnden beslutade 18 juni 2024, § 79, att uppdra till välfärdsförvaltningen att 
”starta upp förberedelser för att med start 2028 kunna riva nuvarande Bjästagården vård- 
och omsorgsboende och på denna plats uppföra ett nytt omsorgsboende om 60 platser som 
kan stå klart 2032.” 
 
Enligt ”Lokalresursutredning för välfärdsförvaltningens verksamheter 2025–2029”, antagen 
av välfärdsfärdsnämnden 17 december 2024, § 143, finns behov av nybyggnation 60 platser 
vård- och omsorgsboende (Bjästa). I lokalresursutredningen framgår att det ska påbörjas en 
förstudie och planering för nybyggnation 60 platser vård- och omsorgsboende (Bjästa) 
2028–2032.  
 
I Budget 2025, plan 2026-2027, antagen av Kommunfullmäktige § 147/2024, framgår under 
rubriken Boende: ”Ett nytt vård- och omsorgsboende planeras på Kusthöjden, liksom 
nybyggnationer vid nuvarande Arnäsgården och lite längre fram ett nytt boende i Nätra-
området, antingen vid nuvarande Bjästagården eller Åmynnet.” 
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§ 79 (forts.) 
 
Det framgår även i kommunfullmäktiges investeringsplan att det avsätts 8 mkr år 2028 samt 
90 mkr år 2029 för denna byggnation i Nätra. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Vid välfärdsnämndens sammanträde 17 juni 2025 behandlas inriktningsbeslut om 
nybyggnation vård- och omsorgsboende 60 platser Bjästa. Där föreslås att nuvarande 
Bjästagården är kvar under nybyggnation av nytt omsorgsboende på tomt som ligger i 
anslutning till Bjästagården. Enligt fastighetsavdelningens bedömning går det att bygga 
samtidigt som nuvarande boende står kvar och verksamheten kan bedrivas under byggtiden.  
 
Välfärdsförvaltningen föreslår att uppdraget om att söka lämpliga tomter för vård- och 
omsorgsboende i Nätraområdet anses utfört genom att tomt redan finns. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet gäller ett uppdrag att söka lämpliga tomter för vård-och omsorgsboende i 
Nätraområdet och bedöms inte i detta skede påverka barn och ungdomar. En enkel prövning 
av barnets bästa samt en enkel prövning utifrån perspektivet jämställdhet har genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 51/2025 Uppdrag utifrån nämndinitiativ (S) om att söka lämpliga tomter för 
vård- och omsorgsboende i Nätraområdet (S) daterad 3 juni 2025 

• Välfärdsnämndens beslutsförslag daterat 15 maj 2025 
• Vfn § 24/2025 Nämndinitiativ, Uppdrag om att söka lämpliga tomter för vård- och 

omsorgsboende i Nätraområdet (S) 
• Nämndinitiativ, Uppdrag om att söka lämpliga tomter för vård- och omsorgsboende i 

Nätraområdet (S) 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden anser att nämndinitiativets uppdrag kan anses besvarat genom att 
kommunen köpt in mark som ligger i anslutning till Bjästagården samt att det bedöms vara 
möjligt att bygga ett nytt vård- och omsorgsboende samtidigt som det nuvarande boendet 
kan vara kvar under byggnationen. 
- - - - - 
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§ 80 Yttrande revidering av renhållningsordning Örnsköldsviks 

kommun 2023 - 2033 (Vfn/2025:144) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunledningsförvaltningen har den 30 april 2025 skickat förslag till ny 
renhållningsordning för Örnsköldsviks kommun för internt koncernsamråd under 
perioden den 30 april t.o.m. 22 augusti 2025. Renhållningsordningen är ett styrande 
dokument för koncernen och därför ges koncernen en möjlighet att lämna synpunkter på 
förslaget. Slutresultatet av renhållningsordningen ska beslutas politiskt och antas av 
kommunfullmäktige under november 2025. 
 
Varje kommun ska enligt 15 kapitlet 41 § miljöbalken ha en renhållningsordning som 
antas av kommunfullmäktige. En renhållningsordning består av lokala renhållnings-
föreskrifter och en avfallsplan. Föreskrifterna reglerar avfallshanteringen mera i detalj 
för renhållare, tillsynsmyndigheten och fastighetsinnehavare.  
 
En avfallsplan ska redovisa uppgifter om det avfall som uppstår inom geografisk 
kommun och uppgifter om vilka åtgärder kommunen vidtar för att minska avfallets 
mängd och farlighet. I avfallsförordningen SFS 2020:614 regleras vad avfallsplanen ska 
omfatta. Det finns även föreskrifter från Naturvårdsverket (NFS 2020:6) att följa.  
 
Revideringen har inte inkluderat mål och åtgärder då de är aktuella och beslutades av 
kommunfullmäktige i januari 2023. Däremot har antagande av ett antal nya nationella 
lagkrav tillkommit och renhållningsordningen har därför reviderats så att renhållnings-
ordningen och dess föreskrifter går i linje med gällande lagstiftning. 
 
Målen är att: minska avfallsmängden, öka återvinningen, minska miljöpåverkan. 
 
Avfallsplanens policy, strategi och riktlinjer utgår ifrån den så kallade avfallshierarkin,  

• minska avfall,  
• använda igen,  
• återvinn material, 
• utvinn energi 
• deponera 

 
Fokus i mål och åtgärder är främst de tre översta stegen i avfallshierarkin. Cirkulär 
ekonomi är ett koncept för en ekonomi där resurser återanvänds och återvinns. 
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§ 80 (forts.) 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsnämnden har tidigare lämnat synpunkter på gällande mål och åtgärder för avfalls-
plan 2023 – 2033. Förvaltningen har utifrån det inga nya synpunkter. Revideringen utifrån 
de nya nationella lagkraven är tydligt beskrivna där det förtydligas samhällets roll att ställa 
om till cirkulära och resurseffektiva material och produktflöden. Att öka tillgång och 
efterfrågan på återvunnen vara med god kvalitet. Välfärdsförvaltningen ser positivt på 
tilläggen i texten utifrån de nya nationella lagkraven. 
 
Representanter från välfärdsförvaltningen har tillsammans med övriga förvaltningar ingått i 
en gemensam arbetsgrupp, avfallsgruppen. Den skapades 2016–2020 och har fortsätter  
verka även under avfallsplan 2023–2030. Forumet har funktionen att vara ett stöd med 
implementering av planen, hantera frågor och synpunkter och ses två gånger per år. 
 
Samtliga nämnder och bolagsstyrelser har ansvar för implementeringen av samtliga mål och 
åtgärder. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Utifrån ärendets karaktär, yttrande över revideringar, har inte någon generell prövning av 
barnets bästa gjorts. Nämnden vill lämna några reflektioner utifrån barn och unga. I 
remissens förslag framgår inte hur barn och unga beaktats. Barn och ungdomar är vår 
framtid och påverkas av beslutet av hur vi bör förvalta vår miljö och hur vi hanterar 
resurser.  
 
Beslutsunderlag 
 

• Vfnau § 52/2025 Yttrande revidering av renhållningsordning Örnsköldsviks kommun 
2023 – 2033 daterad 3 juni 2025 

• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 16 maj 2025 
• Förslag till, yttrande revidering av renhållningsordning Örnsköldsviks kommun 

2023–2033, daterat 16 maj 2025  
• Policy för avfallshantering i Örnsköldsviks kommun 2023–2033 
• Strategi för avfallshantering i Örnsköldsviks kommun 2023–2033 
• Riktlinjer för avfallshantering i Örnsköldsviks kommun 2023–2033  
• Bilaga 1, Lokala förskrifter 
• Bilaga 2, Nulägesbeskrivning 
• Bilaga 3, Uppföljning av föregående avfallsplan 
• Bilaga 4, Nationella miljökvalitetsmål, etappmål samt andra relevanta mål, strategier 

och planer 
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• Bilaga 5, Anläggningar för att förebygga och hantera avfall 
• Bilaga 6, Nedlagda deponier 
• Bilaga 7, Miljökonsekvensbeskrivning (MKD) 
• Skrivelse, internt samråd, ny renhållningsordning 2023–2033, Örnsköldsviks 

kommun samt tillhörande miljökonsekvensbeskrivning 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner förslag till yttrande revidering av renhållningsordning 
2023–2033, daterat 16 maj 2025, och överlämnar det till kommunstyrelsen. 
- - - - - 
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§ 81 Nämndinitiativ, arbetsmiljö kopplat till schemaläggning (V) 

(Vfn/2025:171) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Göran Wåhlstedt (V) har för Vänsterpartiet i välfärdsnämnden inkommit med ett 
nämndinitiativ till välfärdsnämnden angående arbetsmiljö kopplat till schemaläggning. 
 
Initiativtagaren skriver att ”Signalerna från anställda inom välfärdens verksamheter visar 
fortsatt på hög belastning och en känsla av att inte kunna påverka sitt arbete. Stressen av att 
inte veta var du ska arbeta under arbetsdagen kan vara större än många tror. Avsaknaden av 
möjlighet till återhämtning och det ständiga kravet på tillgänglighet utanför schemalagd 
arbetstid är några av de faktorer som bidrar till detta. 
Med anledning av detta föreslår Vänsterpartiet att Välfärdsnämnden beslutar: 

• Att fasta schemarader efter varje enhets behov införs i samråd med berörda 
• Att resurspass blir frivilliga 
• Att minst två hela dygns sammanhängande vila införs 
• Att de anställdas lediga tid respekteras” 

 
Beslutsunderlag 
 

• Nämndinitiativ, arbetsmiljö kopplat till schemaläggning (V) daterat 17 juni 2025 
 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Under välfärdsnämndens behandling av ärendet yrkar Linnéa Berggren (M), under 
instämmande av Göran Wåhlstedt (S), att nämndinitiativet överlämnas till 
välfärdsförvaltningen för beredning. 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden överlämnar nämndinitiativet till välfärdsförvaltningen för beredning. 
- - - - - 
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Plats och tid Sammanträdesrummet Kubbe, stadshuset Nygatan, 
Örnsköldsvik 
kl. 08:30 - 16:30  


Paragrafer § 68 - § 85 


Ledamöter Ordförande Annica Jonsson (M) 
Linnéa Berggren (M) 
Anna Sundberg (S) 
Therese Häggquist (S) 
Örjan Forsberg (S) 
Vega Näsström (S) 
Peder Johansson (S) 
Birgith Larserud (S) 
Vivi-Anne Olsson (C) 
Linda Hörnfeldt (C) §§ 68-70 
Henrik Hägglund (C) 
Maria Berggren (KD) 
Gunnel Sedin (KD) 
Gösta Nordberg (SD) 
Göran Wåhlstedt (V) 


Tjänstgörande ersättare - 


Övriga ersättare Sylvia Sundqvist (M) 
Johan Sjöblom (M) §§ 68–70 §§ 73–85 
Gudrun Nygren (S) 
Sören Norberg (S) 
Christer Ahlén (S) §§ 68–81 §§ 83–85 
Åke Landfors (S) 
Rose-Marie K Saellström (C) 
Margaretha Eidenvall (KD) 
Göran Brorsson (KD) §§ 70–81 
Arne Lindberg (SD) § 70 
Ulla Grundberg Larsson (V) §§ 68–72 


Tid för justering 2025-06-19 


Ordförande Annica Jonsson (M) 


Justerare Anna Sundberg (S) 


Sekreterare Wafaa Diab 


Anslagsbevis Justering tillkännages på kommunens anslagstavla. 


Anslaget publiceras 2025-06-20 – 2025-07-14 


Protokollet förvaras Digitalt i Välfärdsnämndens diarium 
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Övriga deltagare Förvaltningschef Kaisa Björnström 
Verksamhetschef äldreomsorg Carina Vestin 
Verksamhetschef individ och familj Jessica Eriksson §§ 68–70 
Verksamhetschef funktionsstöd Linda Mikaelsson §§ 68–70 
Avdelningschef entré råd och stöd Ylva Ekman §§ 68–70 
Avdelningschef fastighetsavdelningen Patrik Palm § 70 
Teknisk förvaltare Henrik Olsson § 70 
Verksamhetsutvecklare Maria Svensson § 70 
Ekonomichef Frida Barrefjord § 70 
Personalchef Annica Eriksson §§ 68–70 
Utredare Britt-Inger Bronemo § 70 
Utredare Linda Wernersson § 70 
Utredare Nina Axelsson Frensborg § 70 
Nämndsekreterare Wafaa Diab 
Nämndsekreterare Inger Nilsson 
Nämndsekreterare Emma Skörd 
 


Godkännande av 
närvaro 


Välfärdsnämnden godkänner att angivna personer är 
närvarande vid sammanträdet samt ger dem rätt att yttra sig. 
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§ 68 Godkännande av föredragningslista (Vfn/2025:1) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har att godkänna föreslagen föredragningslista. 
 
Välfärdsnämndens behandling  
 
Ärende, Nämndinitiativ, arbetsmiljö kopplat till schemaläggning (V), läggs till i 
föredragningslistan. 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner föredragningslistan. 
- - - - - 
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§ 69 Val av justerare (Vfn/2025:2) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har att utse justerare för att justera dagens protokoll.  
 
Välfärdsnämndens beslut  
 
Välfärdsnämnden utser Anna Sundberg (S) att tillsammans med ordförande justera dagens 
protokoll. 
- - - - - 
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§ 70 Informationsärenden juni 2025 (Vfn/2025:3, Vfn/2023:346, 


Vfn/2025:30, Vfn/2025:31, Vfn/2025:106, Vfn/2025:144, 
Vfn/2025:17, Vfn/2025:10) 


 
 
Ärendebeskrivning 
 
Vid nämndens sammanträde lämnas information och förs överläggningar under följande 
punkter. 
 
Återrapportering av arbetet med ”Vad innebär det att vara en attraktiv arbetsgivare” 
(uppdrag Vfn § 128/2024) 
Förelägganden vid brandskyddstillsyn 
Föredragande: Patrik Palm, avdelningschef Fastighetsavdelningen, och Henrik Olsson, 
teknisk förvaltare 
Delegationsordning för välfärdsnämnden (juni) 2025 
Föredragande: Nina Axelsson Frensborg, utredare 
Riktlinje insatser utan individuell behovsprövning enligt socialtjänstlagen (2025:400) 
Föredragande: Maria Svensson, verksamhetsutvecklare 
Avfallsplan (renhållningsordning Örnsköldsviks kommun 2023-2033) 
Föredragande: Britt-Inger Bronemo, utredare 
Delrapport, Framtida behov av boendeplatser särskilt boende äldre Örnsköldsviks kommun 
(uppdrag Vfn § 143/2024) 
Föredragande: Linda Wernersson, utredare 
Delrapport, Översyn av särskilt boende äldre Örnsköldsviks kommun 
(uppdrag Vfn § 143/2024) 
Föredragande: Britt-Inger Bronemo, utredare 
Månadsrapport välfärdsnämnden maj 2025 
Föredragande: Frida Barrefjord, ekonomichef 
Förvaltningschefen informerar 
Föredragande: Kaisa Björnström, förvaltningschef 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av en redovisning av den information som nämnden tar del av. Beslutet att ta 
del av informationen medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och ungdomar. 
Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
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§ 70 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 27 maj 2025 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden tar del av informationen. 
- - - - - 
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§ 71 Kursinbjudningar/nämndsrepresentation juni 2025 (Vfn/2025:4) 
 
 
Inbjudningar 
 


• Inga inbjudningar 
 
Nämndsrepresentation 
 


• Tillgänglighetsrådet, juni 2025 
Vivi-Anne Olsson (C), Vega Näsström (S) 


• Kontaktpolitikerbesök, Äldreomsorg, vård - och omsorgsboenden Björna och Gideå, 
maj 2025, Göran Wåhlstedt (V), Ulla Grundberg Larsson (V), 
Örjan Forsberg (S) 


• Kontaktpolitikerbesök, Funktionsstöd, socialpsykiatrin, maj 2025 
Linda Hörnfeldt (C), Christer Ahlén (S), Birgit Larserud (S), Maria Berggren (KD), 
Anna Sundberg (S), Therese Häggquist (S) 


• Kontaktpolitikerträff, Äldreomsorg, Sidensjö hemtjänst, juni 2025 
Gunnel Sedin (KD), Sylvia Sundqvist (M) 


• Kontaktpolitikerträff, Äldreomsorg, anhörigkonsulent och demenssjuksköterskor, 
juni 2025 
Göran Brorsson (KD), Maria Berggren (KD) 


• Kontaktpolitikerträff, Entré råd och stöd, Förebyggande och främjande, juni 2025 
Vivi-Anne Olsson (C), Rose-Marie K Saellström (C), Margaretha Eidenvall (KD) 


• Kontaktpolitikerträff, Entré råd och stöd, Lejonbacken, juni 2025 
Ulla Grundberg Larsson (V) 


 


Prövning av barnets bästa 
 
Beslutet att ta del av informationen bedöms inte påverka barn och ungdomar. Med hänsyn 
till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden tar del av informationen. 
- - - - - 
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§ 72 Anmälan av fattade delegationsbeslut - redovisade juni 2025 


(Vfn/2025:5) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till utskott, ordförande och tjänstepersoner 
i enlighet med välfärdsnämndens delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas 
välfärdsnämnden.  
 
Syftet med att ett beslut anmäls till nämnden är att beslutet registreras, nämnden får 
information om fattade beslut samt för att nämndens möjlighet att kontrollera fattade 
delegationsbeslut ska underlättas. Genom att beslutet anmäls till nämnden och protokollförs 
fastställs ett datum från vilket tid för möjlighet att laglighetspröva beslutet kan börja räknas. 
 
Redovisningen innebär inte att välfärdsnämndens omprövar eller fastställer delegations-
besluten. Däremot får nämnden återta lämnad delegering eller föregripa ett beslut i ett 
enskilt ärende av den som fått beslutanderätten genom att själv ta över ärendet och fatta 
beslut. 
 
Vid sammanträdet redovisas följande beslut som fattats med stöd av välfärdsnämndens 
delegationer. 
 
 Ärendegrupp 
1. Allmänna ärenden 


1.4 Yttranden 
1.5 Anmälningar, framställningar 


2. Ekonomi 
2.1 Beslut – Avgifter, underhållsbidrag m.m. 


3. Personalfrågor 
3.1 Beslut – Personalfrågor nr 53–84 


4. Bostadsanpassningsbidrag, BAB m.m. 
4.1 Beslut – Bostadsanpassningsbidrag, BAB 


5. Föräldrabalken m.m. i familjerättsärenden 
5.1 Beslut m.m. – Föräldrabalken m.m. i familjerättsärenden* 


7. Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS 
7.1 Beslut – Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS 
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§ 72 (forts.) 
 
8. Socialtjänstlagen, SoL 


8.1 Beslut – Omsorg till äldre och personer med funktionshinder 
8.2 Beslut – Ekonomiskt bistånd* 
8.3 Beslut m.m. – Socialt bistånd* 


9. Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga, LVU 
9.1 Beslut – Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga, LVU* 


10. Lag om vård av missbrukare i vissa fall, LVM 
10.1 Beslut – Lag om vård av missbrukare i vissa fall, LVM* 


  
* Ärendegrupperna 5.1, 8.2, 8.3, 9.1 och 10.1 redovisas under nedanstående rubriker: 


Arbetsmarknad, Beroende, Familjerätt, Ekonomiskt bistånd, Uppföljning-placering och 
Utredning. 


 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet bedöms inte påverka barn och ungdomar. Bedömningen har gjorts med enkel 
prövning eftersom anmälan av delegationsbeslut, som redan har fattats, inte berör barn, 
varken direkt eller indirekt. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 10 juni 2025 
• Redovisade delegationsbeslut 


 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden tar del av och godkänner redovisningen av delegationsbeslut redovisade 
vid nämndens sammanträde 17 juni 2025. 
- - - - - 
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§ 73 Meddelanden/delgivningar juni 2025 (Vfn/2025:6, Vfn/2025:7, 


Vfn/2025:35, Vfn/2025:34, Vfn/2025:8, Vfn/2025:152, Vfn/2025:9, 
Vfn/2025:16, Vfn/2025:129, Vfn/2023:297, Vfn/2025:120, 
Vfn/2025:126, Vfn/2024:281, Vfn/2025:159, Vfn/2025:163, 
Vfn/2024:274, Vfn/2025:28, Vfn/2025:29) 


 
 
Ärendebeskrivning 
 


1 Beslutslogg välfärdsnämnden juni 2025 
Vfn/2025:7 


2 Sammanställning över lediga boenden och biståndsbedömda till särskilt boende  
maj 2025 (daterad 2025-06-05) 
Önskemål om boendeplats inom särskilt boende maj 2025 
Vfn/2025:35 


3 Protokoll välfärdsförvaltningens samverkanskommitté 2025-05-12 
Vfn/2025:34 


4 Månadsrapport ekonomiskt bistånd maj 2025 
Vfn/2025:8 


5 Avsiktsförklaring för utvecklingsarbetet Jämställt Örnsköldsvik fritt från våld, 
godkänd av kommunfullmäktige § 69/2025 
Kft § 69/2025 Godkännande av reviderad avsiktsförklaring för utvecklingsarbetet 
Jämställt Örnsköldsvik fritt från våld 
Vfn/2025:152 


6 Kft § 104/2025-05-26 Rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och LSS 
kvartal 4 2024 
Vfn/2025:9 


7 Delårsrapport, april 2025 
Kft § 105/2025-05-26 Delårsrapport, april 2025 
Vfn/2025:16 


8 Ekonomiskt läge 2026-2028, maj 2025 
Kft § 106/2025-05-26 Ekonomiskt läge 2026-2028, maj 2025 
Vfn/2025:129 


9 Kft § 108/2025-05-26 Senarelägga beslutad investeringsbudget avseende 
gruppbostäder Domsjö 
Vfn/2023:297 


10 Kft § 107/2025-05-26 Investering i nybyggnation gruppbostad LSS-boende samt 
begäran om extra skattemedel välfärdsnämnden 
Vfn/2025:120 
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§ 73 (forts.) 
 


11 Policy mot mutor och jäv Antagen av kommunfullmäktige i § 71/2014-04-28 
Strategi mot mutor och jäv Antagen av kommunstyrelsen § 48/2014-04-01 
Kst § 104/2025 Upphävande av strategi mot mutor och jäv 
Kft § 103/2025-05-26 Upphävande av policy mot mutor och jäv 
Vfn/2025:126 


12 Kft § 111/2025-05-26 Motionssvar, ändrat heltidsmått inom vård och omsorg - skrota 
40-timmarsveckan (V) 
Vfn/2024:281 


13 Kft § 115/2025-05-26 Justering av löneutrymme för Örnsköldsviks kommun 2025 
och 2026 
Vfn/2025:159 


14 Välfärdsförvaltningens digitala transformationsplan 2025-2028 
Vfn/2025:163 


15 Beslut om statsbidrag för fortsatt verksamhet  med personligt ombud år 2025 
Vfn/2024:274 


16 Förvaltningsrättens dom överklagan beslut personlig assistans enligt LSS 2025-04-25 
Förvaltningsrättens dom överklagan beslut personlig assistans enligt LSS 2025-05-09 
Vfn/2025:28 


17 Förvaltningsrättens dom överklagan beslut ekonomiskt bistånd 2025-05-02 
Förvaltningsrättens dom överklagan beslut ekonomiskt bistånd 2025-05-13 
Vfn/2025:29 
 


Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av en redovisning av handlingar som nämnden tar del av. Beslutet att ta del 
av handlingarna medför ingen åtgärd och bedöms därför inte påverka barn och ungdomar. 
Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 11 juni 2025 
• Redovisade meddelanden/delgivningar 


 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Anna Sundberg (S) yrkar, med hänvisning till protokollet från välfärdsförvaltningens 
samverkanskommitté, att välfärdsnämnden lämnar uppdrag till välfärdsförvaltningen att 
återkomma till nämnden under hösten med en plan för hur välfärdsförvaltningen kommer att 
arbeta med resultatet från de fackliga organisationernas medlemsenkät. 







 


 


SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 


  Sammanträdesdatum Sida 


Välfärdsnämnden 2025-06-17 13 (32) 
 


 
 
 
 


§ 73 (forts.) 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden tar del av ovanstående meddelanden/delgivningar. 
 
Välfärdsnämnden uppdrar till välfärdsförvaltningen att under hösten muntligt återrapportera 
hur välfärdsförvaltningen kommer att arbeta med resultatet från de fackliga 
organisationernas medlemsenkät. 
- - - - - 
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§ 74 Månadsrapport välfärdsnämnden maj 2025 (Vfn/2025:17) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämndens resultat efter fem månader uppgår till -10,4 mkr vilket är en försämring 
mot föregående månad med 4,3 mkr. Det som står för lite större delar i försämringen från 
april är påskens OB-ersättning som betalas ut under maj månad om 2,2 mkr, ännu ej 
uppnådd effekt av åtgärder, så som upphandling av personlig assistans och besparing på 
mobila teamet om 0,8 mkr, sjuklöner 0,6 mkr samt en övrig post om 0,7 mkr. 
 
Intäkter har ökat mellan åren med 4,7  mkr. Utöver ökningar i statsbidrag, taxor och avgifter 
samt personlig assistans om totalt 1,5 mkr är det hyresintäkter om 1,4  mkr utifrån hyres-
höjning om 5,3 % samt 0,3 mkr avseende måltider. Statsbidragen ökar med 2,8 mkr mellan 
åren. Största ökningen ligger i statsbidrag avseende omställning till ny socialtjänstlag där 
bidraget totalt ökat från 200 mkr till 1,2 miljarder vilket innebär en ökning om 2,3 mkr 
mellan åren. Äldreomsorgslyftet minskar med 0,9 mkr. Bidraget Säkerställa god vård och 
omsorg om äldre ökar med 0,2 mkr utifrån ett ökat bidrag om 0,5 mkr totalt. Förutom dessa 
har förvaltningen ersatts med 0,5 mkr för "glappet" avseende flyktingar som erhållit 
permanent uppehållstillstånd i väntan på etableringsersättning. Bidraget God och nära vård 
minskar med 0,2 mkr mellan åren. Taxor och avgifter ökar med 1,4 mkr till följd av höjd 
maxtaxa, antalet brukare som betalar är relativt oförändrat från föregående år. Intäkter 
avseende ärenden inom personlig assistans beslutade enligt SFB (socialförsäkringsbalken) 
är oförändrade mot föregående år. Ökat antal timmar att utföra om 650 timmar ger 0,2  mkr 
och ökad timersättning med 10 kr/timme ger 0,5 mkr.  
 
Kostnaderna ökar med 5,4 mkr mellan åren. Kostnadsökningarna består av ökade personal-
kostnader med 1,5 mkr, köp av verksamhet 0,6 mkr och interna kostnader främst i form av 
lokaler 3,9 mkr. Löneavtalseffekten om 3,47 % ger en ökning om 21 mkr utöver detta ger 
satsning på undersköterskelöner om 1000 kr per heltidsanställd en ökning om 6,1 mkr 
mellan åren. 
 
Förändrat PO-påslag från 45,75 % till 41,39 % ger minskade kostnader om 23,2 mkr samt 
en effekt på sparade semesterdagar om 2,4 mkr. Kostnader för obekväm arbetstid ligger 
1,8 mkr högre än samma period föregående år. Förvaltningen som helhet har en volym-
minskning av personal om 25 årsarbetare. Personalkostnader avseende verksamhetsområdet 
funktionsstöd har en volymminskning om 13 årsarbetare, utöver de övergripande effekterna 
beskrivna ovan. Äldreomsorgens personalkostnader utöver övergripande effekter ger 
volymminskningar motsvarande 28 årsarbetare. Av dessa ligger 25 inom särskilda boenden 
där det är en effekt av avvecklingen av Arnäsgården. Hemtjänsten minskar även något, 
främst till följd av minskade planerade timmar om 3 200 för perioden. Däremot ökar 
volymen avseende resursplanerare och rekryterare något vilket är ökat användande av 
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resursplanerarombud inom vissa hemtjänstområden, dessa tillsammans ger en minskning 
om 2,5 årsarbetare. Personalkostnader för IFO exklusive övergripande effekter ökar 
motsvarande 9 årsarbetare. Inom enheten för utredning finns en viss överanställning och i 
övrigt är det frånvaro under 2024 i större utsträckning än 2025. Administration har lägre 
kostnader framför allt utifrån den omorganisation som sjösattes under 2024 där antalet 
administrativa tjänster successivt minskade från maj och framåt. Sjuksköterskor inom entrén 
har en volymökning om 6 årsarbetare till följd av större tillgång på sjuksköterskor samt viss 
överanställning. 
 
Kostnader för köp av verksamhet ökar med 0,6 mkr. Kostnader för placeringar ökar med 
1,2 mkr. Ökningen finns främst för HVB placeringar av vuxna om 1 mkr utifrån ett snittpris 
per dygn som ligger 800  kronor högre trots i snitt 1 färre placerade, 0,1 mkr avser 
konsulentstödda familjehem där det är 3 färre placerade men med ett dygnspris som är ca 
500 kronor högre. Kostnaden för barn och unga minskar med 0,2 mkr till följd av att det är i 
snitt 2 färre placeringar. Ersättning till externa utförare inom personlig assistans ligger 
1,2  mkr lägre till följd av 5 100 färre timmar att utföra hittills i år. Utöver placeringar och 
personlig assistans är det ökningar för medicinskt färdigbehandlade om 0,4 mkr och köp av 
plats i annan kommun om 0,2 mkr. Avseende medicinskt färdiga är det en ökning om 
0,9 mkr för äldreomsorg medan det minskar med 0,5 mkr avseende funktionsstöd kopplat 
mot färdigbehandlade inom psykiatrin. 
 
Ekonomiskt bistånd har minskade kostnader motsvarande 0,2 mkr. Antalet hushåll är i snitt 
8 färre per månad under 2025 mot 2024, vilket minskar kostnaderna med 1,8 mkr. Där det 
syns en ökning i kostnader om 1,5 mkr är avseende ersättning för "glappet" dvs. den period 
när en individ fått uppehållstillstånd och väntar på att få etableringsersättning. 
 
Prognosen för 2025 bedöms i nuläget till -5,0 mkr. Detta avser direktiv i budget om 
upphandling av personlig assistans med kommunen som vald utförare vilket ännu ej 
beslutats. Oaktat om beslut att upphandla tas under året finns ingen möjlighet att göra denna 
besparing om 5 mkr under 2025. Förvaltningen ser i dagsläget inte möjligheter att göra 
besparingar inom andra områden som motsvarar denna ramminskning. Sjuklöner, främst 
inom äldreomsorgen, bedöms generera ett underskott för året kring 5,0 mkr. Medicinskt 
färdiga inom äldreomsorgen förväntas generera ett underskott om 1 mkr. Detta vägs upp av 
att inom ordinärt boende är det ett antal ej tillsatta chefstjänster i väntan på utredning av 
hur stöd ska byggas upp inom området. Det förväntas ge ett överskott om 1 mkr. Inom 
avdelningen för individ och familj bedöms placeringskostnaderna för barn och unga 
generera ett överskott om 2 mkr. Detta är ett resultat av att dygnskostnaderna på de mest 
kostsamma placeringarna har förhandlats ned samt att det är något färre barn placerade än 
budgeterat. Även ekonomiskt bistånd bedöms generera ett överskott om 2 mkr till följd av 
att det är färre hushåll som mottar bistånd. 
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Förvaltningen bedöms att ha ett överskott om 1 mkr avseende datakostnader till följd av att 
kostnader i satsningen på digital utveckling inte hunnit upparbetats i den takt det var 
planerat. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Redovisning av ekonomiskt resultat bedöms inte ge några konsekvenser för barn och unga. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 12 juni 2025 
• Månadsrapport maj 2025 Välfärdsnämnden 


 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner månadsrapport maj 2025. 
- - - - - 
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§ 75 Rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och LSS kvartal 1 


2025 (Vfn/2025:9) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Personer i behov av vård och omsorg har lagstadgad rätt att få den hjälp och det stöd de 
behöver från kommunen. Socialnämnden eller motsvarande i en kommun är, enligt 16 kap  
6 f – h §§ SoL och 28 f-h §§ LSS, skyldig att kvartalsvis rapportera de beslut om bistånd 
som inte verkställts inom tre månader till Inspektionen för vård och omsorg (IVO), samt till 
kommunens revisorer och kommunfullmäktige. Rapporteringsskyldigheten gäller beslut om 
bistånd enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS. Nämnden ska även rapportera om en insats har 
avbrutits och inte verkställts på nytt inom tre månader. När ett beslut, som tidigare 
rapporterats som ej verkställt, senare har verkställts ska detta rapporteras till IVO. 
 
Om IVO bedömer att insatsen inte verkställts inom skälig tid kan IVO ansöka om 
utdömande av en särskild avgift hos förvaltningsrätten. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Örnsköldsviks kommun har rapporterat ej verkställda beslut för kvartal 1 2025 i enlighet 
med Sammanställning-Rapportering av ej verkställda beslut för välfärdsnämnden  
kvartal 1 2025. 
 
Örnsköldsviks kommun har under denna period rapporterat 21 SoL-beslut, varav 
Funktionshinder SoL (2), Individ- och familjeomsorg (7) och Äldreomsorg (12): 


• Funktionshinder SoL: Bostad (1) Kontaktperson (1). 
• Individ- och familjeomsorg: Bostad (1) Kontaktfamilj (2), Kontaktperson (4). 
• Äldreomsorg: Särskilt boende (9), Trygghetslarm (2), Växelvård (1). 


 
Av de ej verkställda besluten var 8 LSS-beslut, varav Ledsagarservice (3),  
Kontaktperson (1), Korttidsvistelse stödfamilj (1) och Daglig verksamhet (3). 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Rapporteringen av ej verkställda beslut bedöms inte ha en negativ inverkan på barn och 
ungdomar, utan i stället uppmärksammar rapporteringen att beslut inte har verkställts i tid. 
Däremot påverkas enskilda individer av att beslut inte har varit möjliga att verkställa i tid. 
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Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 47/2025 Rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och LSS kvartal 1 
2025 daterad 3 juni 2025 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 23 maj 2025 
• Sammanställning-Rapportering av ej verkställda beslut för välfärdsnämnden  


kvartal 1 2025 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner välfärdsförvaltningens rapportering av ej verkställda beslut 
enligt SoL och LSS - kvartal 1 2025. 
 
Välfärdsnämnden överlämnar rapporteringen till kommunfullmäktige och revisionen för 
kännedom. 
- - - - - 
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§ 76 Delegationsordning för välfärdsnämnden (juni) 2025 (Vfn/2025:10) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämndens delegationsordning är i behov av revidering avseende följande: 
 


• Ändringar utifrån den nya socialtjänstlagen som träder i kraft den 1 juli 2025. 
• Överklagande av beslut enligt lag om placering av barn i skyddat boende. 
• Delegater för yttranden till förvaltningsrätt vid överklaganden av avgiftsärenden 


enligt SoL, LSS eller HsL. 
• Yttrande till Försvarsmakten angående antagande av hemvärnspersonal.  
• Ärenden där funktioner på Strategiskt stöd idag har delegation, som påverkas av en 


omorganisation. 
• Delegation avseende inköp av varor och tjänster, där verksamhetschef saknas som 


delegat. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Den nya socialtjänstlagen träder i kraft den 1 juli i år och utifrån det behöver 
delegationsordningen revideras. SKR har tagit fram ett underlag med förslag till 
delegationer som legat till grund för förvaltningens förslag. I underlaget understryker SKR 
att underlaget behöver anpassas till lokala förhållanden. 
 
Några av de nyheter som kommer i nya SoL som påverkar delegationsordningen är 
följande: 


• Inledningsavsnittet. Beslutanderätten i sådana ärenden som räknas upp i 30 kap.  
6–10 §§ i nya SoL får delegeras till utskott och behöver inte längre prövas också mot 
kommunallagen. Det innebär att även om ärendet rör myndighetsutövning mot 
enskilda och/eller är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt så får 
utskott fatta beslut om bestämmelsen som beslut fattas enligt finns med i 30 kap.  
6–10 §§ SoL. 


• Delegation 1.3.21. En ny bestämmelse om ändring av ett beslut enligt 
socialtjänstlagen till den enskildes nackdel, om förhållandena för den enskilde har 
ändrats väsentligt.  


• Avsnitt 8.2 och 8.3. Den nuvarande biståndsbestämmelsen i 4 kap. 1 § 
socialtjänstlagen (2001:453) delas upp i flera bestämmelser (11 kap. 1 § och 12 kap. 
1 § nya SoL). Även bestämmelsen om så kallat frivilligt bistånd i 4 kap. 2 § 
socialtjänstlagen delas upp i två (11 kap. 4 § och 12 kap. 2 § nya SoL). 
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• Delegationer 9.1.13 – 15 och 11.1.7. Ny möjlighet att delegera beslut om 
umgängesbegränsning och hemlighållande av vistelseort enligt både 14 § 2 st LVU 
och enligt lag om placering av barn i skyddat boende till utskott.  


 
I beredningen av anpassningen av delegationsordningen till nya SoL har också behov av 
ändringar framkommit som inte är en direkt följd av den nya lagstiftningen, men som 
upptäckts vid genomgång av SKR:s förslag till delegationer och propositionen och vid 
diskussioner med verksamheterna. En ändring utifrån ovanstående är att följande beslut 
föreslås delegeras till utskott. 


• 8.3.8 beslut om att överväga om det finns skäl att ansöka om flyttningsförbud 
enligt 24 § LVU, om ett barn är placerat i ett familjehem eller annat enskilt hem 
och en vårdnadshavare eller barnet, om barnet har fyllt 15 år, begär att vården 
ska upphöra.  


• 8.3.9 beslut om att godkänna att en utländsk myndighet placerar ett barn i 
Sverige. 


• 8.3.10 beslut om att placera ett barn i ett annat land än Sverige. 
• 9.1.11 beslut att överväga att ansöka om flyttningsförbud vid prövning av om 


vården ska upphöra enligt 13 b § LVU. 
• 9.1.12 beslut om att överväga att ansöka om överflyttning av vårdnaden enligt 


13 c § LVU.  
• 9.1.24 beslut om upphörande av flyttningsförbud.  
• 11.1.7 och 11.1.8 beslut om hemlighållande av vistelseort och/eller begränsning 


av umgänge enligt lag om placering av barn i skyddat boende. 
 
Förvaltningen ser också behov av andra ändringar i delegationsordningen som inte har 
koppling till nya SoL. Dessa har angetts i ärendebeskrivningen,  
 
Alla föreslagna ändringar finns beskrivna i bilaga 1, i den ordning som de kommer i 
förslaget till delegationsordning. 
 
De ändringar som är anpassningar till nya SoL föreslås träda i kraft den 1 juli 2025, när 
lagstiftningen träder i kraft. För att inte ha två större ändringar av delegationsordningen i tät 
följd föreslås att även övriga ändringar träder i kraft den 1 juli, i stället för att en del 
delegationer träder i kraft när protokollet justeras. Delegationen om yttrande till 
Försvarsmakten angående antagande av hemvärnspersonal föreslås dock träda i kraft den  
1 september 2025, eftersom det är då uppgiften tas över från kommunstyrelsen. 
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Prövning av barnets bästa 
 
Bedömningen är att det är till barns bästa att det finns en aktuell delegationsordning som 
reglerar vilken funktion som får besluta om vad. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 48/2025 Delegationsordning för välfärdsnämnden (juni) 2025 daterad 
3 juni 2025 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 26 maj 2025 
• Bilaga 1, Föreslagna ändringar, Delegationsordning för välfärdsnämnden 2025 (juni) 
• Förslag till, Delegationsordning för välfärdsnämnden 
• Underlag från SKR om delegationsordning 
• Nuvarande delegationsordning, reviderad februari 2025 


 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden antar förslag till delegationsordning för välfärdsnämnden. 
Delegationsordningen träder i kraft den 1 juli 2025.  
Delegation 1.4.26, avseende yttrande till Försvarsmakten, träder i kraft den 1 september 
2025. 
- - - - - 
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§ 77 Riktlinje insatser utan individuell behovsprövning enligt 


socialtjänstlagen (2025:400) (Vfn/2025:106) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
1 juli 2025 träder den nya socialtjänstlagen (2025:400) i kraft. Den nya lagstiftningen 
innehåller ett antal förändringar för att främja omställningen till en mer hållbar socialtjänst. 
Utifrån detta behöver välfärdsnämnden och dess verksamheter ställa om för att bli en mer 
förebyggande, lätt tillgänglig, jämställd, jämlik och kunskapsbaserad socialtjänst. En av 
delarna i omställningen är att välfärdsnämnden nu får möjligheten att tillhandahålla insatser 
utan individuell behovsprövning, vilket syftar till att ge socialtjänsten bättre förutsättningar 
för att erbjuda tidiga och förebyggande insatser. 
 
Varje enskild socialnämnd får ta ställning till om och i sådana fall hur bestämmelsen ska 
tillämpas i den egna kommunen. Välfärdsnämnden motsvarar i detta fall socialnämnden till 
stor del och behöver därför fatta beslut om bestämmelsen ska tillämpas och hur. Detsamma 
gäller för undantag från dokumentationskrav. Dokumentationskravet blir med nya 
socialtjänstlagen utökad till att omfatta alla insatser, men undantag kan beslutas vid 
särskilda skäl för insatser utan behovsprövning.  
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsförvaltningen har gjort en kartläggning av vad som idag görs i de olika 
verksamheterna och som utifrån den nya socialtjänstlagen kan komma att definieras som 
insats. Vad som kan definieras som insats är till exempel rådgivning, träffpunkter och 
enklare former av stöd- och samarbetssamtal. Det är dock inte alltid enkelt att skilja på vad 
som ska definieras som insats, metod eller arbetssätt.  
 
Fokus för förvaltningens arbete har varit att göra en sammanställning av de befintliga 
insatserna. Förvaltningen har i bedömningen tagit höjd för vad som ses som insats och inte, 
för att säkerställa att inte någon insats blir utelämnad. Målet med arbetet i detta skede har 
varit att säkerställa att verksamheterna så långt som det är möjligt ska kunna fortsätta med 
arbetet som de gör idag, även efter 1 juli. Detta innebär inte att förändringar kommer kunna 
ske framåt, utan där finns nu möjligheter med fortsatt utveckling av arbetet med insatser 
utan individuell behovsprövning. Det är också en grund till att förvaltningen valt att 
sammanställa arbetet i form av en riktlinje och tillhörande bilaga.  
 
Riktlinjen utgår från informationen som finns i Socialstyrelsens meddelandeblad, nr 3/2025: 
Insatser utan individuell behovsprövning – vad gäller? Riktlinjen innehåller således de   
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målsättningar och ramar som finns för insatser utan individuell behovsprövning. Den 
tydliggör vilka former av insatser som är möjliga att tillhandahålla utan behovsprövning,  
 
men också vilka insatser som inte kan tillhandahållas utan behovsprövning. Ett särskilt 
område är också insatser till barn, där bland annat samtycke krävs av vårdnadshavare i de 
fall barnet är under 15 år.  
 
Riktlinjen innehåller även delar som tydliggör kring vad som gäller för dokumentation för 
insatser utan individuell behovsprövning. Dokumentationskravet omfattar nu alla insatser, 
men det finns också möjlighet för att göra undantag. Avslutningsvis redogör riktlinjen för 
vissa delar rörande ansvar och uppföljning. Eftersom det nu ställs tydligare krav avseende 
verksamhetsuppföljning, är detta ett område som behöver utvecklas. Välfärdsförvaltningen 
ser därför det avsnittet tillsammans med bilagan som de delar som kan komma att revideras 
inom en snar framtid.  
 
Arbetet med kartläggningen, som nämns ovan, har sammanställts i bilagan till den 
föreslagna riktlinjen. Bilagan är indelad i olika kategorier för insatserna: 
 


• Stöd till barn och unga, samt yngre vuxna 
• Föräldraskapsstöd och stöd i relationer 
• Anhörigstöd 
• Mötesplatser och stöd för seniorer 
• Skadligt bruk och beroende (inklusive spel om pengar) 


 
Dessa kategorier kan välfärdsförvaltningen komma att föreslå att förändra över tid utifrån 
hur arbetet framåt med insatser utan individuell behovsprövning kommer att utvecklas. 
Varje insats har en beskrivning och det framkommer extra tydligt vilken målgrupp insatsen 
har. Även dokumentation på individnivå framgår under varje insats, där bedömning gjorts 
för de insatser undantag ska göras. Det framgår även där dokumentationskravet gäller. 
Välfärdsförvaltningen har i bilagan valt att lista insatser som är självskrivna, som 
familjerådgivningen, för att i detta inledande skede vara extra tydlig över de insatser som är 
utan individuell behovsprövning.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Beslutet kommer påverka barn, då det finns insatser som barn berörs av antingen direkt då 
målgruppen är barn, eller indirekt utifrån föräldraskapsstöd. Någon mer omfattande 
prövning av barnets bästa har i detta skede inte genomförts, eftersom insatserna nu avser 
redan befintliga insatser. Att inte fatta beslut om insatserna genererar större konsekvenser 
eftersom det då skulle krävas behovsprövning innan barn/föräldrar kan ta del av insatsen.  
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Verksamheterna har också gjort avväganden vad gäller insatser utan samtycke till barn över 
15 år, där bedömningen är att detta är lämpligt utifrån de insatser som omfattas av detta.  
 
Inför eventuell utveckling av insatser utan behovsprövning kommer insatser som påverkar 
barn behöva en mer omfattande prövning av barnets bästa. En grund till detta kommer också 
vara den kommunövergripande barnkonsekvensanalysen som ska genomföras. Den kommer 
utgöra en bas för vidare planering av vilka insatser som barn och unga i Örnsköldsviks 
kommun är i behov av.  
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 49/2025 Riktlinje för insatser utan individuell behovsprövning enligt 
socialtjänstlagen (2025:400) samt fastställande av insatser daterad 3 juni 2025 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag, daterat 23 maj 2025 
• Förslag till, Riktlinje för insatser utan individuell behovsprövning enligt 


socialtjänstlagen, daterad 20 maj 2025 
• Insatser utan individuell behovsprövning enligt socialtjänstlagen - Fastställda insatser 


samt krav på dokumentation, daterad 20 maj 2025 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden antar Riktlinje för insatser utan individuell behovsprövning enligt 
socialtjänstlagen, daterad 20 maj 2025 
 
Välfärdsnämnden fastställer de insatser som redovisas i Insatser utan individuell 
behovsprövning enligt socialtjänstlagen - Fastställda insatser samt krav på dokumentation 
och med det också undantag från dokumentationskrav som finns listade för de olika 
insatserna.  
 
Välfärdsnämnden noterar att välfärdsförvaltningen kommer att utarbeta rutiner för 
nämndens fastställande av förändringar av insatser utan individuell behovsprövning.  
- - - - - 
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§ 78 Inriktningsbeslut nybyggnation vård- och omsorgsboende 60 platser 


Bjästa (Vfn/2025:145, Vfn/2024:114) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden beslutade 18 juni 2024, § 79, att uppdra till välfärdsförvaltningen att 
”starta upp förberedelser för att med start 2028 kunna riva nuvarande Bjästagården vård- 
och omsorgsboende och på denna plats uppföra ett nytt omsorgsboende om 60 platser som 
kan stå klart 2032.” 
 
Enligt ”Lokalresursutredning för välfärdsförvaltningens verksamheter 2025–2029”, antagen 
av välfärdsfärdsnämnden 17 december 2024, § 143, finns behov av nybyggnation 60 platser 
vård- och omsorgsboende (Bjästa). I lokalresursutredningen framgår att det ska påbörjas en 
förstudie och planering för nybyggnation 60 platser vård- och omsorgsboende (Bjästa) 
2028–2032.  
 
I Budget 2025, plan 2026–2027, antagen av Kommunfullmäktige § 147/2024, framgår 
under rubriken Boende: ”Ett nytt vård- och omsorgsboende planeras på Kusthöjden, liksom 
nybyggnationer vid nuvarande Arnäsgården och lite längre fram ett nytt boende i Nätra-
området, antingen vid nuvarande Bjästagården eller Åmynnet.” Det framgår även i 
kommunfullmäktiges investeringsplan att det avsätts 8 mkr år 2028 samt 90 mkr år 2029 för 
denna byggnation i Nätra. 
 
Välfärdsnämnden har under § 24/2025 överlämnat att nämndinitiativ med uppdrag om att 
söka lämpliga tomter för vård- och omsorgsboende i Nätraområdet till välfärdsförvaltningen 
för beredning. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Utifrån kommunens landsbygdsutveckling bör kommunen ha ett vård- och omsorgsboende i 
alla utpekade serviceorter. Nätraområdet (Sidensjö, Bjästa, Köpmanholmen med omnejd) är 
ett område där antalet äldre ökar mest. På sikt behöver Bjästagården, byggd 1962 med 
tillbyggnationer 1985 och 1992 ersättas med ett vård- och omsorgsboende som möter 
dagens och framtidens krav och behov. 
 
Särskilt boende har idag totalt 597 boendeplatser. Utifrån den beräkning som gjorts för de 
kommande åren ökar antalet äldre i behov av vård- och omsorgsboende. Bedömningen är att 
nybyggnationen av 60 platser vård- och omsorgsboende i Bjästa kommer att täcka behovet 
och möta befolkningsökningen i åldersgruppen 65 år och äldre fram till 2033. Förslaget 
innebär en ökning från dagens 36 platser till 60 platser.  
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§ 78 (forts.) 
 
Utifrån behovet av ökat antal boendeplatser föreslår förvaltningen att Bjästagårdens 
verksamhet ska fortgå parallellt med nybyggnationen. Detta för att undvika tapp av 
boendeplatser som det skulle innebära att riva först och bygga därefter. 
 
Bakgrunden till förslaget är att kommunen har köpt mark som ligger i anslutning till 
nuvarande Bjästagården. Fastighetsavdelningen gör bedömningen att det går att bygga ett 
nytt vård- och omsorgsboende för 60 platser på marken samtidigt som Bjästagårdens 
verksamhet kan bedrivas som vanligt. Ansökan om detaljplaneändring pågår.  
 
När välfärdsnämnden i juni 2024 uppdrog till välfärdsförvaltningen att starta förberedelser 
för att riva Bjästagården för att därefter uppföra ett nytt vård- och omsorgsboende fanns inte 
alternativet att bygga på intilliggande mark. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Barn och ungas bästa behöver beaktas fortsättningsvis då boendet ligger i närheten av 
förskola och skola. Dialog med skolan utifrån trafiksäkerhet bör ske då byggtrafiken ökar 
under byggnationstiden. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 50/2025 Inriktningsbeslut nybyggnation vård- och omsorgsboende 60 platser 
Bjästa daterad 3 juni 2025 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 21 maj 2025 
 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Therese Häggquist (S) yrkar bifall till välfärdsförvaltningens förslag med tillägget att inte 
verkställa välfärdsnämndens beslut, § 79/2024, i den del som rör rivning av Bjästagården. 
 
Linnéa Berggren (M), Göran Wåhlstedt (V) och Gösta Nordberg (SD) instämmer i yrkandet. 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden uppdrar till välfärdsförvaltningen att arbeta fram underlag för beslut om 
byggnation av nytt vård- och omsorgsboende 60 platser i Bjästa. Förslaget är att 
Bjästagårdens verksamhet pågår som vanligt under byggtiden. 
 
Välfärdsnämnden beslutar att inte verkställa det tidigare beslutet om att riva Bjästagården.  
- - - - - 
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§ 79 Uppdrag utifrån nämndinitiativ (S) om att söka lämpliga tomter för 


vård- och omsorgsboende i Nätraområdet (S) (Vfn/2025:87) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Välfärdsnämnden har under § 24/2025 överlämnat ett nämndinitiativ med uppdrag om att 
söka lämpliga tomter för vård- och omsorgsboende i Nätraområdet till välfärdsförvaltningen 
för beredning.  
 
Anna Sundberg (S) har för Socialdemokraternas grupp i välfärdsnämnden lämnat in ett 
nämndinitiativ om att välfärdsnämnden ska ge välfärdsförvaltningen uppdrag att, 
tillsammans med mark- och exploatering samt fastighetsavdelningen, söka mark som är 
lämpliga att bygga vård- och omsorgsboende på samt redovisa dessa för nämnden.  
 
I nämndinitiativet beskrivs att ”idag finns endast ett förslag på tomt i Nätra, vilket är att riva 
det befintliga och bygga på samma plats. Det skulle innebära att Nätraområdet skulle vara 
utan boendeplatser under många år samt att de anställda som arbetar där idag skulle behöva 
leta andra arbeten. Vi vet att processer för att bygga nya boenden tar väldigt lång tid och 
förslår därför att välfärdsnämnden tar beslut som innebär att vi uppdrar till välfärdsförvalt-
ningen tillsammans med mark- och exploatering samt fastighetsavdelningen söka lämplig 
mark i Nätraområdet som går att bygga ett vård- och omsorgsboende på, som också innebär 
att det gamla boendet kan stå kvar tills ett nytt kan tas i bruk.” 
 
Bakgrund 
 
Välfärdsnämnden beslutade 18 juni 2024, § 79, att uppdra till välfärdsförvaltningen att 
”starta upp förberedelser för att med start 2028 kunna riva nuvarande Bjästagården vård- 
och omsorgsboende och på denna plats uppföra ett nytt omsorgsboende om 60 platser som 
kan stå klart 2032.” 
 
Enligt ”Lokalresursutredning för välfärdsförvaltningens verksamheter 2025–2029”, antagen 
av välfärdsfärdsnämnden 17 december 2024, § 143, finns behov av nybyggnation 60 platser 
vård- och omsorgsboende (Bjästa). I lokalresursutredningen framgår att det ska påbörjas en 
förstudie och planering för nybyggnation 60 platser vård- och omsorgsboende (Bjästa) 
2028–2032.  
 
I Budget 2025, plan 2026-2027, antagen av Kommunfullmäktige § 147/2024, framgår under 
rubriken Boende: ”Ett nytt vård- och omsorgsboende planeras på Kusthöjden, liksom 
nybyggnationer vid nuvarande Arnäsgården och lite längre fram ett nytt boende i Nätra-
området, antingen vid nuvarande Bjästagården eller Åmynnet.” 
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§ 79 (forts.) 
 
Det framgår även i kommunfullmäktiges investeringsplan att det avsätts 8 mkr år 2028 samt 
90 mkr år 2029 för denna byggnation i Nätra. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Vid välfärdsnämndens sammanträde 17 juni 2025 behandlas inriktningsbeslut om 
nybyggnation vård- och omsorgsboende 60 platser Bjästa. Där föreslås att nuvarande 
Bjästagården är kvar under nybyggnation av nytt omsorgsboende på tomt som ligger i 
anslutning till Bjästagården. Enligt fastighetsavdelningens bedömning går det att bygga 
samtidigt som nuvarande boende står kvar och verksamheten kan bedrivas under byggtiden.  
 
Välfärdsförvaltningen föreslår att uppdraget om att söka lämpliga tomter för vård- och 
omsorgsboende i Nätraområdet anses utfört genom att tomt redan finns. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet gäller ett uppdrag att söka lämpliga tomter för vård-och omsorgsboende i 
Nätraområdet och bedöms inte i detta skede påverka barn och ungdomar. En enkel prövning 
av barnets bästa samt en enkel prövning utifrån perspektivet jämställdhet har genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 51/2025 Uppdrag utifrån nämndinitiativ (S) om att söka lämpliga tomter för 
vård- och omsorgsboende i Nätraområdet (S) daterad 3 juni 2025 


• Välfärdsnämndens beslutsförslag daterat 15 maj 2025 
• Vfn § 24/2025 Nämndinitiativ, Uppdrag om att söka lämpliga tomter för vård- och 


omsorgsboende i Nätraområdet (S) 
• Nämndinitiativ, Uppdrag om att söka lämpliga tomter för vård- och omsorgsboende i 


Nätraområdet (S) 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden anser att nämndinitiativets uppdrag kan anses besvarat genom att 
kommunen köpt in mark som ligger i anslutning till Bjästagården samt att det bedöms vara 
möjligt att bygga ett nytt vård- och omsorgsboende samtidigt som det nuvarande boendet 
kan vara kvar under byggnationen. 
- - - - - 
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§ 80 Yttrande revidering av renhållningsordning Örnsköldsviks 


kommun 2023 - 2033 (Vfn/2025:144) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunledningsförvaltningen har den 30 april 2025 skickat förslag till ny 
renhållningsordning för Örnsköldsviks kommun för internt koncernsamråd under 
perioden den 30 april t.o.m. 22 augusti 2025. Renhållningsordningen är ett styrande 
dokument för koncernen och därför ges koncernen en möjlighet att lämna synpunkter på 
förslaget. Slutresultatet av renhållningsordningen ska beslutas politiskt och antas av 
kommunfullmäktige under november 2025. 
 
Varje kommun ska enligt 15 kapitlet 41 § miljöbalken ha en renhållningsordning som 
antas av kommunfullmäktige. En renhållningsordning består av lokala renhållnings-
föreskrifter och en avfallsplan. Föreskrifterna reglerar avfallshanteringen mera i detalj 
för renhållare, tillsynsmyndigheten och fastighetsinnehavare.  
 
En avfallsplan ska redovisa uppgifter om det avfall som uppstår inom geografisk 
kommun och uppgifter om vilka åtgärder kommunen vidtar för att minska avfallets 
mängd och farlighet. I avfallsförordningen SFS 2020:614 regleras vad avfallsplanen ska 
omfatta. Det finns även föreskrifter från Naturvårdsverket (NFS 2020:6) att följa.  
 
Revideringen har inte inkluderat mål och åtgärder då de är aktuella och beslutades av 
kommunfullmäktige i januari 2023. Däremot har antagande av ett antal nya nationella 
lagkrav tillkommit och renhållningsordningen har därför reviderats så att renhållnings-
ordningen och dess föreskrifter går i linje med gällande lagstiftning. 
 
Målen är att: minska avfallsmängden, öka återvinningen, minska miljöpåverkan. 
 
Avfallsplanens policy, strategi och riktlinjer utgår ifrån den så kallade avfallshierarkin,  


• minska avfall,  
• använda igen,  
• återvinn material, 
• utvinn energi 
• deponera 


 
Fokus i mål och åtgärder är främst de tre översta stegen i avfallshierarkin. Cirkulär 
ekonomi är ett koncept för en ekonomi där resurser återanvänds och återvinns. 
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§ 80 (forts.) 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Välfärdsnämnden har tidigare lämnat synpunkter på gällande mål och åtgärder för avfalls-
plan 2023 – 2033. Förvaltningen har utifrån det inga nya synpunkter. Revideringen utifrån 
de nya nationella lagkraven är tydligt beskrivna där det förtydligas samhällets roll att ställa 
om till cirkulära och resurseffektiva material och produktflöden. Att öka tillgång och 
efterfrågan på återvunnen vara med god kvalitet. Välfärdsförvaltningen ser positivt på 
tilläggen i texten utifrån de nya nationella lagkraven. 
 
Representanter från välfärdsförvaltningen har tillsammans med övriga förvaltningar ingått i 
en gemensam arbetsgrupp, avfallsgruppen. Den skapades 2016–2020 och har fortsätter  
verka även under avfallsplan 2023–2030. Forumet har funktionen att vara ett stöd med 
implementering av planen, hantera frågor och synpunkter och ses två gånger per år. 
 
Samtliga nämnder och bolagsstyrelser har ansvar för implementeringen av samtliga mål och 
åtgärder. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Utifrån ärendets karaktär, yttrande över revideringar, har inte någon generell prövning av 
barnets bästa gjorts. Nämnden vill lämna några reflektioner utifrån barn och unga. I 
remissens förslag framgår inte hur barn och unga beaktats. Barn och ungdomar är vår 
framtid och påverkas av beslutet av hur vi bör förvalta vår miljö och hur vi hanterar 
resurser.  
 
Beslutsunderlag 
 


• Vfnau § 52/2025 Yttrande revidering av renhållningsordning Örnsköldsviks kommun 
2023 – 2033 daterad 3 juni 2025 


• Välfärdsförvaltningens beslutsförslag daterat 16 maj 2025 
• Förslag till, yttrande revidering av renhållningsordning Örnsköldsviks kommun 


2023–2033, daterat 16 maj 2025  
• Policy för avfallshantering i Örnsköldsviks kommun 2023–2033 
• Strategi för avfallshantering i Örnsköldsviks kommun 2023–2033 
• Riktlinjer för avfallshantering i Örnsköldsviks kommun 2023–2033  
• Bilaga 1, Lokala förskrifter 
• Bilaga 2, Nulägesbeskrivning 
• Bilaga 3, Uppföljning av föregående avfallsplan 
• Bilaga 4, Nationella miljökvalitetsmål, etappmål samt andra relevanta mål, strategier 


och planer 
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• Bilaga 5, Anläggningar för att förebygga och hantera avfall 
• Bilaga 6, Nedlagda deponier 
• Bilaga 7, Miljökonsekvensbeskrivning (MKD) 
• Skrivelse, internt samråd, ny renhållningsordning 2023–2033, Örnsköldsviks 


kommun samt tillhörande miljökonsekvensbeskrivning 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner förslag till yttrande revidering av renhållningsordning 
2023–2033, daterat 16 maj 2025, och överlämnar det till kommunstyrelsen. 
- - - - - 
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§ 81 Nämndinitiativ, arbetsmiljö kopplat till schemaläggning (V) 


(Vfn/2025:171) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Göran Wåhlstedt (V) har för Vänsterpartiet i välfärdsnämnden inkommit med ett 
nämndinitiativ till välfärdsnämnden angående arbetsmiljö kopplat till schemaläggning. 
 
Initiativtagaren skriver att ”Signalerna från anställda inom välfärdens verksamheter visar 
fortsatt på hög belastning och en känsla av att inte kunna påverka sitt arbete. Stressen av att 
inte veta var du ska arbeta under arbetsdagen kan vara större än många tror. Avsaknaden av 
möjlighet till återhämtning och det ständiga kravet på tillgänglighet utanför schemalagd 
arbetstid är några av de faktorer som bidrar till detta. 
Med anledning av detta föreslår Vänsterpartiet att Välfärdsnämnden beslutar: 


• Att fasta schemarader efter varje enhets behov införs i samråd med berörda 
• Att resurspass blir frivilliga 
• Att minst två hela dygns sammanhängande vila införs 
• Att de anställdas lediga tid respekteras” 


 
Beslutsunderlag 
 


• Nämndinitiativ, arbetsmiljö kopplat till schemaläggning (V) daterat 17 juni 2025 
 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Under välfärdsnämndens behandling av ärendet yrkar Linnéa Berggren (M), under 
instämmande av Göran Wåhlstedt (S), att nämndinitiativet överlämnas till 
välfärdsförvaltningen för beredning. 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden överlämnar nämndinitiativet till välfärdsförvaltningen för beredning. 
- - - - - 
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