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Plats och tid

Paragrafer

Ledamoter

Tjanstgorande ersittare

Ovriga ersittare

Tid for justering
Ordforande
Justerare
Sekreterare
Anslagsbevis
Anslaget publiceras

Protokollet forvaras

Stadshuset Nygatan 16, Ornskoldsvik, kI. 08:30-11:45,
14:00-14:15
Ajournering kl. 11:45-14:00

82-99

Ordforande Andreas Jansson (C)
Felix Frélander (M)

Mikael Malmén (S)

Matilda Haggkvist (S)

Maria Grondahl (S)

Robin Gustavsson (S)

Bruno Bystrom (C)

Marianne McHardy (M) Jav § 96
Jerker Rudin (KD)

Jan Kérnebro (SD)

Hadrien Gourlé (V)

Maria Sundberg (S)
Kurt Pettersson (C)
Olof Glud (M) § 96

Michael Axelsson (S) Jav § 96
Marina Larserud Hagstedt (S)
Kristian Ottosson (S)

Olof Glud (M) §§ 82-95, 97-99
Tom Jonsson (M)

Curt Eriksson (KD)

Anna Sjoberg (V)

2025-06-23

Andreas Jansson (C)

Mikael Malmén (S)

Caroline Jonsson

Justering tillkdnnages pa kommunens anslagstavla.
2025-06-24 — 2025-07-16

Digitalt 1 Samhéllsbyggnadsndmndens diarium
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Ovriga deltagare

Godkinnande av
narvaro

Forvaltningschef Mattias Persson
Néamndsekreterare Caroline Jonsson
Avdelningschef bygg- och milj6 Clara Ganslandt
Avdelningschef trafik- och park Torbjorn Soderberg
Ekonomichef Jan-Olof Jonsson § 84

Planarkitekt Sofia Holmgren § 84

Trafikingenjor Hanna Hornstrom § 84
Verksamhetsutvecklare Emelie Jonsson § 84
Utredare Ida Ogren § 84

Budget- och skuldradgivare Marielle Jonsson § 84
Utredningsingenjor Frank Stdhlberg § 84
Enhetschef byggenheten Cecilia Marklund Svensson § 84
Byggnadsinspektor Cecilia Persson § 84
Byggnadsinspektor Emelie Hedin § 84
Byggnadsinspektor Robert Eriksson § 84

Samhillsbyggnadsndmnden godkénner att angivna personer ar
narvarande vid sammantradet samt ger dem ratt att yttra sig.
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§ 82 Godkinnande av foredragningslista (Sbn/2025:1)

Arendebeskrivning
Samhaéllsbyggnadsndmnden har att godkidnna foreslagen foredragningslista.
Samhiéllsbyggnadsnimndens behandling

Arende nr 18. Delegation for ordférande att besluta i samhillsbyggnadsnimndens drenden,
sommaren 2025 tillkommer.

Sambhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden godkinner foreslagen foredragningslista med dndringen att
drende nr 18. Delegation for ordférande att besluta 1 samhillsbyggnadsndmndens drenden,
sommaren 2025 tillkommer.
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§ 83 Val av justerare (Sbn/2025:2)

Arendebeskrivning
Samhillsbyggnadsndmnden har till uppgift att utse justerare av protokollet.

Samhiéllsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden utser Mikael Malmén (S) till justerare av protokollet.
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§ 84 Information (Sbn/2025:3)

Arendebeskrivning
Vid sammantriddet lamnas foljande information:
e Presentation av samradsforslag for Detaljplaneprogram for Vegakvarteren och
Lungvikstrand (Stadsdel 2030)
Foredragande: Sofia Holmgren, planarkitekt

e Aterrapportering efter e-forslagssvar, trafiksituationen vid Bjistaskolan
Foredragande: Hanna Hornstrom, trafikingenjor

e Information om drenden pa féredragningslistan
Foredragande: Handlaggare 1 drenden §§ 85, 86, 88, 89, 91-96.

Provning av barnets bésta

Arendet bestér av en redovisning av den information som nimnden tar del av.

Beslutet att ta del av informationen medfor ingen 4tgérd och bedéms inte padverka barn
och ungdomar. Med hénsyn till det har ingen ytterligare provning av barnets bésta
genomforts.

Samhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden tar del av informationen.

Jav

Pé grund av jédv deltar inte Marianne McHardy (M) och Michael Axelsson (S) 1
handldggningen av drende § 96.
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§ 85 Ekonomisk minadsrapport, maj 2025 (Sbn/2025:4)

Arendebeskrivning

Enligt den ekonomiska processen ska nimnderna under manaderna mars, april, juni,
augusti, oktober och november ldmna en ménadsrapport till kommunstyrelsen. Den ska
besta av en helarsprognos for kostnader och intékter for innevarande ar. Prognosen ska
stdllas mot budgeten och betydande avvikelser ska kommenteras. Om manadsrapporterna
visar pa negativ budgetavvikelse under aret, ska forvaltningschefen ge nimnden
atgirdsforslag och nimnden snarast vidta atgirder.

Rapporten presenteras vid nimndens mote den 17 juni 2025.

Néamndresultatet till och med februari 4r minus 8,6 Mkr. Prognosen for 2025 ar ett resultat
som &r plus 4,1 Mkr béttre dn budget.

Provning av barnets bésta

Redovisningen av manadsrapport maj inklusive heldrsprognos 2025 pdverkar inte barn.
Déremot kan separata beslut som fattas utifrdn det ekonomiska laget komma att paverka
barn.

Beslutsunderlag

e Samhillbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat den 12 maj 2025
e Ekonomisk minadsrapport maj 2025, samhéllsbyggnadsndmnden

Samhiéllsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden godkidnner ekonomisk ménadsrapport maj 2025.
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§ 86 Yttrande, revisionens grundliggande granskning,
samhallsbyggnadsnamnden (Sbn/2025:177)

Arendebeskrivning

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska verksamheten inom
ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av god revisionssed.

Grundldggande granskning &r den granskning som varje ar genomfors avseende styrelse och
ndmnder. Den grundldggande granskningen ér till sin karaktér en 16pande insamling av
fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma styrelsens och
ndmndernas styrning, uppfoljning och kontroll, sikerhet i redovisningssystem och rutiner
samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig 1 ansvarsfragan.

Revisionen rekommenderar samhéllsbyggnadsnimnden att:
e Se Over mdjligheter att vidta atgarder for att forbéttra maluppfyllelsen
e Vidta tillrackliga atgirder for att nd en budget i balans

o Forstdrka och tydliggora formerna for arbetet med risk- och vésentlighetsanalys

Revisorerna onskar skriftliga svar pa revisionsrapporten senast den 18 augusti 2025. Av
svaret bor det framga vilka eventuella atgirder som ska vidtas och nir de berdknas vara
genomforda.

Sambhiillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Ett yttrande 1 drendet har upprittats, daterat den 27 maj 2025.
Samhaéllsbyggnadsforvaltningen har tagit till sig av revisionsrapporten samt revisorernas
rekommendationer. Forvaltningen tar med sig synpunkterna i det pagéende arbetet med att
forbattra arbetssitten inom verksamhetsstyrningen. Forvaltningen har d&ven bemott delar dar
de upplever att revisionen saknar information som till exempel i delarna kring budget 1
balans.

Provning av barnets basta

Utifran barnrittslagen ska en provning av barnets bésta goras infor alla d&renden. Provningen
1 detta drende har gjorts som en enkel provning d& samhéllsbyggnadsforvaltningen gor
beddmningen att ett beslut rorande yttrande 6ver granskningsrapport, Grundldggande
granskning, samhéllsbyggnadsndmnden, inte ror barn och ungdomar.
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Beslutsunderlag

e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 27 maj 2025

e Forslag till yttrande, revisionens grundldggande granskning,
samhdillsbyggnadsnimnden, daterat 27 maj 2025

e Grundldggande granskning samhéllsbyggnadsndmnden, daterat 7 april 2025

e Missiv, grundliggande gransknings samhillsbyggnadsndmnden, daterat 7 april 2025

Sambhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden godkinner yttrande over revisionens grundlaggande
granskning, samhéllsbyggnadsndmnden, daterat 27 maj 2025.
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§ 87 Yttrande, revidering av renhéllningsordning 2023-2033
(Sbn/2025:213)

Arendebeskrivning

Samhéllsbyggnadsndmnden har via remiss fran kommunstyrelsen fatt mojlighet att limna
yttrande over ett forslag till reviderad renhéllningsordning.

Syftet med revideringen

Syftet med revideringen ar att renhallningsordningen ska stimma med nuldget vad géller
nya nationella lagkrav som har tillkommit efter antagandet 1 januari 2023.
Renhallningsordningen har reviderats s att renhallningsordningen och dess foreskrifter gér
1 linje med géllande lagstiftning. Revideringen berdr beslutet kring producentansvaret for
forpackningar som har tagits efter antagandet av nuvarande renhllningsordning och dar
fastighetsnédra insamling och insamling i offentliga milj6er hanteras. Revideringen beror
dven andra beslut som hanterar exempelvis bioavfall och dédr nuvarande renhallningsordning
behover revideras for att aterge korrekt information, initiera stillningstaganden for nya
lokala regler samt for att f4 nya politiska beslut. Renhallningsordningen bestér av tio
dokument och for att den ska halla ihop korrekt informationsméssigt i1 alla underlag omfattar
revideringen samtliga dokument. Revideringen har inte inkluderat mél och atgirder di de ar
fortsatt aktuella och periodiciteten 2023—-2033 har bibehallits for kommande
renhallningsordning.

Samrddshandlingarna

Samrédet omfattar tio olika dokument med policy, strategi och riktlinjer for
avfallshanteringen i Ornskdldsviks kommun 2023 — 2033 samt tillhdrande bilagor. Syftet
med policyn dr kommunens dvergripande stillningstagande for en mera hallbar
resursanviandning 1 samhaéllet och att avfallets padverkan pd och risker fo6r hélsa, milj6 och
klimat minimeras. Syftet med strategin for avfallshantering &r att konkretisera hur
intentionerna i policy for avfallshantering ska uppnés. Strategin beskriver hur vi genom tre
overgripande malomréden kan agera for att tillsammans kunna fa en mera héllbar och
cirkuldr resursanvéndning och avfallshantering inom sivil geografisk kommun som egen
kommunkoncern samtidigt som vi minskar negativ miljopaverkan. Mélomradena &r minska
avfallsméngderna, 6ka atervinningen och minska miljopaverkan. Riktlinjerna syftar till att
konkretisera hur intentionerna i policy och strategi for en mera héllbar resursanvindning 1
samhillet och att avfallets pdverkan pa och risker for hilsa, miljé och klimat minimeras, ska
nés. Beslutade mal och atgirder utgdér Ornskodldsviks bidrag for avfallsminimering och ett
resurseffektivare samhille. Riktlinjerna 4r en handlingsplan och ddrmed styrande for
kommunkoncernen i arbetet med avfallshantering.
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Utover policy, strategi och riktlinjer bestar renhallningsordningen av sju bilagor. Bilaga 1
reglerar de lokala foreskrifterna dér det framgar hur det kommunala avfallet ska
omhéndertas och hur det ska sorteras infor himtning och omhéndertagande. I foreskrifterna
fortydligas dven fragan om vilket ansvar fastighetsdgaren har och vilket ansvar den
kommunala renhallaren har. I bilaga 2 finns nuldgesbeskrivning dar férhallanden som
paverkar avfallets médngd och sammanséttning, sisom antal invénare, antal hushéll fordelat
pa olika boendeformer och naringslivets struktur beskrivs, liksom nuvarande
avfallsméingder dir sddana finns tillgéngliga samt hantering av dessa. For avfall som
omfattas av kommunalt ansvar anges méngder samt hur avfallet samlas in och behandlas.
For avfall som inte omfattas av kommunalt ansvar anges 0versiktliga uppgifter. Bilaga 3
redovisar hur uppfdljningen av avfallsplanen har genomforts samt dess resultat infor den
kommande avfallsplanen. For befintlig avfallsplan har endast en uppfoljning skett. Bilaga 4
omfattar de globala, nationella, regionala och kommunala miljémal eller styrdokument som
varit viagledande vid framtagande av nya lokala mél till avfallsplanen. Bilaga 5 hanterar
anldggningar for att forebygga och hantera avfall och bilaga 6 nedlagda deponier.
Miljokonsekvensbeskrivningen finns i bilaga 7 dir det framgér att det sammanfattningsvis
kan faststiéllas att effekterna av genomforandet av planen 1 huvudsak &r positiva och
avfallsplanen bedoms medverka till en 6kad hallbarhet vad géller avfallshanteringen i
kommunen.

Aktuell revidering

Samtliga dokument har kompletterats med ytterligare text och/eller fitt text korrigerad for
att stimma med nuldget. I policyn fortydligas Samhdllsutmaningen avfall och cirkuldr
ekonomi och dokumentet har korrigerats for att stimma med géllande lagstiftning, fakta och
formaliteter i revideringsprocessen. Aven Strategi for avfallshantering i Ornskéldsviks
kommun 2023 - 2033 har korrigerats med hinsyn till gidllande lagstiftning samt
kompletterats med ny fakta, ny statistik och nya forhéllanden pa grund av beslut som har
tagits efter att géllande renhéllningsordning antagits. Ett kapitel har tillkommit 1 strategin
som beror Ytterligare framtida lagdndringar. 1 Riktlinjer for avfallshantering i
Ornskoldsviks kommun 2023 - 2033 har mal 17, 18 och 19 angdende deponier fortydligats,
men inte fordndrats vad avser milens omfattning.

Lokala foreskrifter (bilaga 1) har kompletterats med text och lagstiftning utifrdn nuldget
bland annat vad géller textilavfall. Nuldgesbeskrivningen (bilaga 2) har uppdaterad text och
statistik och Uppféljning av féregdende avfallsplan (bilaga 3) har kompletterats med den
senast genomforda uppfoljningen for 2023 roérande gillande renhallningsordning. Nationella
miljokvalitetsmal, etappmdl samt andra relevanta mdl, strategier och planer (bilaga 4) har
kompletterats med ett kapitel om ”Preciseringar av Hav 1 balans samt levande kust och
skirgérd” under kapitel 5 ”Nationella miljokvalitetsméal och etappmal”. P4 grund av att flera
etappmal dr pa vig att passeras redovisas de inte, i stdllet redovisas aterstdende etappmal:
”Ateranvindning av forpackningar”.
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Anldggningar for att forebygga och hantera avfall 2023 — 2033 (bilaga 5) dr kompletterad
med nya uppgifter kring Startpunkten och Fritidsbanken och 1 Nedlagda deponier (bilaga 6)
har ansvaret for deponierna mellan kommunen och linsstyrelsen uppdaterats. 1
Miljékonsekvensbeskrivning (MKB) (bilaga 7) har kapitel 2.3 Avfallsplanens forhéllande
till andra relevanta planer och program” kompletterats med information om Oversiktsplan
2040, VA-plan och Tillsynsplan. Huvudomraden som det bor tas hénsyn till vid en
miljobedomning har kompletterats med ”Biologisk mangfald i 6vrigt” under kapitel 3
”Metod for miljobedomning”. Kapitel 3.7 ”Nationell avfallsplan” har en ny text da det har
tagits beslut kring en ny nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program efter
antagandet av gillande renhéllningsordning. Kapitel 4 ”Uppfyllelse av miljokvalitetsmal”
har kompletterats med kapitel om “Hav 1 balans samt levande kust och skdrgard” och “Ett
rikt vaxt- och djurliv”. Vidare har ett nytt kapitel om “Biologisk mangfald 1 6vrigt” lagts till
under kapitel 5 "Beddmning av betydande miljoaspekter”.

Samhaillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Ett forslag till yttrande 1 drendet har uppriéttats, daterat 27 maj 2025. Sammanfattningsvis
stéller sig samhéillsbyggnadsforvaltningen positiv till att renhdllningsordningen revideras da
det dr av vikt att kommunens styrdokument dverensstimmer med géllande lagstiftning.
Forvaltningen foreslar att en mening omformuleras for ytterligare tydlighet samt foreslar
redaktionella dndringar 1 syfte att undvika felaktigheter och for att renhallningsordningen
ska vara konsekvent.

Samhillsbyggnadsforvaltningen bedomer att reviderad renhallningsordning paverkar
flickor, pojkar, kvinnor, min och icke bindra personer. Beslutet att godkénna och 6verldmna
yttrandet till kommunstyrelsen kan inte anses fa nigra negativa konsekvenser for
jamstélldheten.

Provning av barnets basta

I handlingarna som har gatt ut pa remiss finns det inte bifogat en provning av barnets bésta
och det dr darfor svért att bedoma om och 1 sa fall hur en provning har skett. Beslutet att
godkédnna och overldmna yttrandet till kommunstyrelsen i sig paverkar dock inte barn och
unga och dérfor har en enkel provning av barnets basta genomforts i denna del.

Beslutsunderlag

e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, yttrande, revidering av
renhéllningsordning 2023-2033, daterat 27 maj 2025.

e Forslag till yttrande, revidering av renhéllningsordning 2023-2033, daterat
27 maj 2025.
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Intern remiss, forslag till ny renhallningsordning 2023 — 2033, daterad 30 april 2025.
Skrivelse, internt samrad, ny renhallningsordning for 2023-2033, Ornskoldsviks
kommun samt tillhérande miljokonsekvensbeskrivning, daterad 30 april 2025.
Policy for avfallshantering i Ornskéldsviks kommun 2023 - 2033, internt samrad.
Strategi for avfallshanteringen i Ornskoldsviks kommun, internt samrad.

Riktlinjer for avfallshantering i Ornskdldsviks kommun, internt samréd.

Bilaga 1, Lokala foreskrifter, internt samrad.

Bilaga 2, Nuldgesbeskrivning, internt samrad.

Bilaga 3, Uppf6ljning av foregdende avfallsplan, internt samrad.

Bilaga 4, Nationella miljokvalitetsmal, etappmal samt andra relevanta mal, strategier
och planer, internt samrad.

Bilaga 5, Anldggningar for att forebygga och hantera avfall, internt samrad.

Bilaga 6, Nedlagda deponier, internt samrad.

Bilaga 7, Miljokonsekvensbeskrivning (MKB), internt samrad.

Sambhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden godkinner forslag till yttrande, revidering av
renhillningsordning 2023-2033, daterat 27 maj 2025, och overlamnar det till
kommunstyrelsen.
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§ 88 Revidering av samhiillsbyggnadsnimndens reglemente
(Sbn/2025:65)

Arendebeskrivning

Den av kommunfullméktige i Ornskoldsviks kommun senast beslutade revideringen av
samhéllsbyggnadsndmndens reglemente dgde rum den 26 maj 2025, § 101. Utifran att en ny
socialtjinstlag (2025:400), SoL, trader ikraft den 1 juli 2025 samt att det finns behov av
fortydligande av samhillsbyggnadsndmndens ansvarsomrdden finns det skél att revidera
reglementet. Revideringarna avser 3.2 Sakomriden” och ’3.2.5 Ovriga uppgifter” i
reglementet.

Som ett klargérande over samhéllsbyggnadsndmndens ansvarsomrdden fortydligas att
samhéllsbyggnadsnamnden fullgdér kommunens uppgifter inom socialtjidnsten vad avser
budget- och skuldradgivning utifran vad som regleras i 4 kap. 2 § SoL. Av den anledningen
revideras 3.2 Sakomrdden” genom att foljande skrivning infors:

Samhdllsbyggnadsndimnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjansten vad
avser budget- och skuldradgivning, enligt 4 kap. 2 § socialtjinstlagen (2025:400)
(SoL).

I nya SoL regleras socialndmndens ansvar att erbjuda budget- och skuldradgivning i 13 kap.
2 §.73.2.5 Ovriga uppgifter” revideras vad avser punkt 1 genom att hinvisningen till
lagbestammelsen 5 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453) dndras till 13 kap. 2 § SoL.
Revideringen innebir att punkt 1 i 3.2.5 Ovriga uppgifter” far foljande skrivning:

1. Ansvarar for budget- och skuldradgivning enligt 13 kap. 2 § SoL.
Sambhiillsbyggnadsforvaltningens kommentarer
Revideringen innebér att reglementet, i den del som revideringen avser, kommer att
fortydliga samhillsbyggnadsndmndens ansvarsomraden och dverensstimma med den nya
socialtjdnstlagen. Samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslar darfor att forslaget om revidering
av nimndens reglemente ska dverldmnas till kommunfullméktige f6r godkdnnande.
Provning av barnets bésta
Arendet giller revidering av samhillsbyggnadsnimndens reglemente. Beslutet bedoms inte

ha ndgon péverkan pd barn och ungdomar. Med hénsyn till det har ingen ytterligare
provning av barnets bdsta genomforts.
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Beslutsunderlag

e Beslutsforslag, revidering av samhillsbyggnadsndamndens reglemente, daterat 27 maj
2025.

e Forslag till reviderat reglemente for samhéllsbyggnadsndmnden

e Gillande reglemente for samhéllsbyggnadsndmnden, reviderat § 101/2025

Sambhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhallsbyggnadsndmnden godkinner forslaget till revidering av nimndens reglemente och
overldmnar det till kommunfullméktige f6r godkdnnande.
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§ 89 Beslut om insats utan behovsprovning, budget- och skuldriadgivning
(Sbn/2025:245)

Arendebeskrivning

En ny socialtjanstlag (2025:400) (nya SoL) trader ikraft den 1 juli 2025 och syftar till att
gora socialtjansten mer forebyggande, tillganglig och kunskapsbaserad. En av nyheterna 1
nya SoL ér att socialndmnden ges en mojlighet att tillhandahélla insatser for personliga
behov till enskilda utan ndgon individuell behovsprévning. Den nya mdjligheten syftar till
att ge socialtjdnsten béttre forutsittningar for att erbjuda tidiga och forebyggande insatser.

Bakgrund

Budget- och skuldrddgivning regleras 1 socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) dar det framgér 1
5 kap. 12 § att kommunen ska ldmna budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer.
Denna skyldighet gdller dven under ett skuldsaneringsforfarande och till dess att en
beviljad skuldsanering eller F-skuldsanering dr helt avslutad.

Riksdagen tog den 20 maj 2025 beslut om att en ny socialtjinstlag ska trdda ikraft den 1 juli
2025. 5 kap. 12 § kommer att 6verga till nya SoL. I 13 kap. 2 § anges att socialndmnden och
inte kommunen ska ansvara for budget- och skuldrddgivningen. Bestimmelsen dndras
sprékligt och redaktionellt: Socialndmnden ska erbjuda budget- och skuldradgivning om en
skuldsatt person behover vigledning for att hitta langsiktiga l6sningar pa sina ekonomiska
svdrigheter. Insatsen ska dven erbjudas under ett skuldsaneringsforfarande och till dess att
en beviljad skuldsanering eller F-skuldsanering dr helt avslutad. 1 prop 2015/16:125 s. 102
tydliggors att budget och skuldrddgivning utgdr socialtjinst, oavsett i vilken del av den
kommunala verksamheten som tjansten erbjuds. Detta innebér att kommunerna sjilva
bestammer hur kommunen vill organisera verksamheten.

Budget- och skuldradgivning vinder sig till personer éver 18 ar bosatta i Ornskoldsviks
kommun och omges av tystnadsplikt. Verksamheten kan anses ha tva inriktningar. Genom
budgetradgivning ge rad och stéd for personer att planera sin ekonomi och nd en ekonomi i
balans. Radgivningen syftar till att visa pa alternativ och beskriva konsekvenser av olika
val.

Skuldrddgivning ges till personer som har problem med skuldsittning med syfte att finna
héllbara och langsiktiga 16sningar pa en svar skuldsituation. Raddgivning ges utifran en
kartlaggning av skulder och andra forutsittningar. Radgivaren hjélper till att planera, hitta
16sningar och genomfora valda l6sningar. Det kan till exempel handla om att prioritera
bland rakningar, géra avbetalningsplaner eller stod med att ansoka om skuldsanering.
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Konsumentverket ansvarar for rekommendationer till kommunerna som ger viagledning om
verksamhetens innehall, kvalitet och tillgdnglighet.

Beslut om insats utan individuell behovsprovning

Nya SoL separerar insatser for personliga behov fran insatser for ekonomiska behov och av
prop. 2024/25:89 framgar det att socialtjanstens huvudsakliga arbetssétt dr och bor fortsatt
vara att utreda och prova enskildas behov av insatser innan de beviljas. Det framgér dven att
socialtjansten behdver kunna erbjuda insatser pd fler sitt 4n i dag och att den nya
socialtjanstlagen ddrmed innehéller en bestimmelse som ger socialnimnden en befogenhet
att tillhandahalla insatser for att tillgodose personliga behov utan individuell
behovsprovning, 11 kap. 5 § nya SoL. Varje enskild socialndmnd far ta stidllning till om och
hur bestimmelsen ska tillimpas 1 den egna kommunen.

Dokumentationsplikt

Nuvarande bestimmelse om att handldggning av drenden som ror enskilda ska
dokumenteras foreslas foras dver till nya SoL.. Dokumentationsskyldigheten foreslas
utvidgas till att gilla genomforandet av alla insatser, det vill sdga dven sddana som inte har
foregétts av ett beslut (prop. 2024/25:89, s. 383). Skyldigheten att dokumentera regleras 1
14 kap. 3§ nya SoL.

14 kap. 4 § nya SoL medger undantag frin dokumentation géillande personliga forhallanden
vid rddgivning. Det dr dven mojligt for socialndmnden att besluta om undantag frdn
dokumentation kring vissa uppgifter pa grund av sérskilda skal.

Sambhiillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Budget- och skuldrddgivning sker idag utan individuell behovsprovning och férvaltningen
foreslér att nimnden ska besluta att s& ska ske dven fortsdttningsvis. Detta for att
verksamheten fortsdttningsvis ska vara lattillganglig for malgruppen.

Malgruppen som budget- och skuldradgivning vénder sig till kan delas upp i tva
inriktningar: personer som enbart onskar rddgivning och personer som utdver rddgivning
onskar konkret stod och hjilp.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att det ska vara mojligt for personer som vander sig till
verksamheten att vara anonyma. Detta for att verksamheten ska kunna na dem som insatsen
riktar sig till. Dokumentationen for gruppen av personer som enbart onskar radgivning
bedoms undantas genom 14 kap. 4 § nya socialtjanstlagen da rddgivningen endast hanterar
uppgifter om enskildas personliga forhallanden.
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Vad avser dokumentation av gruppen av personer som utdver radgivning onskar konkret
stod och hjilp sker dokumentation idag. Dokumentation sker efter samtycke, men ar
nddviandig med hinsyn till insatsens syfte och genomforbarhet. Om det inte gér att
genomfora dokumentationen av ndgon anledning, exempelvis att personen som soker sig till
verksamheten vill vara anonym, stannar insatsen vid enbart radgivning och hantering av
uppgifter om enskilds personliga forhallanden.

Provning av barnets bésta

I Ornskéldsviks kommun lever 6,9 % barn och ungdomar i hushall dir minst en vuxen har
skulder hos Kronofogden (Kronofogdens statistik frdn 2021-2023). Aven om man inte har
skulder hos Kronofogden kan man ha en svar skuldsituation med manga lan och krediter,
eller skulder hos inkassobolag. Vuxnas ekonomiska situation paverkar starkt barnens
levnadsvillkor — det kan leda till 6kad oro och psykisk ohélsa, 6kade konflikter i hemmet,
minska barns mojlighet att delta i aktiviteter och sociala sammanhang pé lika villkor som
andra barn. Budget- och skuldradgivningens stdd till vuxna paverkar indirekt barnen i
familjen. Darfor dr det av storsta vikt att personer 1 behov av rad och stdd fran verksamheten
kan ta del av den, oavsett om man vill vara anonym eller inte. Beslutet bedoms paverka
gruppen flickor och pojkar pa samma sétt.

Beslutsunderlag
e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 27 maj 2025
Sambhiillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden beslutar att nimnden ska tillhandahalla budget- och
skuldradgivning utan individuell behovsprovning enligt 11 kap. 5§ SoL.

Beslutet giller frdn och med 1 juli 2025.
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§ 90 E-forslagssvar, sitt upp belysning i lekparken i Hornett da den ér
vialbesokt under hela aret (Sbn/2025:178)

Arendebeskrivning

Ett e-forslag om belysning 1 lekpark Hornett har 1dmnats in den 4 januari 2025 till
kommunen. Forslaget 6verlamnades till samhéllsbyggnadsndmnden f6r handlaggning och
aterrapporteras till kommunfullmaktige.

E-forslaget

Forslagsstéllaren onskar belysning i lekparken Hornett. Belysningen i lekparken skulle gora
den mer sdker och dven att den kan besdkas enklare vintertid da det blir morkt tidigt pa
dagen.

Sambhiillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Trafik- och parkavdelningen har 1 uppdrag att skdta och underhalla befintliga lekplatser
(idag 70 st) samt utveckla dessa. Det gors utifran tilldelade ram- och investeringsmedel. Vid
ny- och ombyggnation efterstravas hogt lek- och attraktionsvirde och vi ska tillhandhélla
sdkra, trygga och tillgdngliga platser bland annat utifran ett jamstélldhetsperspektiv.

Trafik- och parkavdelningen har genom éren valt att inte 14gga investeringsmedel pa
belysning vid ny- och ombyggnation utifrén flera perspektiv, frimst sdkerhetsaspekten.
Under vinterhalvéret fryser backen och fallskyddsunderlagens stétddmpande funktion vid
fall och hopp uteblir. Vi vill darfér undvika att locka in barn och besdkare i1 lekparker under
vinterhalvéret. Lekplatserna har inte heller anlagts pa ett sddant sétt att det praktiskt ar
mojligt att bedriva snd- och halkbekdmpning. Den period som eventuellt skulle bli aktuell
att lysa upp handlar ddrmed om ett par manader under hdsten. Belysning ar ocksa en relativt
kostsam investering och kréver abonnemang med en arlig drifts- och underhallskostnad.

I arbetet med att forsoka fa ut mest lekvérde for satsad krona anser darfor forvaltningen att
det &r béttre, och ger mer glddje for barnen, att satsa pa fler och béttre
lekredskap/attraktioner dn pa belysning.

Samhallsbyggnadsforvaltningen ansvarar for drift och underhéll samt nyinvesteringar for
belysningsanldggningar som betjanar gdngvigar och gingstrdk som ligger utanfor
vigomrdden samt belysning i parker och pa isbanor. Vi har idag ett fortsatt
upprustningsbehov av dessa och stdr med en underhéllsskuld av befintliga anldggningar.
De bor prioriteras fore investeringar i nya anldggningar.

Forslaget blir darfor, utifrdn ovan resonemang, att e-forslaget avslas.
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Provning av barnets bésta

En enkel provning har gjorts av drendet och beddmningen ar att inga kompensatoriska
atgarder kommer att behovas. Avslag pa e-forslaget kan inte anses paverka gruppen barn
och unga negativt generellt, da satsningar gors 1 hela kommunen kring motesplatser utifran
antagen plan och tillférda medel

Beslutsunderlag
e Samhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 26 maj 2025
o E-fOrslag, sitt upp belysning i lekparken i Hornett d& den dr vdlbesokt under hela aret,
daterat 4 januari 2025

Sambhiillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden avslér e-forslag, sitt upp belysning i lekparken 1 Hornett d& den
ar valbesokt under hela aret.

Protokoll samhallsbyggnadsnamnden 2025-06-17
(Signerat, SHA-256 D6384AEE3EA4298412E5F512BA5SEES9F1E139D118BB8CI5F51CCD28A24F36241)

Sida 20 av 58



ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantriddesdatum Sida
Samhillsbyggnadsnimnden 2025-06-17 21 (57)

§ 91 E-forslagssvar, fler parkeringsplatser vid Hoglandssjon
(Sbn/2025:212)

Arendebeskrivning

Ett e-forslag om fler parkeringar vid Hoglandssjon inkom den 25 januari 2025 till
kommunen. Forslaget 6verlamnades till samhéllsbyggnadsndmnden for handlaggning och
aterrapporteras till kommunfullmaktige.

E-forslaget

Forslagslamnaren efterfragar fler parkeringsplatser for att 6ka tillgangligheten till hdlsans
stig. Forslaget motiveras med att de som bor en bit ifran hilsans stig tar bilen dit och att
parkeringen ofta dr full. Fler parkeringar skulle sdrskilt 6ka tillgéngligheten for de som
exempelvis har barnvagn, rullator eller rullstol. Forslagslamnaren foreslar vidare att detta
kan genomforas genom att exempelvis flytta befintlig atervinningsstation utmed
Gimatvégen, bredda befintlig parkering, eller se till utrymmet som finns pa motsatt sida av
Gimatvagen.

Samhallsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Samhaéllsbyggnadsforvaltningen stéller sig positiva till forslaget om att utdka antalet
parkeringar vid Hoglandssjon och Hélsans stig. Det behover dock tas 1 beaktande att berort
omrade ar planlagd parkmark och att det diarfor finns vissa begransningar gillande vilka
atgirder som kan genomforas. Forvaltningen anser att det bor undvikas att anldgga mer
hardgjord yta pa befintlig parkmark.

Frén 2027 ska insamlingen av férpackningar av papper, plast, metall och glas ske
fastighetsnédra. Mivas styrelse behdver besluta om vilken systemlosning som ska inforas i
Ornskoldsviks kommun. Vid inférandet av fastighetsnira 4tervinning skulle det kunna
frigoras yta vid befintlig atervinningsstation utmed Gimatvégen, vilken dé skulle kunna
nyttjas som parkering. Det finns i dagsldget inte mgjlighet att utoka antalet parkeringsplatser
utan att anldgga mer hardgjord yta pa platsen. Vid inforandet av fastighetsnéra atervinning
bor det utredas om det dr mgjligt att utdka antalet parkeringsplatser.

Provning av barnets bésta
Samhaéllsbyggnadsforvaltningen har inte haft ndgot samradd med barn och unga i detta

specifika e-forslag. Fler parkeringsplatser skulle kunna gynna familjer med barn som vill ta
sig till hélsans stig med bil.
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§ 91 (forts.)
Beslutsunderlag

e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 19 maj 2025
o E-forslag, fler parkeringar vid Hoglandssjon, daterat 25 januari 2025

Samhillsbyggnadsnimndens beslut
Samhallsbyggnadsndmnden avslar e-forslaget om fler parkeringar vid Hoglandssjon.
Samhaéllsbyggnadsndmnden ger samhéllsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att utreda

mojligheten att anordna fler parkeringsplatser vid Hoglandssjon utmed Gimatvagen.
Utredningen ska vara klar under ar 2027.
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§ 92 Avtal om reducerat parkeringstal, Konstantinopel 1 och 2
(Sbn/2025:216)

Arendebeskrivning

Ovikshem har sokt bygglov for ligenhetshus med 51 ligenheter, och vill anviinda sig av
reducerade parkeringstal. For att mojliggora detta har ett avtal tagits fram dir Ovikshem ska
genomfora mobilitetsatgirder for att inte behdva anldgga det antal parkeringsplatser som
krévs enligt parkeringsstrategin. Foreslagna mobilitetsatgérder avser reducera antalet
parkeringsplatser till 5, varav 4 platser avsitts for bilpoolsbilar och en dr parkeringsplats for
rorelsehindrade.

Enligt detaljplanens planbeskrivning ska planforslaget 16sas 1 enlighet med kommunens
parkeringspolicy och -strategi. Markparkering mgjliggdrs inom del av kvarteret.
Bedomningsvis skulle 15-20 parkeringsplatser kunna inrymmas inom dessa ytor, men
beroende av kravet pa friytor behover parkering delvis 10sas 1 garage 1 byggnadernas botten-
/kéllarplan och eventuellt kompletterande bilpool. Avtal kan ocksa upprittas med
kommunen eller annan fastighetsdgare. Narhet till stadens centrum och till kollektivtrafik
minskar sannolikt behovet av parkeringsplatser. Viss samordning av parkering kan ocksé
vara aktuellt verksamheter emellan.

Byggritten dr beroende av att parkeringsbehovet kan 16sas. I plan- och bygglagen stélls i 8:e
kapitlet (9 §) krav pa att det pa tomten eller i ndrheten av den 1 skilig utstrickning finns
lampligt utrymme for exempelvis parkering och lastning och lossning av fordon. Om det
inte finns tillrdckliga utrymmen for att ordna bade friyta och parkering ska man i forsta hand
ordna friyta. Vid bygglov kommer det ddrmed stéllas krav pé att tillrackligt antal
parkeringsplatser tillskapas, exempelvis med markparkering, 1 garage eller via avtal.

Enligt parkeringsstrategin for Ornskoldsviks centrum och titort ska en fastighet med
foreslagen lagenhetssammanséttning anordna 38 parkeringsplatser varav 5
besdksparkeringar.

Parkeringspolicyn for Ornskoldsviks centrum och titort anger att flexibla parkeringstal
kunna tillimpas didr kommunens syfte ar att stimulera hallbara resealternativ. Mgjligheter att
gora avsteg frn parkeringstalen beror pa om atgéarder kan géras som minskar efterfragan pa
parkering. Detta beror i sin tur pd mdjligheten att resa med andra fairdmedel 4n bil, samt
vilka insatser som genomfors for att paverka beteendet hos de som bor 1, arbetar i eller
besdker den aktuella fastigheten. Varje fastighet ir unik och dérfor kommer Ornskéldsviks
kommun att bedoma bilparkeringstalet individuellt for varje fastighet inom det omrédet.
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Sambhillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Bedomningen av rimlig reducering av parkeringstalen med avseende pa angivna
mobilitetsatgérder dr svar da parkeringspolicy och strategi inte ger nagon vagledning.
Reduceringen av parkeringsplatser i avtalet dr valdigt hog, 87 %, 1 forhéllande till de
mobilitetsitgirder som genomfors och vad som nationellt normalt godkénns.

I trafikutredningen som genomforts 1 samband med framtagandet av planprogrammet for
Vegakvarteren och Lungvikstrand (Stadsdel 2030) har reducerade méltal for parkering tagits
fram. Mélbilden for stadsdel 2030 &r att mojliggdra mobilitet utan behov av att dga egen bil
i samma utstrickning som i Ornskodldsvik i 6vrigt. Det reduceringstal som foreslés for
Stadsdel 2030 &r 40 %, vilket kan jdmforas med Sundsvalls och Umeds mobilitetsnormer
som medger en maximal reduktion pa 40 %.

Fastighetens centrala ldge och nérhet till kollektivtrafik ger forutsittning att resa med
regional och lokal trafik samt med mycket goda moéjligheter att cykla och promenera.
malgruppen unga vuxna (17-30 ar) samt dldre (55+) generellt har ett lagre bilberoende.
Mobilitetsatgirderna 1 avtalet skapar mojlighet att reducera parkeringstalet till f6rman for
hallbara och resurseffektiva transportvanor. Reduceringen dr dock stor men skulle kunna
genomforas som ett pilotprojekt med regelbunden uppfoljning och utvirdering.

Om parkeringssituationen inte fungerar pa ett tillfredsstillande sitt ir det Ovikshems ansvar
att vidta atgirder eller anldgga de parkeringar som krivs enligt pilotprojektets utvirdering.

Pilotprojektets uppfoljning och utvirdering ska visa att pilotprojektets koncept med bilfritt
boende” fungerar innan det appliceras pa fler fastigheter och exploateringar.

Avtalet kan inte anses paverka kvinnors och méns samt flickors och pojkars forutsittningar
olika.

Provning av barnets basta
Avtalet kan inte anses paverka gruppen barn och unga negativt.
Beslutsunderlag

e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 26 maj 2025
e Avtal om mobilitetslosningar for reducerat parkeringstal, Konstantinopel 1 och 2
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Samhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsnamnden godkinner Avtal om mobilitetslosningar for reducerat
parkeringstal, Konstantinopel I och 2, samt uppdrar till nimndens ordforande att
underteckna avtalet.

Samhillsbyggnadsnimnden beslutar att utvirdering av avtalet ska redovisas for namnden en
gang per ar.
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§ 93 Nybyggnad av enbostadshus Flyggsjo 1:32, strandskyddsdispens
(Sbn/2025:235)

Arendebeskrivning

Den 29 april 2025 inkom en ansdkan om strandskyddsdispens for nybyggnad av
enbostadshus pa fastigheten Flyggsjo 1:31. Det nya bostadshuset har en byggnadsarea pa
117,3 kvadratmeter (kvm).

Det tidigare bostadshuset har brunnit ner och avsikten dr att uppfora ett nytt bostadshus,
dock 1 en ny utformning. Den planerade byggnaden har en byggnadsarea pa 117,3 kvm och
placeras péd ungefdar samma plats som det tidigare huset.

Fastigheten ligger 1 ndrheten av Stor-Hattsjon, men det strandskydd som ar aktuellt 1 detta
fall géller ett mindre vattendrag som 16per Oster om bostadshusets placering.

Sokande har som sérskilt skil aberopat att omradet redan dr ianspraktaget pa ett sdtt som gor
att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Fastigheten har varit bebyggd sedan fore
1960-talet och har under ling tid haft en tydligt privat pragel i form av bebyggelse och
valskott klippt grasmatta.

Yttranden

Négot yttrande frdn biolog har inte inhdmtats da den planerade byggnationen ir beldgen
inom ett sedan tidigare ansprakstaget omrade.

SKkal till beslut

Lagrum

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken (MB) géller strandskydd vid havet, insjéar och vattendrag.
Syftet med strandskyddet &r att langsiktigt trygga forutséttningarna for allemansrittslig
tillgdng till strandomride och bevara goda livsvillkor for djur- och vixtliv pd land och 1
vatten.

Av 7 kap. 14 § MB framgér att strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100
meter frdn strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade). Lansstyrelsen
fér 1 det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomrédet till hogst 300 meter fran
strandlinjen, om det behovs for att sékerstdlla nagot av strandskyddets syften.

Av 7 kap. 15 § MB framgér att inom ett strandskyddsomrade far inte
1. nya byggnader uppforas,
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2. byggnader eller byggnaders anvindning dndras eller andra anldggningar eller anordningar
utforas, om det hindrar eller avhaller allmédnheten fran att betrdda ett omrade dar den annars
skulle ha fatt fardats fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader, anlaggningar
eller anordningar som avses i 1 och 2 eller

4. atgarder vidtas som vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- och vixtarter.

Kommunen kan, enligt 7 kap. 18 b § MB, i det enskilda fallet ge dispens frdn forbuden om
det finns sdrskilda skal for det.

Av 7kap. 18 ¢ § 1 st. 1 p. MB framgér att som sérskilt skél 1 frigan om dispens far beaktas
om omradet redan har tagits 1 ansprak pa ett sdtt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften.

Av 7 kap 18 f § MB framgér att ett beslut om att upphiva eller ge dispens fran
strandskyddet ska inte omfatta ett omrade som behovs for att mellan strandlinjen och
byggnaderna eller anldggningarna sikerstilla fri passage for allménheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet. Detta giller inte om en sddan anvdandning av omradet
nirmast strandlinjen dr omojlig med hénsyn till de planerade byggnadernas eller
anlidggningarnas funktion. I ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrickning mark far tas
1 ansprak som tomt eller annars anvédndas for det avsedda dndamaélet.

Av 7 kap. 18 h § MB framgér att en dispens frén strandskyddet upphor att gidlla om den
atgird som dispensen avser inte har pabdrjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem
ar fran den dag da dispensbeslutet vann laga kraft.

Enligt 7 kap. 25 § MB ska hénsyn éven tas till enskilda intressen vid provning av frigor om
skydd av omraden. Dispens féar dock, enligt 7 kap. 26 § MB, endast ges om det ar forenligt
med strandskyddets syften.

Enligt 27 kap. 1 § 1-2 st. MB far kommunfullméktige meddela foreskrifter om avgifter for
provning enligt miljobalken nér det géller en kommunal myndighets verksamhet.

Intressen pd platsen
Omradet omfattas inte av detaljplan eller omradesbestammelser.

Sambhillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Fastigheten har varit bebyggd sedan fore 1960-talet och har under 1ang tid haft karaktir av
etablerad tomtplats. Det tidigare bostadshuset har brunnit ner, och avsikten &r att uppfora ett
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nytt hus inom i stort sett samma omréde. Det dr ddrmed fraga om &teruppbyggnad inom
redan ianspraktagen mark.

Tomtplatsen har avgriansats i enlighet med det omréde som varit ianspriktaget sedan fore
strandskyddets ikrafttrddande.

Omrédet kring den planerade byggnaden utgors av en upparbetad tomt med l&ngvarig
privatisering, inklusive bebyggelse och vilskott grasmatta. Detta talar for att platsen saknar
betydelse for allmédnhetens tillgang till strandskyddat omride eller for att bevara livsmiljéer
for vaxt- och djurliv.

Det aktuella omréadet fir anses vara ianspriktaget i strandskyddets mening, da det funnits ett
bostadshus pa platsen sedan ling tid tillbaka och marken har haft en tydlig
hemfridszonliknande karaktér. Det nya huset ska uppforas inom samma omréde och
forutsétter inte iansprdktagande av ny mark som tidigare varit allemansréttsligt tillgédnglig.
Det bedoms darmed foreligga sérskilda skil enligt 7 kap. 18 ¢ § 1 miljobalken.
Sammantaget bedoms inte atgirden paverka strandskyddets syften ur ett langsiktigt
perspektiv och strandskyddsdispens kan beviljas.

Provning av barnets bésta

Enligt lag om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (2018:1197) ska en
provning av barnets bésta goras i alla &renden som ror barn. I detta drende bedomer
samhéllsbyggnadsndmnden att det blir en enkel provning eftersom beslutet om att bevilja
strandskyddsdispens inte har ndgon direkt pdverkan pa barn och ungdomar.

Beslutsunderlag
e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterad 19 maj 2025
e Situationsplan med tomtplatsavgriansning, daterad 19 maj 2025
e Situationsplan, inkom 29 april 2025
e Ansokan, inkom 29 april 2025

Samhillsbyggnadsnimndens beslut
Samhallsbyggnadsnimnden beviljar strandskyddsdispens for nybyggnad av enbostadshus.
Placering och avstind till strand enligt inkommen situationsplan 29 april 2025.

Tomtplatsavgriansning enligt uppréttad situationsplan, daterad 19 maj 2025.
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Avgiften for handldggningen av strandskyddsdispensen ar 8 617 kronor. Avgiften har
faststillts 1 enlighet med den taxa som kommunfullméaktige har beslutat.

Beslutet om att ta ut avgift ar fattat med stod av kommunens taxa Avgifter for provning och
tillsyn inom miljobalkens omrdde.

Upplysningar
Léansstyrelsen kan komma att overprova detta beslut. Beslutet om 6verprovning ska fattas
inom tre veckor frdn det att lansstyrelsen fatt del av beslutet. Avvakta darfor ldnsstyrelsens

beslut innan nagra atgirder vidtas.

Léansstyrelsens eventuella beslut att upphiva kommunens beslut om dispens far overklagas
hos mark- och miljodomstolen.

Enligt 7 kapitlet 18 h § MB upphor denna dispens att gélla om den dtgérd som dispensen
avser inte har paborjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem ar fran den dag da
dispensbeslutet vann laga kraft.

Observera att meddelad dispens endast géller aktuella atgérder.

Nya atgérder pa fastigheten kan krdva ny dispens frén strandskyddsbestammelserna.

Hur man 6verklagar beslutet, se separat bilaga.
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§ 94 Nybyggnad av fritidshus, Ottosbo 2:2, forhandsbesked
(Sbn/2025:176)

Arendebeskrivning

Ansokan avser forhandsbesked for nybyggnad av fritidshus pa fastigheten Ottosbo 2:2,
belidgen i Ulvohamn, Ornskdldsviks kommun. Ansdkan inkom den 19 mars 2025 och
bedomdes som komplett samma dag. Handldggningstiden har den 28 maj 2025 forléngts
med 10 veckor da ytterligare utredning krivs for bedomning av platsens lamplighet.

Fastigheten ér avstyckad fran Ottosbo 2:1 och omfattas av omrddesbestimmelser med
planbeteckning Ulvohamn, akt 2284K-P93/1217/3, antagna den 11 januari 1994. I samband
med omradesbestimmelsernas antagande upphivdes dven strandskyddet for den aktuella
fastigheten. Av plankartan framgér att fastigheten &r beldgen inom tva zoner: den nedre
delen inom zon 1 (kénslig del) och den 6vre delen inom zon 2 (mindre kinslig del).

Den sokta byggnaden foreslas placeras 1 den 6vre delen av tomten, 1 ndrheten av en dldre
mur dir det enligt uppgift tidigare har stitt en byggnad fran 1930-talet.

For fastigheten finns ett tidigare positivt forhandsbesked, Pmn/2003:20713, {6r uppforande
av fritidshus. Det nu aktuella drendet provar om den foreslagna placeringen ar lamplig med
hinsyn till dagens géllande forutsittningar och regelverk.

Forhandsbeskedet avser att prova om den foreslagna platsen dr lamplig for fritidsbebyggelse
enligt 2 kap. plan- och bygglagen (2010:900) (PBL), med beaktande av gillande
omradesbestimmelser och forhallanden pa platsen.

Yttrande

Tillfalle att yttra sig over atgérden enligt 9 kap. 25 § PBL har beretts dgarna till
fastigheterna Ulvéhamn 1:1, Ulvohamn 3:1, Ulvohamn 3:2, Ulvéhamn 5:13, Ulvohamn 9:2,
Ulvoéhamn 9:3, Ulvohamn 18:1, Ulvohamn 18:2, Ulvohamn 22:1, Ulvohamn 22:2,
Ulvohamn 22:3, Ulvéhamn S:2 samt Ottosbo 2:1.

Foljande synpunkter har inkommit:

Ulvohamn 18:2 motsdtter sig att byggnation sker ndrmare deras tomtgréins dn 4,5 meter, 1
enlighet med plan- och bygglagens krav. De hinvisar till 6kad brandrisk vid fortitning och
ifrgasitter om den smala tomten kan bebyggas utan att strida mot géllande
omridesbestimmelser.
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Ulvohamn 3:1 uttrycker inga direkta invindningar mot byggnationen, men lyfter vikten av
att eventuellt dagvatten fran ny bebyggelse hanteras pé ett sitt som inte forvarrar befintliga
problem nedstroms, sérskilt med tanke pa tidigare erfarenheter av 6kade vattenansamlingar
vid vigen. Fastighetsdgaren uppmérksammar dven betydelsen av att ny byggnation utformas
1 enlighet med den lokala byggnadstraditionen.

Ulvohamn 9:2 efterfragar tydligare information om byggnadens placering, h6jd och
omfattning fOr att kunna ta stdllning, och betonar vikten av varsam anpassning till
omgivande bebyggelse.

Ulvohamn 22:2 begir ytterligare information om den planerade byggnadens placering,
storlek och hdjd innan slutlig stdndpunkt tas. I yttrandet uttrycks dven oro for negativ
paverkan pa utsikt, kulturmiljo och den visuella miljon i hamnomradet. Det framfors att
ytterligare bebyggelse 1 Ulvohamns centrala delar riskerar att forvirra en redan tét
bebyggelsestruktur och skada omrédets unika karaktér.

Ulvohamn 18:1 begir ytterligare information om byggnadens placering, storlek och hgjd
innan stillning tas. Fastighetsdgaren uttrycker oro for att nybyggnationen kan fa permanent
paverkan pd den egna fastigheten, inklusive risk for 6kad brandfara genom fortdtning samt
paverkan pa ljusinslidpp. Det framhélls att nybyggnation 1 Ulvohamns centrala delar bor
provas med stor aterhallsamhet utifran kulturmiljovarden. Yttrandet betonar dven att ny
bebyggelse endast bor tilldtas om den bidrar till ndringsverksamhet, och att Ulvéhamns
sarskilda status bor virnas.

Miva, kultur- och fritidsavdelningen samt stadsarkitekt har remitterats 1 drendet.

Yttrande frdn kultur- och fritidsavdelningen

Fastigheten omfattas av riksintresset for kulturmiljovérd (Y38) och dr en del av det
kulturhistoriskt vardefulla fiskeldget Ulvohamn. I yttrandet lyfts det fram att den befintliga
stenmuren pa fastigheten &r en viktig del av kulturlandskapet och bor bevaras. Det framhalls
att eventuell nybyggnation bor placeras norr om muren, i likhet med befintlig
bebyggelsestruktur langs Ulvo hamngata, med gavlar mot sundet. Utformningen av
byggnaden behdver folja omradesbestimmelsernas krav avseende material, kulor, takvinkel
och dvriga detaljer.

Yttrande frdn stadsarkitekt

Stadsarkitekten har 1 sitt remissyttrande anfort att fastigheten Ottosbo 2:2 dr beldgen inom
ett omrdde med mycket hoga kulturmiljévarden och omfattas av riksintresse for
kulturmiljévarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Det framhélls att ny bebyggelse 1
Ulvohamn bor anpassas till den traditionella bebyggelsestrukturen, med bathus nérmast
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vattnet, foljt av kokhus, huvudbyggnader langs Ulvé hamngata samt gistvallar och kapell 1
niva ovanfor dessa.

Enligt yttrandet kan nybyggnation pa fastigheten i princip tillatas, men endast under vissa
specifika forutsattningar. Huvudbyggnaden ska placeras norr om tidigare gistvall och
ovanfor befintlig stenmur, utan att muren anvdnds som grund. Byggnaden ska dessutom
orienteras med gaveln mot Ulvo hamngata och placeras i rét vinkel i forhéllande till de
befintliga byggnaderna pé angrénsande fastigheter. Eventuella komplementbyggnader ska
lokaliseras norr om huvudbyggnaden.

Vidare anges att markbearbetning 1 form av schaktning och fyllning bor undvikas dven 1
samband med grundlidggning. Det krdvs dven att tillrdckligt utrymme for 16pande underhéll
av byggnaden kan sdkerstéllas inom den egna fastigheten. Det betonas att
omréadesbestimmelsernas hiansyns- och varsamhetsbestimmelser ska beaktas.
Stadsarkitekten pdpekar ocksa att tillgdnglighet och brandskydd kan komma att stilla
ytterligare krav i ett kommande bygglovsskede.

Slutligen ndmns att det, cirka 20 meter norr om fastigheten, finns en enklare vig som
eventuellt, genom ny anslutning, skulle kunna ge forbattrad atkomst till fastighetens 6vre
delar.

Kommunikation med sokanden
Sokanden har underrittats om inkomna yttranden enligt 9 kap. 26 § PBL och fatt mojlighet
att yttra sig. Sokanden har dock inte dterkommit med négra synpunkter.

Skail till beslut

Lagrum

Av 2 kap. 2 § PBL, framgér att 1 provningen 1 drenden om lov eller forhandsbesked enligt
denna lag ska syfta till att mark- och vattenomréden anvinds for det eller de &ndamal som
omradena dr mest ldimpade for med hénsyn till beskaffenhet, 14ge och behov. Foretrade ska
ges it sddan anvindning som fran allmin synpunkt medfor en god hushallning.

Av 2 kap. 4 § PBL framgér att i &renden om bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag
far mark tas 1 ansprék for att bebyggas endast om marken fran allmén synpunkt ar lamplig
for dandamaélet.

Av 2 kap. 5 § PBL framgér att i &renden om bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag
ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r lampad for &ndamalet med
hénsyn till

1. ménniskors hilsa och sidkerhet,
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2. jord, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhéllsservice 1 ovrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftfororeningar samt bullerstérningar, och

5. risken f6r olyckor, 6versvimning och erosion.

Enligt 8 kap. 9 § PBL ska en obebyggd tomt som ska bebyggas ordnas pa ett sitt som ar
lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pé
platsen. Tomten ska ordnas bland annat s att naturforutséttningarna sé langt mojligt tas till
vara, det finns en lampligt beldgen utfart eller annan utgdng frdn tomten samt anordningar
som medger nddvéndiga transporter, att det pa tomten eller 1 eller 1 ndrheten av den 1 skélig
utstrackning finns ldmpligt utrymme for parkering, personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga ska kunna komma fram till byggnadsverk och pa annat sétt anvéinda
tomten om det med hénsyn till terrdngen och forhéllandena 1 6vrigt inte dr orimligt, och
risken for olycksfall begréansas.

Om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgiard begir det, ska byggnadsndmnden
enligt 9 kap. 17 § PBL, ge ett forhandsbesked 1 friga om atgirden kan tillatas pa den
avsedda platsen.

Enligt 9 kap. 18 § PBL ér ett forhandsbesked, som innebir att dtgdrden kan tillétas,
bindande vid den kommande bygglovsprévningen, om ansdkan om bygglov gors inom tva
ar fran den dag da forhandsbeskedet vunnit laga kraft.

Enligt 9 kap. 39 § PBL innebér forhandsbeskedet inte att atgidrden far paborjas. For att

atgirden ska fa paborjas krivs att byggnadsnimnden har ldmnat bygglov och startbesked
enligt 9 kap. 31 § och 10 kap. 3 § PBL.

Enligt 3 § forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden finns en
bestdmmelse om tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobalken i mal och drenden enligt
miljobalken i 2 kap. 6 § andra stycket miljobalken. Bestimmelser om att 3 och 4 kap.
miljobalken ska tilldmpas 1 mal och drenden som provas enligt andra lagar finns bland annat
i plan- och bygglagen (2010:900).

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken (1998:808) MB, ska mark- och vattenomraden anvéndas for
det eller de andamal for vilka omréddena dr mest l1impade med hansyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvdndning som medfor en frén
allmén synpunkt god hushallning. I 3 kap. 4 § MB anges foljande. Jord- och skogsbruk &dr av
nationell betydelse. Skogsmark som har betydelse for skogsnéringen skall s& 1adngt mojligt
skyddas mot atgdrder som kan patagligt forsvéra ett rationellt skogsbruk.
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I 3 kap. 4 § MB anges foljande. Jord- och skogsbruk ér av nationell betydelse. Skogsmark
som har betydelse for skogsniringen skall s& langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Intressen pa platsen

Platsen berdrs av flera allménna intressen enligt 2 kap. PBL och miljébalken (MB), samt av
riksintressen enligt 3 kap. MB. Dessa intressen medfor att sarskild hansyn kréavs vid
provning av lampligheten for ny bebyggelse.

Allmdnna intressen
e Friluftsliv
Fastigheten ligger inom ett omrédde som dr av betydelse for det rorliga friluftslivet.
Omradet karaktiriseras av obrutna kuststrackor, varierad natur med stigsystem och
utsiktsberg samt en landskapsbild med hdga rekreativa virden. Den naturskdna
karaktaren bidrar till bdde lokal och regional tillgédnglighet for allménheten.

e Kulturmiljo
Ulvohamn ar en kulturhistoriskt vardefull milj6 med dlderdomligt bebyggelsemonster,
vélbevarade gistvallar och en tydlig struktur lings Ulvo hamngata. Inom omradet finns
aven tva byggnadsminnen — Ulvo kapell (frdn 1622) och Ulvo kyrka (frdn 1894) — som
ar skyddade enligt kulturmiljolagen (KML). Dessa bidrar till omradets siarpraglade
karaktér och kulturhistoriska tyngd.

Riksintressen
e Rorligt friluftsliv (K76 — Norra Ulvdarna)
Omradet omfattas av riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB. Det utmérks av
en skiftande natur med karga klippor, stora myrar, granskog och utsiktsberg som Nord-
Vardkasberget (140 m 6.h.). Omradet har hoga upplevelsevérden och ér av stor
betydelse for rekreation i kustlandskapet.

o Kulturmiljévard (Y36 — Ulvohamn)
Ulvohamn utgor ett riksintresse for kulturmiljovéarden enligt 3 kap. 6 § MB, utpekat av
Riksantikvariedmbetet. Héir finns Norrlands storsta fjarrfiskeldge med en unik och
vélbevarad bebyggelsestruktur. Karaktéristiskt for miljon &r strandnédra sjobodar,
boningshus 1 néra relation till varandra samt 6ppna gistvallsomraden. Ny bebyggelse
far inte dventyra dessa birande strukturer.

e Naturvérd och obruten kust
Platsen ingdr i ett storre sammanhéngande kustlandskap som utgdr obruten kust enligt
MB. Detta forstarker kravet pa varsam lokalisering och paverkar tolkningen av vad
som dr god hushéllning med mark- och vattenresurser.
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e Landskapsbild
Direkt norr om fastigheten finns ett omrdde med skydd for landskapsbilden enligt 19
kap. MB. Aven om fastigheten i sig inte omfattas av detta skydd, medfor nirheten till
det att ny bebyggelse ska bedomas med sérskild aterhallsamhet for att undvika negativ
paverkan pa landskapsrummet.

Samhillsbyggnadsforvaltningens kommentar

Vid provning av ett forhandsbesked ska markens lamplighet for den planerade atgirden
beddmas i enlighet med 2 kap. PBL. Det omfattar en prévning av om platsen &r lamplig for
bebyggelse med hiansyn till markens beskaffenhet, pdverkan péd omgivningen,
kulturmiljovarden samt forutsittningar for teknisk forsorjning och risker i miljon.

Den aktuella platsen bestér av ett blockigt och brant parti ovanfor gistvallsomradet och en
dldre stenmur, dér dven ett stenrdse forekommer. Marken har viss visuell exponering fran
havet och ligger 1 ett omrdde med hoga kulturvirden. Den planerade byggnaden riskerar att
forsvaga den historiska helheten. For att kunna bygga krdavs omfattande markarbeten som
skulle fordndra platsens naturliga utseende. Sddana dtgérder dr inte lampliga 1 en milj6 med
tydliga kulturhistoriska och landskapsmissiga virden. Dom M 125423 fran Ostersunds
tingsrétt bekréftar att stenrdsen och blockterrdng kan utgdra bevarandevérda markelement,
vilket stiarker behovet av forsiktighet.

Fastigheten &r beldgen inom zon 1 enligt omradesbestammelserna for Ulvohamn (akt
2284K-P93/1217/3), dir ny bebyggelse endast far tillkomma efter sirskild provning. Syftet
med bestimmelserna dr att bevara bebyggelsemiljon 1 Ulvohamn, sérskilt de centrala
delarna och omraden i ndrheten av gistvallar och hamngatan. Den sokta byggnaden foreslas
placeras just i detta kinsliga omréde, vilket forutsatter en mycket restriktiv hallning vid
beddmningen.

Vid syn pa platsen konstaterades att byggnaden skulle hamna hogt i sluttningen, vilket gor
den synlig frdn havet. En sddan placering skulle paverka landskapsbilden och bryta mot den
visuella helheten som utgdr en del av riksintresset for kulturmiljévarden (Y36 — Ulvéhamn).
Ulvohamn ér en av Norrlands mest framtradande kulturmiljéer och utgor ett vilbevarat
exempel pé fiskeldge med smaskalig bebyggelse, gistvallar och maritimt priglad
byggnadsstruktur. Riksintressets virden bygger pd bebyggelsens koppling till det historiska
fiskeldget, dess lage ldngs den smala kustlinjen, och hur det samspelar med landskapet.

Utblickar fran havet mot bebyggelsen har sérskild betydelse for landskapsbilden, liksom
topografiska forhdllanden sdsom branta slénter och steniga partier.
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Riksantikvarieimbetet har i beslut RAA-2022-2895 sirskilt framhallit omradets autenticitet
och betydelsen av att skydda utblickar fran havet, bevara byggnadstraditioner och undvika
atgirder som kraver storre markingrepp. Remissyttrande frdn kommunens kultur- och
fritidsavdelning pekar ocksa pa vikten av att ny bebyggelse enbart lokaliseras norr om den
befintliga stenmuren, 1 linje med hamngatan, och med utformning i enlighet med
omradesbestimmelserna.

Flera grannfastigheter har 1dmnat yttranden med synpunkter som ror bland annat brandrisk,
paverkan pa utsikt och fortitning i omradet. Aven om grannars synpunkter inte ir avgdrande
1 sig, kan de bidra med information som kompletterar underlaget 1 drendet — sdrskilt om de
uppmérksammar forhallanden som annars riskerat att forbises. I detta fall ligger
synpunkterna i linje med forvaltningens bedomning att platsen ar kinslig for ytterligare
bebyggelse. Forvaltningen har informerat sakdgarna om att ytterligare detaljer, sésom
byggnadens exakta utformning och hdjd, redovisas 1 ett eventuellt bygglovsskede, da ny
mojlighet att yttra sig ges. Den avgorande lamplighetsprovningen gors dock redan vid detta
forhandsbesked.

Oversiktsplanen for Norra Ulvon understryker behovet av &terhdllsamhet och att ny
bebyggelse bor lokaliseras till redan etablerade grupper. Ulvons kulturmiljo beskrivs som en
viktig resurs, vars karaktir ska skyddas genom varsam lokalisering och utformning. Att
bebygga ett brant, blockigt och visuellt exponerat lage, dir ssmmanhanget med befintlig
bebyggelse dr svagt pa grund av topografin och platsens karaktér, bedoms darfor std 1 direkt
konflikt med planens inriktning.

Vidare noteras att stadsarkitekten 1 sitt remissvar pekar ut vissa forutsdttningar som, om de
uppfylls, skulle kunna méjliggéra nybyggnation pé platsen. Forvaltningen delar dock inte
denna beddmning, da de angivna forutséttningarna i praktiken inte dr genomforbara pé ett
varsamt och héllbart sitt. Att placera byggnaden norr om den befintliga stenmuren — 1 ett
omrade med kraftig lutning och blockterrding — skulle krdva omfattande markarbeten, vilket
star 1 direkt strid med omrédesbestammelsernas varsamhetskrav och riksintressets
bevarandevirden.

Forslaget om att skapa en ny viganslutning frdn norr bedoms dessutom vara oldmpligt, da
omridet omfattas av landskapsbildskydd. En vigdragning i detta omrdde skulle innebéra ett
intrang 1 skyddat landskapsrum, vilket forutsitter sarskilt tillstind enligt miljobalken och
strider mot intentionerna att bevara omradets natur- och upplevelsevirden. Omréadet saknar
védg och annan infrastruktur, vilket innebér att en viganslutning frén norr skulle kriva stora
ingrepp 1 terrdngen. Detta forstirker ytterligare slutsatsen att platsen inte dr lamplig for ny
bebyggelse.
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Rittsligt stod

Atgirden bedoms inte vara forenlig med 2 kap. 6 § PBL eller 3 kap. MB. Ny bebyggelse i
zon 1 forutsitter sdrskild forsiktighet och en placering som inte paverkar kulturvirden,
landskapsbild eller etablerad struktur negativt.

Tidigare positivt forhandsbesked (PMN/2003:20713) f6r samma fastighet saknar réttsverkan
enligt praxis (se bl.a. MOD P 15588-23 och MOD 2021:7). Varje ansokan ska bedémas
utifrdn aktuella forhillanden och gillande ritt. Domstolspraxis (MOD P 707422, P 6708
22, P 2809-23, P 2023:15593) visar att forhandsbesked kan avslas dven nar
byggnadstekniska hinder saknas, om dtgédrden riskerar att paverka riksintressen och
kulturmiljoer negativt.

Det dr dven av vikt att understryka att omradesbestimmelser inte medfor ndgon byggritt.
Regleringen enligt omradesbestimmelser ar inte utttmmande och innebér inte ndgon direkt
ratt att anvdnda marken pé ett visst sétt. Det krdvs darfor alltid en bedomning av markens
lamplighet enligt 2 kap. PBL for att avgdra om en atgird kan tillatas.

Mot denna bakgrund bedémer samhillsbyggnadsforvaltningen att den aktuella platsen inte
4r lamplig for den sokta atgirden. Atgirden beddms st i strid med savil
omradesbestimmelsernas syfte som bestimmelser i PBL och MB, och ett forhandsbesked
ska darfor inte medges.

Provning av barnets basta

Enligt lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter ska
barnets bista beaktas i alla d&renden som ror barn. I detta drende beddmer
samhéllsbyggnadsforvaltningen att det ror sig om en enkel provning, eftersom den aktuella
atgirden — ett forhandsbesked for nybyggnad av fritidshus — inte bedéms ha ndgon direkt
paverkan pd barn eller ungas livsvillkor, trygghet eller miljo.

Beslutsunderlag

Samhallsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterad 28 maj 2025
Yttrande frdn Stadsarkitekt, inkom 28 maj 2025

Platsbesok, daterad 26 maj 2025

Yttrande frin Kultur- och fritidsavdelningen, inkom 25 april 2025
Yttrande frdn Ulvohamn 18:2, inkom 12 april 2025 och 14 april 2025
Yttrande frdn Ulvohamn 18:1, inkom 9 april 2025 och 14 april 2025
Yttrande frdn Ulvohamn 3:1, inkom 7 april 2025

Ansokan, inkom 19 mars 2025
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Fotografi fran sokande, inkom 19 mars 2025
Karta, inkom 19 mars 2025

Protokoll avstyckning, inkom 19 mars 2025
Skrivelse fran sokande, inkom 19 mars 2025

Samhillsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut

Samhallsbyggnadsforvaltningen foresléar att samhéllsbyggnadsndmnden avslar ansékan om
forhandsbesked for nybyggnad av fritidshus pé fastigheten Ottosbo 2:2.

Avslaget motiveras med att atgérden inte uppfyller forutsittningarna i 9 kap. 17 § plan- och
bygglagen (2010:900). Den foreslagna placeringen beddms inte vara lamplig enligt 2 kap.
2,4 och 5 §§ PBL. Atgirden strider mot omradesbestimmelsernas syfte att bevara
Ulvohamns kulturmilj6 och stér inte i linje med 6versiktsplanens riktlinjer for Norra Ulvon,
dér aterhéllsamhet och anpassning till befintlig bebyggelsestruktur sirskilt betonas

Avgiften for handlidggningen av drendet dr 11 079 kronor. Avgiften har faststéllts 1 enlighet
med den taxa som kommunfullméktige har beslutat.

Samhaillsbyggnadsnimndens behandling

Andreas Jansson (C) yrkar enligt forvaltningens forslag till beslut med dndring att stycke
tva 1 forvaltningens forslag till beslut stryks.

Mikael Malmén (S) och Jan Karnebro (SD) yrkar bifall till Andreas Janssons (C) yrkande.
Beslutsgang
Ordforande finner att det finns ett forslag till beslut och att det dr forvaltningens forslag

samt ett &ndringsyrkande.

Ordforande finner att nimnden beslutar 1 enlighet med forvaltningens forslag och stéller
sedan dndringsyrkandet mot avslag av detsamma.

Ordforande finner att nimnden bifaller Andreas Janssons (C) dndringsyrkande.
Samhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden avslar ansokan om férhandsbesked for nybyggnad av fritidshus
pa fastigheten Ottosbo 2:2.

Avgiften for handlaggningen av drendet ar 11 079 kronor. Avgiften har faststéllts i enlighet
med den taxa som kommunfullmiktige har beslutat.
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Protokollsanteckning

Andreas Jansson (C) lamnar foljande anteckning till protokollet:

Ornskoldsviks Alliansen stéller sig positiv till utveckling kring Ulvéhamn och p4 Ulvén i
allmédnhet men 1 detta drende sa ser vi inte att det ar lampligt att bebygga tomten pa det séatt
den ar utformad idag.
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§ 95 Nybyggnad av garage Gene 2:86, bygglov (Sbn/2025:249)

Arendebeskrivning

Historik

Sokande var initialt, under 2023, 1 kontakt med byggenheten infor sin bygglovsansokan och
fick da information om att ett garage om 65 kvadratmeter (kvm) skulle 6verskrida
byggritten enligt gillande detaljplan. Han upplystes 1 stédllet om mojligheten att forst ansoka
om bygglov for ett garage om 50 kvm och dérefter, 1 ett separat drende, gora en
attefallstillbyggnad om 15 kvm.

Fastigheten omfattas av detaljplan "Sundsvigen", akt 2284K-P69/1121/1, och ar betecknad
med B, F och Iv. Enligt planbestdimmelserna far omradet endast bebyggas for
bostadsdndamal, med fristiende byggnader (F), dir hogst en femtedel av tomtarealen fér
bebyggas. Av denna area fr huvudbyggnaden uppta hogst 150 kvm och
uthus/gardsbyggnader far uppta hogst 50 kvm. Komplementbyggnader far inte uppforas
med hogre h6jd dn 2,5 meter. Av detaljplanen framgér dven att punktprickad mark inte far
bebyggas, samt att korsprickad mark endast far bebyggas med uthus, garage eller dylika
mindre gardsbyggnader.

Bygglov och startbesked beviljades den 19 juli 2023 for ett garage (bendmnt som carport)
om 50 kvm, med en avvikelse fran detaljplanens hogsta tillditna byggnadshojd (2,5 meter).
P4 de inskickade ritningarna framgér dock tydligt att betongplattan dr 65 kvm, det vill sdga
storre dn det garage som omfattades av bygglovet. Ritningarna visar dven att en vigg saknas
pa en av sidorna (fasad mot véster), vilket kan tolkas som att byggnaden var ténkt att
fardigstallas 1 tva steg.

Efter att byggnationen fardigstéllts, inkom anmélan om attefallstillbyggnad den 19
september 2023. Den avslogs den 28 september 2023 da attefallstillbyggnad inte fér
uppforas pa en komplementbyggnad, vilket var vad det beviljade garaget utgjorde.

Sokande hade dessforinnan fatt felaktig information fran handldggare, bdde muntligt och
skriftligt, om att han kunde uppfora byggnaden 1 tva steg — forst genom bygglov, dérefter
genom anmélan. Detta har senare medgetts 1 tjédnsteskrivelse, samt bekriftats i
lansstyrelsens beslut om avslag pa 6verklagandet (Dnr 8461-2023), dér lansstyrelsen dock
konstaterar att muntliga besked inte ger réttsverkan enligt PBL.

Pdgaende ansokan

Sokande har nu inkommit med en ny ansdkan om bygglov for hela byggnaden (65 kvm),
vilket innebér att byggnadsarean for komplementbyggnader 6verskrider detaljplanens
tilldtna 50 kvm. Atgirden innebir dérfor en avvikelse fran detaljplanen géllande

Protokoll samhallsbyggnadsnamnden 2025-06-17 Sida 40 av 58
(Signerat, SHA-256 D6384AEE3EA4298412E5F512BA5SEES9F1E139D118BB8CI5F51CCD28A24F36241)



ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantriddesdatum Sida
Samhillsbyggnadsnimnden 2025-06-17 41 (57)
§ 95 (forts.)

byggrittens storlek. Byggnaden avviker sedan tidigare frén planbestimmelsen om
byggnadshojd, vilket accepterades 1 forsta beslutet som en liten avvikelse.

Detta drende avser att beddma om ytterligare avvikelse fran detaljplanen kan anses vara
liten och forenlig med planens syfte, samt om bygglov kan medges trots att byggnaden
redan ar uppford.

Ansokan inkom 30 mars 2025 och beddmdes som komplett 6 april 2025.
Tidigare behandlat

e Anmdlan om tillbyggnad av komplementbyggnad (attefall) SBN 2023-000647
e Bygglov for nybyggnad av carport SBN 2023-000323

Yttrande
Tillfalle att yttra sig over atgarden enligt 9 kap. 25 § Plan- och bygglagen har beretts dgarna
till fastigheterna Gene 2:87, Gene 2:88, Gene 2:122, Gene 2:123, Gene 2:154, Gene 3:1.

Inga synpunkter emot lov har framf0rts.

Milj6- och hdlsoenheten har beretts tillfalle att yttra sig. Inga synpunkter emot lov har
framforts.

Yttrande frdn miljo- och hilsoenheten
Milj6- och hilsoenheten har inget att erinra mot atgarden 1 dagsldget, men ldmnar foljande
synpunkter:

e Det forordas att inget golvavlopp anldggs i garaget om det inte dr nddvandigt.

e Om golvavlopp dnda planeras krévs att detta ansluts till det kommunala spillvattennétet,
da fastigheten ligger inom Mivas VA-verksamhetsomréde.

e Om vatten i framtiden dras till garaget, ska miljo- och hilsoenheten underrittas,
eftersom det da kan stillas krav pd rening av utgdende vatten vid eventuell fordonstvitt.

Yttrandet ar ldmnat i samrad med Miva.
Kommunikation med sokanden

Arendet har inte tillforts ndgot av ndgon annan #n sdkanden, varfor underrittelse
enligt 9 kap. 26 § PBL inte har skett.
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Skil till beslut
Lagrum

Av 9 kap. 25 § PBL framgér att Byggnadsndmnden ska underrétta dem som avses i 5 kap.
11 § forsta stycket 2 och 3 och ge dem tillfdlle att yttra sig 6ver en ansdkan som avser en
atgird som ska utforas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan, inte dr reglerad 1
omridesbestimmelser.

Av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (PBL) framgar att bygglov ska ges for en atgérd inom

ett omradde med detaljplan, om

1. fastigheten och byggnadsverket 6verensstimmer med detaljplanen eller en tidigare
godkénd avvikelse,

2. atgirden inte strider mot detaljplanen i ovrigt,

3. genomfOrandetiden har borjat 16pa, och

4. atgirden uppfyller relevanta krav enligt 2 kap. och 8 kap. PBL.

Av 9 kap. 31 b § PBL framgar att bygglov far ges for en dtgird som avviker frén
detaljplanen, om avvikelsen dr forenlig med planens syfte, och

1. avvikelsen ar liten, eller

2. atgirden &r av begrinsad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna anvéndas
eller bebyggas pé ett andamalsenligt sétt.

Vid provning efter genomforandetidens utgang far bygglov dven ges enligt 9 kap. 31 ¢ §
PBL, om atgirden ar forenlig med detaljplanens syfte och

1. tillgodoser ett angeldget gemensamt behov eller allmént intresse, eller

2. utgdr ett lampligt komplement till den anvandning som anges i detaljplanen.

Av 9 kap. 31 d § PBL f6ljer att om tidigare avvikelser har godtagits enligt 30 § forsta
stycket 1 b, 31 b eller 31 c §, ska en samlad bedémning goras av dessa tillsammans med den
aktuella avvikelsen.

Enligt 9 kap. 31 e § PBL fér bygglov enligt 31 b eller 31 c § inte ges om atgérden antas
medfora betydande miljopéaverkan, eller begriansa réttigheter eller pagdende verksamheter i
omgivningen.

Av 9 kap. 43 § PBL framgér att om inte annat foljer av 9 eller 33 §, upphor ett bygglov,
rivningslov eller marklov att gédlla, om den atgérd som lovet avser inte har paborjats inom
tva ar och avslutats inom fem &r fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Enligt 10 kap. 3 § PBL far en tgéird fér inte pdborjas innan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked, om dtgirden kréver bygglov, marklov eller rivningslov.
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Enligt 10 kap. 4 § PBL far ett byggnadsverk fér inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett
startbesked for byggatgirder forran byggnadsnamnden har gett ett slutbesked, om nimnden
inte beslutar annat.

Enligt 10 kap. 5 § PBL ska byggherren se till att varje bygg-, rivnings- och markatgird som
byggherren utfor eller later utfora genomfors 1 enlighet med de krav som géller for atgérden
enligt denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen. Om
atgérden &r lov- eller anmélningspliktig, ska byggherren se till att den kontrolleras enligt
den kontrollplan som byggnadsndmnden faststéller 1 startbeskedet. ’

For dtgarden kravs inte en kontrollansvarig enligt 10 kap. 10 § PBL.
Tekniskt samrad krévs inte enligt 10 kap. 14 § PBL.

Av 10 kap. 23 § PBL framgér att byggnadsndmnden ska med ett startbesked godkénna att en
atgird som avses 1 3 § far paborjas, om

1. dtgdrden kan antas komma att uppfylla de krav som géller enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett fardigstillandeskydd som avses i 16 § har visats upp for
ndmnden, om det krivs ett sddant skydd.

Enligt 12 kap. 8 § PBL far byggnadsndmnden ta ut avgifter for handldggning av beslut.
Fardigstéllandeskydd kravs inte enligt lagen om fardigstillandeskydd (SFS 2014:227).

Intressen pd platsen
For omradet giller detaljplan. Atgirden uppfors inom sammanhéallen bebyggelse.

Omradet som ansdkan avser dr inom utpekat riksintresse for Modlven med tillhorande kall-
och bifloden.

Omradet som ansokan avser befinns inte inom nagot allmént intresse eller skyddat omrade.
Sambhillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Den aktuella ansdkan avser ett garage om 65 kvm, vilket innebér att byggnadsarean {for
komplementbyggnader 6verskrider den tillitna maximala arean om 50 kvm enligt gidllande
detaljplan (2284K-P69/1121/1). Fastigheten omfattas av ett omrade med generellt generdsa
tomter, och omradet priglas 1 dag av en varierad bebyggelsestruktur dér flera fastigheter har
byggnader med storre volym dn vad som medges i planen.

Protokoll samhallsbyggnadsnamnden 2025-06-17
(Signerat, SHA-256 D6384AEE3EA4298412E5F512BA5SEES9F1E139D118BB8CI5F51CCD28A24F36241)

Sida 43 av 58


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K10_P3?src=document
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K10_P16?src=document

ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantriddesdatum Sida
Samhillsbyggnadsnimnden 2025-06-17 44 (57)
§ 95 (forts.)

Aven byggnadens utformning och placering upplevs som vil anpassad till tomtens
forutséttningar och anses inte ge upphov till betydande oldgenheter for omgivningen.

Sokanden har tidigare beviljats bygglov for en carport (garage) om 50 kvm, dédr en mindre
avvikelse fréan tillaten byggnadshojd accepterades. Ritningar 1 det drendet visar dock en
betongplatta om 65 kvm, vilket tyder pa att en utokning planerades redan fran borjan. Efter
att bygglovet fatt slutbesked inkom sékanden med en anmélan om attefallstillbyggnad om
15 kvm, men denna avslogs da attefallstillbyggnad inte far uppforas pa
komplementbyggnad. S6kanden hade dessforinnan fatt felaktig information fran
kommunen, vilket dven noterats i ldnsstyrelsens beslut (dnr 8461-2023) och 1 e-postvixling
mellan part och tidigare handlaggare.

Vid bygglovsprovning inom detaljplanelagt omrade ar utgangspunkten 9 kap. 30 § PBL.
Om étgdrden innebdér en avvikelse fran detaljplanen, kan bygglov ges enligt 9 kap. 31 b-31
e §§ PBL — under forutsittning att kriterierna ar uppfyllda. Ett bygglov kan ges trots
avvikelse endast om den beddoms som liten och forenlig med detaljplanens syfte (9 kap. 31 b
§ PBL). Vad som utgor en liten avvikelse har utvecklats 1 praxis. Mark- och
miljooverdomstolen har 1 flera domar tydliggjort att &ven begridnsade 6verskridanden av
tilliten byggnadsarea kan anses vara mer dn en liten avvikelse, sédrskilt nir dtgarden ar
nybyggnation och inte motiveras av sirskilda byggnadstekniska skél (se t.ex. P 11460-23,
dom 2024-12-03).

Vidare framgér av dom P 1558823 att en tidigare godkénd avvikelse (t.ex. fran
byggnadshdjd) inte innebaér att ytterligare avvikelser automatiskt kan accepteras. Varje ny
avvikelse kraver en sjilvstindig provning i relation till detaljplanens syfte.

I forevarande fall innebér ansokan att byggnadsarean for komplementbyggnad 6verskrider
det tillatna med 15 kvm, motsvarande 30 %. Avvikelsen bedoms ddarmed inte vara liten och
ar inte forenlig med planens syfte att reglera bebyggelsens omfattning. Det saknas dirmed
forutsittningar att medge bygglov enligt 9 kap. 31 b § PBL.

Det bor samtidigt noteras att Mark- och miljodverdomstolen 1 vissa fall varit oenig 1 sin
beddmning av vad som utgdr en avvikelse i strid med detaljplan. I mal P 1750-24 (dom
2025-02-18) avvek tvd ledamoter fran majoritetens bedomning och ansag att byggnaden var
forenlig med géllande planbestammelser. Detta visar att frigan om planavvikelse ibland
lamnar utrymme for tolkning, sarskilt 1 fall dar omradets karaktér ar varierad eller dér flera
faktorer paverkar helhetsbedomningen.

Det kan 1 detta fall framhallas att byggnaden harmonierar med omradets karaktir, och att
skillnaden mellan 50 och 65 kvm inte bedoms innebidra nagon pataglig negativ paverkan.
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Aven forhéllandet att byggnaden redan ér uppford och att sokanden har agerat pa felaktig
information fran kommunen vicker forstaelse.

Trots detta ar det réttsliga utrymmet begransat. Det ar inte tillrdckligt att dtgdrden uppfattas
som rimlig 1 praktiken — avvikelsen maste vara forenlig med planens syfte och samtidigt
vara liten. Det faktum att avvikelsen géller just planens byggrattsbestimmelser (maximalt
tillaten byggnadsarea) viger tungt i bedomningen, da detta dr en av detaljplanens centrala
regleringar. Overskridandet i detta fall uppgar till 30 % av tilldten area for
komplementbyggnader, vilket enligt etablerad praxis inte ryms inom begreppet liten
avvikelse.

I praxis finns exempel pé att bygglov beviljats trots mindre avvikelser fran
planbestimmelser nér atgirden i sin helhet varit forenlig med planens syfte och nddvéndig
utifrdn platsens forutsittningar. Aven i fall dir avvikelsen inte ir forsumbar, kan det goras
en helhetsbeddmning om genomforandetiden 16pt ut, byggnaden utgdr ett lampligt
komplement till bostadsdndamél och det saknas betydande omgivningspaverkan. Det ar
diarmed inte uteslutet att bygglov kan medges enligt 9 kap. 31 b § PBL.

Enligt 9 kap. 30 § 1 b PBL kan tidigare medgivna avvikelser utgora utgdngspunkt for
fortsatt provning, men det krévs att den tidigare avvikelsen godtagits i sin helhet. I detta fall
foreligger ett nytt avvikelsemoment utdver den redan medgivna avvikelsen géllande
byggnadshojd. Samlad beddmning ska goras, men praxis dr tydlig med att flera avvikelser
sillan tillsammans kan ses som sma, sdrskilt om de avser olika bestimmelser. Detta
paverkar dock inte den samlade bedomningen enligt 9 kap. 31 b § PBL, dér avvikelsen frin
byggritten inte anses vara liten eller forenlig med planens syfte

Sammantaget anser forvaltningen att byggnadens utformning ar godtagbar och att det finns
forstéelse for sokandens situation, men att avvikelsen frédn detaljplanens
byggrittsbestimmelser inte kan betraktas som liten. Forutséttningarna 1 9 kap. 31 b § PBL
ar dirmed inte uppfyllda och bygglov kan inte beviljas.

Sdrskild omstdndighet att beakta:

Det kan 1 sammanhanget ndmnas att den nu aktuella situationen delvis har sin grund i att
felaktig information tidigare ldmnats till s6kanden fran kommunens sida. Sokanden har
uppgett att han agerat 1 enlighet med denna information, vilket dven styrks av
dokumentation 1 drendet.

Provning av barnets basta

I detta drende bedomer samhéllsbyggnadsndmnden att det blir en enkel provning
eftersom beslutet inte har ndgon direkt paverkan pa barn och ungdomar.
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Beslutsunderlag

Samhallabyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 26 maj 2025
Platsbesok, daterat 23 maj 2025

Skrivelse mellan sokande och byggenheten frdn 2023, inkom 30 april 2025
Situationsplan, inkom 14 april 2025

Huvudritning, inkom 6 april 2025

Ansokan, inkom 30 mars 2025

Sambhillsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut

Samhaéllsbyggnadsforvaltningens foreslar att samhillsbyggnadsnamnden avslar ansdkan
om bygglov for nybyggnad av garage pé fastigheten Gene 2:86.

Avvikelsen frén géllande detaljplans byggrittsbestimmelse avseende maximal
byggnadsarea for komplementbyggnader bedoms inte vara liten enligt 9 kap. 31 b § PBL.
Forutséttningar for bygglov foreligger darmed inte.

Sambhiillsbyggnadsnimndens behandling

Andreas Jansson (C) yrkar att samhéllsbyggnadsnimnden ska bevilja ans6kan om bygglov
med foljande motivering:

Med hénsyn till omradets karaktir och utformning bedémer ndmnden att den foreslagna
atgirden, 1 sitt sammanhang, kan ses som en mindre avvikelse frin gillande detaljplan.
Atgirden beddms inte fi ndgon prejudicerande effekt pa framtida bygglovsprovningar, med
tanke pa fastighetens placering och de omkringliggande byggnadernas utformning och lédge.
Avvikelsen bedoms inte heller begrdansa grannars mojligheter att 1 framtiden anvinda sin
egen mark pd motsvarande sétt.

Mikael Malmén (S) Jan Kérnebro (SD) och Hadrien Gourlé (V) yrkar bifall till Andreas
Janssons (C) yrkande.

Beslutsgang
Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut.

Ordforande stéiller Andreas Janssons (C) yrkande mot forvaltningens forslag till beslut och
finner att nimnden beslutar 1 enlighet med Andreas Janssons (C) yrkande.
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Samhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden beviljar ans6kan om bygglov for nybyggnad av garage pa
fastigheten Gene 2:86.

Med hénsyn till omradets karaktir och utformning bedémer ndmnden att den foreslagna
atgirden, i sitt sammanhang, kan ses som en mindre avvikelse fran gillande detaljplan.
Atgirden beddms inte f nigon prejudicerande effekt pa framtida bygglovsprévningar, med
tanke pa fastighetens placering och de omkringliggande byggnadernas utformning och lége.
Avvikelsen bedoms inte heller begrinsa grannars mgjligheter att 1 framtiden anvénda sin
egen mark pd motsvarande sétt.

Upplysningar

Hur man 6verklagar beslutet, se separat bilaga.
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§ 96 Otillaten atgird, byggsanktionsavgift
(Sbn/2025:222)

Arendet kan innehdlla integritetskinsliga uppgifter eller personuppgifter och har dérfor
inte publicerats pd internet (enligt offentlighets- och sekretesslagen eller
dataskyddsforordningen).
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§ 97 Meddelanden (Sbn/2025:5)

Arendebeskrivning
Arendet bestar av en redovisning av handlingar, som nimnden tar del av, enligt nedan:

A. E-forslagssvar, utveckling av Herrgiardsparken i Kopmanholmen
Kommunfullméktige beslut den 26 maj 2025 § 97. Kommunfullméktige anser
e-forslagets delar avseende upprustning av anslutningsvégar, tydligare och snyggare
entréer, samarbeten, digitalisering, tillgdnglighet och hallbarhet som besvarade genom
att arbeten kopplade till dessa delar dr genomforda eller pagdende.

Kommunfullmiktige avslar de delar av e-forslaget som avser utokade parkeringsplatser,
skapande av en friluftsscen, skapande av ett arboretum och forsoksomréde for
fytoremediering. (Sbn/2024:518)

B. Godkannande av reviderad taxa for ansoknings- och tillsynsavgifter enligt
alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter, lagen om tobaksfria
nikotinprodukter samt lagen om handel med vissa receptfria likemedel
Kommunfullméktige beslut den 26 maj 2025 § 98. Kommunfullméktige godkédnner
forslag till reviderad taxa for ansoknings- och tillsynsavgifter enligt alkohollagen, lagen
om tobak och liknande produkter, lagen om tobaksfria nikotinprodukter samt lagen om
handel med vissa receptfria ldkemedel, daterad 25 april 2025, med féljande dndring.

» Gardsforsiljning flyttas fran Kunskapsprov 1 alkohollagen, 44—60 fragor" till
"Kunskapsprov i alkohollagen, 28 fragor" i bilaga 1 Fasta avgifter.
Den reviderade taxan triader i kraft 1 juni 2025. Bilaga, reviderad taxa. (Sbn/2025:84)

C.Godkinnande av reviderat reglemente, samhillsbyggnadsnimnden
Kommunfullméktige beslut den 26 maj 2025 § 101. Kommunfullméktige godkdnner
forslag till reviderat reglemente for samhillsbyggnadsndamnden, daterat 27 februari 2025.
Bilaga, reviderat reglemente. (Sbn/2025:65)

D.Godkinnande av reviderade lokala ordningsforeskrifter for torghandel i
Ornskéldsviks kommun
Kommunfullmiktige beslut 26 maj 2025 § 102. Kommunfullméktige godkdnner forslag
till reviderade Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Ornskdldsviks kommun
daterat 19 februari 2025. Bilaga. Lokala ordningsforeskrifter for torghandel 1
Ornskoldsviks kommun, reviderad. (Sbn/2025:94)
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E. Delirsrapport, april 2025
Kommunfullmiktige beslut 26 maj 2025 § 105. Kommunfullméktige godkanner
Delarsrapport, april 2025. Bilaga, delarsrapport april 2025. (Sbn/2025:4)

F. Ekonomiskt lige 2026-2028, maj 2025
Kommunfullmiktige beslut 26 maj 2025 § 106. Kommunfullmaktige anser sig ha tagit
del av Ekonomiskt ldge 2026-2028, maj 2025. Bilaga, rapport Ekonomiskt lage 2026-
2028, maj 2025 (Sbn/2025:260)

G. Investering i nybyggnation bussdepa Jirved samt begiran om extra skattemedel,
samhillsbyggnadsnimnden
Kommunfullméktige beslut 26 maj 2025 § 109. Kommunfullméktige godkédnner
investering i en bussdepa pa Albertsro 1:1 1 Jarved med totalt 190 miljoner kronor.
Investeringsbudget tillfors kommunstyrelsen via konsult-och serviceférvaltningen,
som utfOr investeringen.
Kommunfullméktige godkédnner investering av infartsvag till nya bussdepan och
fastighet Brosta 9:1 pa det kommunala vignétet, pd och 1 ndrheten av Albertsro 1:1 1
Jarved, med totalt 6 miljoner kronor. Investeringsbudget tillfors
samhillsbyggnadsndmnden.
Kommunfullméktige godkédnner extra skattemedel till samhéllsbyggnadsndmnden utifran
tillkommande driftskostnader for ny bussdepd och ny infartsvig med 2,6 Mkr 2027 och
ytterligare 5,4 Mkr fran 2028 och framat, totalt 8,0 Mkr. Beslutet belastar kommunens
resultat med motsvarande. (Sbn/2025:147)

H.Beslutslogg - samhillsbyggnadsndmnden juni 2025 (Sbn/2025:5)
Provning av barnets basta

Beslutet att ta del av meddelandena medfor ingen atgird och beddms inte paverka barn och
ungdomar. Med hénsyn till det har ingen ytterligare provning av barnets basta genomforts.

Beslutsunderlag

e Samhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 5 juni 2025
Sambhiillsbyggnadsnimndens beslut

Samhéllsbyggnadsndmnden tar del av meddelandena.
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§ 98 Anmailan av samhillsbyggnadsforvaltningens delegationsbeslut
(Sbn/2025:6)

Arendebeskrivning

Redovisning av de beslut som fattats med stod av samhéllsbyggnadsndmndens
delegationsordning.

Forteckning over

e delegationsbeslut 2025, nr 13-19 , Lex-drenden,

e delegationsbeslut, 2025-05-01-2025-05-31, ByggR/Nova, byggenheten,

e delegationsbeslut, 2025 nr 300-386, ECOS, milj6 och livsmedel m.m,

e delegationsbeslut, 2025 nr 1134-1136 , 1 d&renden om alkohol,

e delegationsbeslut 2025, nr 116, 1 &renden om tobak, folkdl och handel med vissa
receptfria ladkemedel

e delegationsbeslut, 2025-05-01-2025-05-31, om samhéllsbetalda resor, fardtjénst och
riksfardtjanst,

e delegationsbeslut, 2025 nr 57-70 , parkeringstillstind for rorelsehindrade,

e delegationsbeslut, 2025 nr 59- 111, dispensdrenden vad géller bred, lang och tung
transport samt uppstillning av dito,

e delegationsbeslut, 2025 nr 59-72, upplételse av offentlig plats samt yttrande till
polismyndighet,

e delegationsbeslut, 2025 nr 12, 13, fordonsflytt,

e delegationsbeslut 2025, nr 18-23, personaldrenden

Provning av barnets basta

Arendet bestar av en redovisning av fattade delegationsbeslut. Ett godkinnande av
redovisningen innebir att nimnden har tagit del av vilka beslut som har fattats.

Godkédnnandet medfor ingen &tgidrd och bedoms inte paverka barn och ungdomar.
Med hénsyn till det har ingen ytterligare provning av barnets bista genomforts.
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Beslutsunderlag

e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 9 juni 2025
Samhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden godkénner redovisningen av fattade beslut.
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§ 99 Delegation for ordforande att besluta i samhallsbyggnadsnamndens
arenden, sommaren 2025 (Sbn/2025:283)

Arendebeskrivning

I forvaltningslagen (2017:900), FL, anges att drenden ska handlaggas s& enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssdkerheten eftersétts. I de lagstiftningar som
hanteras inom forvaltningen, till exempel plan- och bygglagen, (2010:900), PBL, finns
tidsfrister for hur ldng handldggningstiden far vara. Det finns ocksa andra typer av beslut
inom forvaltningen som behdver hanteras skyndsamt och inte alltid kan invénta ett
namndsammantrade. Det kan till exempel gilla beslut om ett foreliggande som behover
borja gélla med omedelbar verkan eller remisser med kort svarstid.

Under sommaren 2025 har samhéllsbyggnadsndmnden sammantradesuppehéll under
perioden 18 juni—27 augusti. Sammantradet den 28 augusti kan komma att stéllas in om det
ar fa anmaélda drenden och nésta planerade sammantrdde dérefter dr den 25 september.

SKkail till beslut

Giillande bestimmelser
19 § FL anges att drenden ska handldggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rattssdkerheten eftersatts.

[ 12 kap. 5 § PBL anges att bestimmelserna i kommunallagen (2017:725), KL, om ndmnder
ska gilla for byggnadsndmnden.

I 12 kap. 6 § PBL anges att delegationsuppdrag enligt 6 kap. 37 §, 7 kap. 5 § och 9 kap. 30 §
och 37 § andra stycket kommunallagen far, utdver det som foljer av 6 kap. 38 §
kommunallagen, inte omfatta befogenhet att

1. avgora drenden som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

2.1 andra fall 4n som avses i1 11 kap. 30-32 §§ och 33 § 1 besluta foreldgganden eller forbud
som forenas med vite,

3. besluta foreldgganden som forenas med en upplysning om att den atgérd som
foreldggandet avser kan komma att utféras genom byggnadsnamndens forsorg pa bekostnad
av den som foreldggandet riktas mot, eller

4. avgora fragor om byggsanktionsavgift enligt 11 kap.

I 6 kap. 37 § KL anges att en ndmnd fér delegera beslutanderétten till presidiet, ett utskott,
en ledamot eller erséttare att besluta pa nimndens végnar 1 ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. En ndmnd far d&ven uppdra &t en anstélld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §§.
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§ 99 (forts.)

Av 6 kap. 38 § 1 st. KL foljer att beslutanderitten inte far delegeras nar det giller

1. d&renden som avser verksamhetens maél, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméiktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av nimnden 1 dess helhet eller av fullméktige har dverklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som ldmnats Gver till nimnden, eller
5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte fir delegeras.

I 6 kap. 39 § KL anges att en nimnd fir uppdra at ordforanden, eller en annan ledamot som
namnden har utsett, att besluta pad ndmndens véignar i &renden som &r sd bradskande att
ndmndens avgorande inte kan avvaktas.

Av 6 kap. 40 § KL framgér att ndimnden ska besluta i vilken utstrackning beslut som har
fattas med stod av uppdrag enligt 6 kap. 37 § KL ska anmadlas till den. I paragrafens andra
stycke anges att sddana beslut som avses 1 39 § ska anmailas vid ndmndens nésta
sammantride.

Sambhillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

For att mojliggora att samhéllsbyggnadsndmnden lever upp till kraven 1 forvaltningslagen
och 1 plan- och bygglagen finns behov av att ordférande, under samhéllsbyggnadsnidmndens
sommaruppehall, 18 juni—27 augusti alternativt till och med den 24 september 2025, far
delegation 1 enlighet med 6 kap. 37 § KL att fatta beslut i d&renden dir forvaltningen
vanligtvis skulle ha invintat nimndsammantridde. Beslutanderétten enligt 6 kap. 37 § KL
begriinsas av delegationsforbuden i 6 kap. 38 § KL och 12 kap. 6 § PBL. Arenden som
omfattas av delegationsférbud och som inte dr bradskande behandlas vid nista
ndmndssammantride.

For det fall beslut behover fattas i ett &rende som omfattas av delegationsférbuden och det
ar bradskande att beslut fattas 1 drendet, kan ordforande besluta med stéd av 6 kap. 39 § KL
utan att delegationsforbuden utgdr hinder mot detta.

Provning av barnets bésta
Arendet mojliggor att nimndens ordférande kan besluta pa delegation under sommaren nér

ndmnden har sammantrédesuppehall. Beslutet bedoms inte paverka barn och unga och
provningen av barnets bésta har diarfor gjorts som enkel prévning.
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§ 99 (forts.)
Beslutsunderlag

e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 13 juni 2025
Samhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhéllsbyggnadsndmndens ordforande far fran och med 18 juni till ndstkommande
sammantriade, delegation att besluta pd ndimndens végnar i drenden som behdver hanteras
innan ordinarie nimndsammantréde.

Beslut som fattas med stod av delegationen enligt 6 kap. 37 eller 39 §§ KL ska anmadlas till
ndsta namndsammantréde.
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Plats och tid

Paragrafer

Ledamoter

Tjanstgorande ersittare

Ovriga ersittare

Tid for justering
Ordforande
Justerare
Sekreterare
Anslagsbevis
Anslaget publiceras

Protokollet forvaras

Stadshuset Nygatan 16, Ornskoldsvik, kI. 08:30-11:45,
14:00-14:15
Ajournering kl. 11:45-14:00

82-99

Ordforande Andreas Jansson (C)
Felix Frélander (M)

Mikael Malmén (S)

Matilda Haggkvist (S)

Maria Grondahl (S)

Robin Gustavsson (S)

Bruno Bystrom (C)

Marianne McHardy (M) Jav § 96
Jerker Rudin (KD)

Jan Kérnebro (SD)

Hadrien Gourlé (V)

Maria Sundberg (S)
Kurt Pettersson (C)
Olof Glud (M) § 96

Michael Axelsson (S) Jav § 96
Marina Larserud Hagstedt (S)
Kristian Ottosson (S)

Olof Glud (M) §§ 82-95, 97-99
Tom Jonsson (M)

Curt Eriksson (KD)

Anna Sjoberg (V)

2025-06-23

Andreas Jansson (C)

Mikael Malmén (S)

Caroline Jonsson

Justering tillkdnnages pa kommunens anslagstavla.
2025-06-24 — 2025-07-16

Digitalt 1 Samhéllsbyggnadsndmndens diarium





ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriadesdatum Sida

Samhillsbyggnadsnimnden 2025-06-17 2(57)

Ovriga deltagare

Godkinnande av
narvaro

Forvaltningschef Mattias Persson
Néamndsekreterare Caroline Jonsson
Avdelningschef bygg- och milj6 Clara Ganslandt
Avdelningschef trafik- och park Torbjorn Soderberg
Ekonomichef Jan-Olof Jonsson § 84

Planarkitekt Sofia Holmgren § 84

Trafikingenjor Hanna Hornstrom § 84
Verksamhetsutvecklare Emelie Jonsson § 84
Utredare Ida Ogren § 84

Budget- och skuldradgivare Marielle Jonsson § 84
Utredningsingenjor Frank Stdhlberg § 84
Enhetschef byggenheten Cecilia Marklund Svensson § 84
Byggnadsinspektor Cecilia Persson § 84
Byggnadsinspektor Emelie Hedin § 84
Byggnadsinspektor Robert Eriksson § 84

Samhillsbyggnadsndmnden godkénner att angivna personer ar
narvarande vid sammantradet samt ger dem ratt att yttra sig.
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Innehéllsforteckning

§ 82 Godkidnnande av foredragningslista.............cccocieviiiieiiieiiieieseeeeee e
§ 83 VAl @V JUSTETATE ...ocuvieiiiiieiieeecieee ettt ettt ettt et et e esbesasesbaenseessesseenseas
§ 84 INTOIMALION ......ecciiiiiieiii ettt ettt e et e e teeeaeeeveeeaeeeneeereeenns
§ 85 Ekonomisk manadsrapport, maj 2025 ........cccoevieiiiieniieieeeeeee e
§ 86 Yttrande, revisionens grundldggande granskning, samhéllsbyggnadsndmnden...........
§ 87 Yttrande, revidering av renhéllningsordning 2023-2033 ..........ccoeoveieievierienieceeeeeeenen,
§ 88 Revidering av samhéllsbyggnadsndmndens reglemente ..............cccocvevvvecienienieiieneennnne
§ 89 Beslut om insats utan behovsprovning, budget- och skuldradgivning..........................

§ 90 E-forslagssvar, sitt upp belysning i lekparken 1 Hornett da den ér valbesokt under

RELA ATET....ceeeieee bbbt
§ 91 E-forslagssvar, fler parkeringsplatser vid Hoglandssjon..........cccocevveviieienieieiiencenne
§ 92 Avtal om reducerat parkeringstal, Konstantinopel 1 och 2 ..........cccccoooiiiiiiiiiienen
§ 93 Nybyggnad av enbostadshus Flyggsjo 1:32, strandskyddsdispens.........c.cccccvvvenuennnne
§ 94 Nybyggnad av fritidshus, Ottosbo 2:2, forhandsbesked..............cccovvieievieniineniiinnee
§ 95 Nybyggnad av garage Gene 2:86, byggloV ......cccovieieiiieiiieeeeee e
§ 96 Otilldten atgérd, Brosta 14:42, byggsanktionsavgift ..........ccoceveeieieienenenecceeeenee,
§97 Meddelanden ..........c.oooviiiiieiicece e et
§ 98 Anmilan av samhéllsbyggnadsforvaltningens delegationsbeslut............ccccccevevennennene.

§ 99 Delegation for ordforande att besluta i samhallsbyggnadsnimndens drenden,

SOMIMATEIL 2025 ..o
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§ 82 Godkinnande av foredragningslista (Sbn/2025:1)

Arendebeskrivning
Samhaéllsbyggnadsndmnden har att godkidnna foreslagen foredragningslista.
Samhiéllsbyggnadsnimndens behandling

Arende nr 18. Delegation for ordférande att besluta i samhillsbyggnadsnimndens drenden,
sommaren 2025 tillkommer.

Sambhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden godkinner foreslagen foredragningslista med dndringen att
drende nr 18. Delegation for ordférande att besluta 1 samhillsbyggnadsndmndens drenden,
sommaren 2025 tillkommer.
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§ 83 Val av justerare (Sbn/2025:2)

Arendebeskrivning
Samhillsbyggnadsndmnden har till uppgift att utse justerare av protokollet.
Samhiéllsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden utser Mikael Malmén (S) till justerare av protokollet.
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§ 84 Information (Sbn/2025:3)

Arendebeskrivning
Vid sammantradet lamnas foljande information:
e Presentation av samradsforslag for Detaljplaneprogram for Vegakvarteren och
Lungvikstrand (Stadsdel 2030)
Foredragande: Sofia Holmgren, planarkitekt

e Aterrapportering efter e-forslagssvar, trafiksituationen vid Bjistaskolan
Foredragande: Hanna Hornstrom, trafikingenjor

e Information om drenden pa féredragningslistan
Foredragande: Handlaggare 1 drenden §§ 85, 86, 88, 89, 91-96.

Provning av barnets bésta

Arendet bestér av en redovisning av den information som nimnden tar del av.

Beslutet att ta del av informationen medfor ingen 4tgérd och bedéms inte padverka barn
och ungdomar. Med hénsyn till det har ingen ytterligare provning av barnets bésta
genomforts.

Samhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden tar del av informationen.

Jav

Pé grund av jédv deltar inte Marianne McHardy (M) och Michael Axelsson (S) 1
handldggningen av drende § 96.
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§ 85 Ekonomisk minadsrapport, maj 2025 (Sbn/2025:4)

Arendebeskrivning

Enligt den ekonomiska processen ska nimnderna under manaderna mars, april, juni,
augusti, oktober och november ldmna en ménadsrapport till kommunstyrelsen. Den ska
besta av en helarsprognos for kostnader och intékter for innevarande ar. Prognosen ska
stdllas mot budgeten och betydande avvikelser ska kommenteras. Om manadsrapporterna
visar pa negativ budgetavvikelse under aret, ska forvaltningschefen ge nimnden
atgirdsforslag och nimnden snarast vidta atgirder.

Rapporten presenteras vid nimndens mote den 17 juni 2025.

Néamndresultatet till och med februari 4r minus 8,6 Mkr. Prognosen for 2025 ar ett resultat
som &r plus 4,1 Mkr béttre dn budget.

Provning av barnets bésta

Redovisningen av manadsrapport maj inklusive heldrsprognos 2025 pdverkar inte barn.
Déremot kan separata beslut som fattas utifrdn det ekonomiska laget komma att paverka
barn.

Beslutsunderlag

e Samhillbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat den 12 maj 2025
e Ekonomisk minadsrapport maj 2025, samhéllsbyggnadsndmnden

Samhiéllsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden godkidnner ekonomisk ménadsrapport maj 2025.
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§ 86 Yttrande, revisionens grundliggande granskning,
samhallsbyggnadsnamnden (Sbn/2025:177)

Arendebeskrivning

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska verksamheten inom
ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av god revisionssed.

Grundldggande granskning &r den granskning som varje ar genomfors avseende styrelse och
ndmnder. Den grundldggande granskningen ér till sin karaktér en 16pande insamling av
fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma styrelsens och
ndmndernas styrning, uppfoljning och kontroll, sikerhet i redovisningssystem och rutiner
samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig 1 ansvarsfragan.

Revisionen rekommenderar samhéllsbyggnadsnimnden att:
e Se Over mdjligheter att vidta atgarder for att forbéttra maluppfyllelsen
e Vidta tillrackliga atgirder for att nd en budget i balans

o Forstdrka och tydliggora formerna for arbetet med risk- och vésentlighetsanalys

Revisorerna onskar skriftliga svar pa revisionsrapporten senast den 18 augusti 2025. Av
svaret bor det framga vilka eventuella atgirder som ska vidtas och nir de berdknas vara
genomforda.

Sambhiillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Ett yttrande 1 drendet har upprittats, daterat den 27 maj 2025.
Samhaéllsbyggnadsforvaltningen har tagit till sig av revisionsrapporten samt revisorernas
rekommendationer. Forvaltningen tar med sig synpunkterna i det pagéende arbetet med att
forbattra arbetssitten inom verksamhetsstyrningen. Forvaltningen har d&ven bemott delar dar
de upplever att revisionen saknar information som till exempel i delarna kring budget 1
balans.

Provning av barnets basta

Utifran barnrittslagen ska en provning av barnets bésta goras infor alla d&renden. Provningen
1 detta drende har gjorts som en enkel provning d& samhéllsbyggnadsforvaltningen gor
beddmningen att ett beslut rorande yttrande 6ver granskningsrapport, Grundldggande
granskning, samhéllsbyggnadsndmnden, inte ror barn och ungdomar.
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§ 86 (forts.)
Beslutsunderlag

e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 27 maj 2025

e Forslag till yttrande, revisionens grundldggande granskning,
samhdillsbyggnadsnimnden, daterat 27 maj 2025

e Grundldggande granskning samhéllsbyggnadsndmnden, daterat 7 april 2025

e Missiv, grundliggande gransknings samhillsbyggnadsndmnden, daterat 7 april 2025

Sambhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden godkinner yttrande over revisionens grundlaggande
granskning, samhéllsbyggnadsndmnden, daterat 27 maj 2025.
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§ 87 Yttrande, revidering av renhéllningsordning 2023-2033
(Sbn/2025:213)

Arendebeskrivning

Samhéllsbyggnadsndmnden har via remiss fran kommunstyrelsen fatt mojlighet att limna
yttrande over ett forslag till reviderad renhéllningsordning.

Syftet med revideringen

Syftet med revideringen ar att renhallningsordningen ska stimma med nuldget vad géller
nya nationella lagkrav som har tillkommit efter antagandet 1 januari 2023.
Renhallningsordningen har reviderats s att renhallningsordningen och dess foreskrifter gér
1 linje med géllande lagstiftning. Revideringen berdr beslutet kring producentansvaret for
forpackningar som har tagits efter antagandet av nuvarande renhllningsordning och dar
fastighetsnédra insamling och insamling i offentliga milj6er hanteras. Revideringen beror
dven andra beslut som hanterar exempelvis bioavfall och dédr nuvarande renhallningsordning
behover revideras for att aterge korrekt information, initiera stillningstaganden for nya
lokala regler samt for att f4 nya politiska beslut. Renhallningsordningen bestér av tio
dokument och for att den ska halla ihop korrekt informationsméssigt i1 alla underlag omfattar
revideringen samtliga dokument. Revideringen har inte inkluderat mél och atgirder di de ar
fortsatt aktuella och periodiciteten 2023—-2033 har bibehallits for kommande
renhallningsordning.

Samrddshandlingarna

Samrédet omfattar tio olika dokument med policy, strategi och riktlinjer for
avfallshanteringen i Ornskdldsviks kommun 2023 — 2033 samt tillhdrande bilagor. Syftet
med policyn dr kommunens dvergripande stillningstagande for en mera hallbar
resursanviandning 1 samhaéllet och att avfallets padverkan pd och risker fo6r hélsa, milj6 och
klimat minimeras. Syftet med strategin for avfallshantering &r att konkretisera hur
intentionerna i policy for avfallshantering ska uppnés. Strategin beskriver hur vi genom tre
overgripande malomréden kan agera for att tillsammans kunna fa en mera héllbar och
cirkuldr resursanvéndning och avfallshantering inom sivil geografisk kommun som egen
kommunkoncern samtidigt som vi minskar negativ miljopaverkan. Mélomradena &r minska
avfallsméngderna, 6ka atervinningen och minska miljopaverkan. Riktlinjerna syftar till att
konkretisera hur intentionerna i policy och strategi for en mera héllbar resursanvindning 1
samhillet och att avfallets pdverkan pa och risker for hilsa, miljé och klimat minimeras, ska
nés. Beslutade mal och atgirder utgdér Ornskodldsviks bidrag for avfallsminimering och ett
resurseffektivare samhille. Riktlinjerna 4r en handlingsplan och ddrmed styrande for
kommunkoncernen i arbetet med avfallshantering.
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Utover policy, strategi och riktlinjer bestar renhallningsordningen av sju bilagor. Bilaga 1
reglerar de lokala foreskrifterna dér det framgar hur det kommunala avfallet ska
omhéndertas och hur det ska sorteras infor himtning och omhéndertagande. I foreskrifterna
fortydligas dven fragan om vilket ansvar fastighetsdgaren har och vilket ansvar den
kommunala renhallaren har. I bilaga 2 finns nuldgesbeskrivning dar férhallanden som
paverkar avfallets médngd och sammanséttning, sisom antal invénare, antal hushéll fordelat
pa olika boendeformer och naringslivets struktur beskrivs, liksom nuvarande
avfallsméingder dir sddana finns tillgéngliga samt hantering av dessa. For avfall som
omfattas av kommunalt ansvar anges méngder samt hur avfallet samlas in och behandlas.
For avfall som inte omfattas av kommunalt ansvar anges 0versiktliga uppgifter. Bilaga 3
redovisar hur uppfdljningen av avfallsplanen har genomforts samt dess resultat infor den
kommande avfallsplanen. For befintlig avfallsplan har endast en uppfoljning skett. Bilaga 4
omfattar de globala, nationella, regionala och kommunala miljémal eller styrdokument som
varit viagledande vid framtagande av nya lokala mél till avfallsplanen. Bilaga 5 hanterar
anldggningar for att forebygga och hantera avfall och bilaga 6 nedlagda deponier.
Miljokonsekvensbeskrivningen finns i bilaga 7 dir det framgér att det sammanfattningsvis
kan faststiéllas att effekterna av genomforandet av planen 1 huvudsak &r positiva och
avfallsplanen bedoms medverka till en 6kad hallbarhet vad géller avfallshanteringen i
kommunen.

Aktuell revidering

Samtliga dokument har kompletterats med ytterligare text och/eller fitt text korrigerad for
att stimma med nuldget. I policyn fortydligas Samhdllsutmaningen avfall och cirkuldr
ekonomi och dokumentet har korrigerats for att stimma med géllande lagstiftning, fakta och
formaliteter i revideringsprocessen. Aven Strategi for avfallshantering i Ornskéldsviks
kommun 2023 - 2033 har korrigerats med hinsyn till gidllande lagstiftning samt
kompletterats med ny fakta, ny statistik och nya forhéllanden pa grund av beslut som har
tagits efter att géllande renhéllningsordning antagits. Ett kapitel har tillkommit 1 strategin
som beror Ytterligare framtida lagdndringar. 1 Riktlinjer for avfallshantering i
Ornskoldsviks kommun 2023 - 2033 har mal 17, 18 och 19 angdende deponier fortydligats,
men inte fordndrats vad avser milens omfattning.

Lokala foreskrifter (bilaga 1) har kompletterats med text och lagstiftning utifrdn nuldget
bland annat vad géller textilavfall. Nuldgesbeskrivningen (bilaga 2) har uppdaterad text och
statistik och Uppféljning av féregdende avfallsplan (bilaga 3) har kompletterats med den
senast genomforda uppfoljningen for 2023 roérande gillande renhallningsordning. Nationella
miljokvalitetsmal, etappmdl samt andra relevanta mdl, strategier och planer (bilaga 4) har
kompletterats med ett kapitel om ”Preciseringar av Hav 1 balans samt levande kust och
skirgérd” under kapitel 5 ”Nationella miljokvalitetsméal och etappmal”. P4 grund av att flera
etappmal dr pa vig att passeras redovisas de inte, i stdllet redovisas aterstdende etappmal:
”Ateranvindning av forpackningar”.
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Anldggningar for att forebygga och hantera avfall 2023 — 2033 (bilaga 5) dr kompletterad
med nya uppgifter kring Startpunkten och Fritidsbanken och 1 Nedlagda deponier (bilaga 6)
har ansvaret for deponierna mellan kommunen och linsstyrelsen uppdaterats. 1
Miljékonsekvensbeskrivning (MKB) (bilaga 7) har kapitel 2.3 Avfallsplanens forhéllande
till andra relevanta planer och program” kompletterats med information om Oversiktsplan
2040, VA-plan och Tillsynsplan. Huvudomraden som det bor tas hénsyn till vid en
miljobedomning har kompletterats med ”Biologisk mangfald i 6vrigt” under kapitel 3
”Metod for miljobedomning”. Kapitel 3.7 ”Nationell avfallsplan” har en ny text da det har
tagits beslut kring en ny nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program efter
antagandet av gillande renhéllningsordning. Kapitel 4 ”Uppfyllelse av miljokvalitetsmal”
har kompletterats med kapitel om “Hav 1 balans samt levande kust och skdrgard” och “Ett
rikt vaxt- och djurliv”. Vidare har ett nytt kapitel om “Biologisk mangfald 1 6vrigt” lagts till
under kapitel 5 "Beddmning av betydande miljoaspekter”.

Samhaillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Ett forslag till yttrande 1 drendet har uppriéttats, daterat 27 maj 2025. Sammanfattningsvis
stéller sig samhéillsbyggnadsforvaltningen positiv till att renhdllningsordningen revideras da
det dr av vikt att kommunens styrdokument dverensstimmer med géllande lagstiftning.
Forvaltningen foreslar att en mening omformuleras for ytterligare tydlighet samt foreslar
redaktionella dndringar 1 syfte att undvika felaktigheter och for att renhallningsordningen
ska vara konsekvent.

Samhillsbyggnadsforvaltningen bedomer att reviderad renhallningsordning paverkar
flickor, pojkar, kvinnor, min och icke bindra personer. Beslutet att godkénna och 6verldmna
yttrandet till kommunstyrelsen kan inte anses fa nigra negativa konsekvenser for
jamstélldheten.

Provning av barnets basta

I handlingarna som har gatt ut pa remiss finns det inte bifogat en provning av barnets bésta
och det dr darfor svért att bedoma om och 1 sa fall hur en provning har skett. Beslutet att
godkédnna och overldmna yttrandet till kommunstyrelsen i sig paverkar dock inte barn och
unga och dérfor har en enkel provning av barnets basta genomforts i denna del.

Beslutsunderlag

e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, yttrande, revidering av
renhéllningsordning 2023-2033, daterat 27 maj 2025.

e Forslag till yttrande, revidering av renhéllningsordning 2023-2033, daterat
27 maj 2025.
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Intern remiss, forslag till ny renhallningsordning 2023 — 2033, daterad 30 april 2025.
Skrivelse, internt samrad, ny renhallningsordning for 2023-2033, Ornskoldsviks
kommun samt tillhérande miljokonsekvensbeskrivning, daterad 30 april 2025.
Policy for avfallshantering i Ornskéldsviks kommun 2023 - 2033, internt samrad.
Strategi for avfallshanteringen i Ornskoldsviks kommun, internt samrad.

Riktlinjer for avfallshantering i Ornskdldsviks kommun, internt samréd.

Bilaga 1, Lokala foreskrifter, internt samrad.

Bilaga 2, Nuldgesbeskrivning, internt samrad.

Bilaga 3, Uppf6ljning av foregdende avfallsplan, internt samrad.

Bilaga 4, Nationella miljokvalitetsmal, etappmal samt andra relevanta mal, strategier
och planer, internt samrad.

Bilaga 5, Anldggningar for att forebygga och hantera avfall, internt samrad.

Bilaga 6, Nedlagda deponier, internt samrad.

Bilaga 7, Miljokonsekvensbeskrivning (MKB), internt samrad.

Sambhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden godkinner forslag till yttrande, revidering av
renhillningsordning 2023-2033, daterat 27 maj 2025, och overlamnar det till
kommunstyrelsen.
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§ 88 Revidering av samhiillsbyggnadsnimndens reglemente
(Sbn/2025:65)

Arendebeskrivning

Den av kommunfullméktige i Ornskoldsviks kommun senast beslutade revideringen av
samhéllsbyggnadsndmndens reglemente dgde rum den 26 maj 2025, § 101. Utifran att en ny
socialtjinstlag (2025:400), SoL, trader ikraft den 1 juli 2025 samt att det finns behov av
fortydligande av samhillsbyggnadsndmndens ansvarsomrdden finns det skél att revidera
reglementet. Revideringarna avser 3.2 Sakomriden” och ’3.2.5 Ovriga uppgifter” i
reglementet.

Som ett klargérande over samhéllsbyggnadsndmndens ansvarsomrdden fortydligas att
samhéllsbyggnadsnamnden fullgdér kommunens uppgifter inom socialtjidnsten vad avser
budget- och skuldradgivning utifran vad som regleras i 4 kap. 2 § SoL. Av den anledningen
revideras 3.2 Sakomrdden” genom att foljande skrivning infors:

Samhdllsbyggnadsndimnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjansten vad
avser budget- och skuldradgivning, enligt 4 kap. 2 § socialtjinstlagen (2025:400)
(SoL).

I nya SoL regleras socialndmndens ansvar att erbjuda budget- och skuldradgivning i 13 kap.
2 §.73.2.5 Ovriga uppgifter” revideras vad avser punkt 1 genom att hinvisningen till
lagbestammelsen 5 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453) dndras till 13 kap. 2 § SoL.
Revideringen innebir att punkt 1 i 3.2.5 Ovriga uppgifter” far foljande skrivning:

1. Ansvarar for budget- och skuldradgivning enligt 13 kap. 2 § SoL.
Sambhiillsbyggnadsforvaltningens kommentarer
Revideringen innebér att reglementet, i den del som revideringen avser, kommer att
fortydliga samhillsbyggnadsndmndens ansvarsomraden och dverensstimma med den nya
socialtjdnstlagen. Samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslar darfor att forslaget om revidering
av nimndens reglemente ska dverldmnas till kommunfullméktige f6r godkdnnande.
Provning av barnets bésta
Arendet giller revidering av samhillsbyggnadsnimndens reglemente. Beslutet bedoms inte

ha ndgon péverkan pd barn och ungdomar. Med hénsyn till det har ingen ytterligare
provning av barnets bdsta genomforts.
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Beslutsunderlag

e Beslutsforslag, revidering av samhillsbyggnadsndamndens reglemente, daterat 27 maj
2025.

e Forslag till reviderat reglemente for samhéllsbyggnadsndmnden

e Gillande reglemente for samhéllsbyggnadsndmnden, reviderat § 101/2025

Sambhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhallsbyggnadsndmnden godkinner forslaget till revidering av nimndens reglemente och
overldmnar det till kommunfullméktige f6r godkdnnande.
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§ 89 Beslut om insats utan behovsprovning, budget- och skuldriadgivning
(Sbn/2025:245)

Arendebeskrivning

En ny socialtjanstlag (2025:400) (nya SoL) trader ikraft den 1 juli 2025 och syftar till att
gora socialtjansten mer forebyggande, tillganglig och kunskapsbaserad. En av nyheterna 1
nya SoL ér att socialndmnden ges en mojlighet att tillhandahélla insatser for personliga
behov till enskilda utan ndgon individuell behovsprévning. Den nya mdjligheten syftar till
att ge socialtjdnsten béttre forutsittningar for att erbjuda tidiga och forebyggande insatser.

Bakgrund

Budget- och skuldrddgivning regleras 1 socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) dar det framgér 1
5 kap. 12 § att kommunen ska ldmna budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer.
Denna skyldighet gdller dven under ett skuldsaneringsforfarande och till dess att en
beviljad skuldsanering eller F-skuldsanering dr helt avslutad.

Riksdagen tog den 20 maj 2025 beslut om att en ny socialtjinstlag ska trdda ikraft den 1 juli
2025. 5 kap. 12 § kommer att 6verga till nya SoL. I 13 kap. 2 § anges att socialndmnden och
inte kommunen ska ansvara for budget- och skuldrddgivningen. Bestimmelsen dndras
sprékligt och redaktionellt: Socialndmnden ska erbjuda budget- och skuldradgivning om en
skuldsatt person behover vigledning for att hitta langsiktiga l6sningar pa sina ekonomiska
svdrigheter. Insatsen ska dven erbjudas under ett skuldsaneringsforfarande och till dess att
en beviljad skuldsanering eller F-skuldsanering dr helt avslutad. 1 prop 2015/16:125 s. 102
tydliggors att budget och skuldrddgivning utgdr socialtjinst, oavsett i vilken del av den
kommunala verksamheten som tjansten erbjuds. Detta innebér att kommunerna sjilva
bestammer hur kommunen vill organisera verksamheten.

Budget- och skuldradgivning vinder sig till personer éver 18 ar bosatta i Ornskoldsviks
kommun och omges av tystnadsplikt. Verksamheten kan anses ha tva inriktningar. Genom
budgetradgivning ge rad och stéd for personer att planera sin ekonomi och nd en ekonomi i
balans. Radgivningen syftar till att visa pa alternativ och beskriva konsekvenser av olika
val.

Skuldrddgivning ges till personer som har problem med skuldsittning med syfte att finna
héllbara och langsiktiga 16sningar pa en svar skuldsituation. Raddgivning ges utifran en
kartlaggning av skulder och andra forutsittningar. Radgivaren hjélper till att planera, hitta
16sningar och genomfora valda l6sningar. Det kan till exempel handla om att prioritera
bland rakningar, géra avbetalningsplaner eller stod med att ansoka om skuldsanering.
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Konsumentverket ansvarar for rekommendationer till kommunerna som ger viagledning om
verksamhetens innehall, kvalitet och tillgdnglighet.

Beslut om insats utan individuell behovsprovning

Nya SoL separerar insatser for personliga behov fran insatser for ekonomiska behov och av
prop. 2024/25:89 framgar det att socialtjanstens huvudsakliga arbetssétt dr och bor fortsatt
vara att utreda och prova enskildas behov av insatser innan de beviljas. Det framgér dven att
socialtjansten behdver kunna erbjuda insatser pd fler sitt 4n i dag och att den nya
socialtjanstlagen ddrmed innehéller en bestimmelse som ger socialnimnden en befogenhet
att tillhandahalla insatser for att tillgodose personliga behov utan individuell
behovsprovning, 11 kap. 5 § nya SoL. Varje enskild socialndmnd far ta stidllning till om och
hur bestimmelsen ska tillimpas 1 den egna kommunen.

Dokumentationsplikt

Nuvarande bestimmelse om att handldggning av drenden som ror enskilda ska
dokumenteras foreslas foras dver till nya SoL.. Dokumentationsskyldigheten foreslas
utvidgas till att gilla genomforandet av alla insatser, det vill sdga dven sddana som inte har
foregétts av ett beslut (prop. 2024/25:89, s. 383). Skyldigheten att dokumentera regleras 1
14 kap. 3§ nya SoL.

14 kap. 4 § nya SoL medger undantag frin dokumentation géillande personliga forhallanden
vid rddgivning. Det dr dven mojligt for socialndmnden att besluta om undantag frdn
dokumentation kring vissa uppgifter pa grund av sérskilda skal.

Sambhiillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Budget- och skuldrddgivning sker idag utan individuell behovsprovning och férvaltningen
foreslér att nimnden ska besluta att s& ska ske dven fortsdttningsvis. Detta for att
verksamheten fortsdttningsvis ska vara lattillganglig for malgruppen.

Malgruppen som budget- och skuldradgivning vénder sig till kan delas upp i tva
inriktningar: personer som enbart onskar rddgivning och personer som utdver rddgivning
onskar konkret stod och hjilp.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att det ska vara mojligt for personer som vander sig till
verksamheten att vara anonyma. Detta for att verksamheten ska kunna na dem som insatsen
riktar sig till. Dokumentationen for gruppen av personer som enbart onskar radgivning
bedoms undantas genom 14 kap. 4 § nya socialtjanstlagen da rddgivningen endast hanterar
uppgifter om enskildas personliga forhallanden.
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Vad avser dokumentation av gruppen av personer som utdver radgivning onskar konkret
stod och hjilp sker dokumentation idag. Dokumentation sker efter samtycke, men ar
nddviandig med hinsyn till insatsens syfte och genomforbarhet. Om det inte gér att
genomfora dokumentationen av ndgon anledning, exempelvis att personen som soker sig till
verksamheten vill vara anonym, stannar insatsen vid enbart radgivning och hantering av
uppgifter om enskilds personliga forhallanden.

Provning av barnets bésta

I Ornskéldsviks kommun lever 6,9 % barn och ungdomar i hushall dir minst en vuxen har
skulder hos Kronofogden (Kronofogdens statistik frdn 2021-2023). Aven om man inte har
skulder hos Kronofogden kan man ha en svar skuldsituation med manga lan och krediter,
eller skulder hos inkassobolag. Vuxnas ekonomiska situation paverkar starkt barnens
levnadsvillkor — det kan leda till 6kad oro och psykisk ohélsa, 6kade konflikter i hemmet,
minska barns mojlighet att delta i aktiviteter och sociala sammanhang pé lika villkor som
andra barn. Budget- och skuldradgivningens stdd till vuxna paverkar indirekt barnen i
familjen. Darfor dr det av storsta vikt att personer 1 behov av rad och stdd fran verksamheten
kan ta del av den, oavsett om man vill vara anonym eller inte. Beslutet bedoms paverka
gruppen flickor och pojkar pa samma sétt.

Beslutsunderlag
e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 27 maj 2025
Sambhiillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden beslutar att nimnden ska tillhandahalla budget- och
skuldradgivning utan individuell behovsprovning enligt 11 kap. 5§ SoL.

Beslutet giller frdn och med 1 juli 2025.
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§ 90 E-forslagssvar, sitt upp belysning i lekparken i Hornett da den ér
vialbesokt under hela aret (Sbn/2025:178)

Arendebeskrivning

Ett e-forslag om belysning 1 lekpark Hornett har 1dmnats in den 4 januari 2025 till
kommunen. Forslaget 6verlamnades till samhéllsbyggnadsndmnden f6r handlaggning och
aterrapporteras till kommunfullmaktige.

E-forslaget

Forslagsstéllaren onskar belysning i lekparken Hornett. Belysningen i lekparken skulle gora
den mer sdker och dven att den kan besdkas enklare vintertid da det blir morkt tidigt pa
dagen.

Sambhiillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Trafik- och parkavdelningen har 1 uppdrag att skdta och underhalla befintliga lekplatser
(idag 70 st) samt utveckla dessa. Det gors utifran tilldelade ram- och investeringsmedel. Vid
ny- och ombyggnation efterstravas hogt lek- och attraktionsvirde och vi ska tillhandhélla
sdkra, trygga och tillgdngliga platser bland annat utifran ett jamstélldhetsperspektiv.

Trafik- och parkavdelningen har genom éren valt att inte 14gga investeringsmedel pa
belysning vid ny- och ombyggnation utifrén flera perspektiv, frimst sdkerhetsaspekten.
Under vinterhalvéret fryser backen och fallskyddsunderlagens stétddmpande funktion vid
fall och hopp uteblir. Vi vill darfér undvika att locka in barn och besdkare i1 lekparker under
vinterhalvéret. Lekplatserna har inte heller anlagts pa ett sddant sétt att det praktiskt ar
mojligt att bedriva snd- och halkbekdmpning. Den period som eventuellt skulle bli aktuell
att lysa upp handlar ddrmed om ett par manader under hdsten. Belysning ar ocksa en relativt
kostsam investering och kréver abonnemang med en arlig drifts- och underhallskostnad.

I arbetet med att forsoka fa ut mest lekvérde for satsad krona anser darfor forvaltningen att
det &r béttre, och ger mer glddje for barnen, att satsa pa fler och béttre
lekredskap/attraktioner dn pa belysning.

Samhallsbyggnadsforvaltningen ansvarar for drift och underhéll samt nyinvesteringar for
belysningsanldggningar som betjanar gdngvigar och gingstrdk som ligger utanfor
vigomrdden samt belysning i parker och pa isbanor. Vi har idag ett fortsatt
upprustningsbehov av dessa och stdr med en underhéllsskuld av befintliga anldggningar.
De bor prioriteras fore investeringar i nya anldggningar.

Forslaget blir darfor, utifrdn ovan resonemang, att e-forslaget avslas.
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Provning av barnets bésta

En enkel provning har gjorts av drendet och beddmningen ar att inga kompensatoriska
atgarder kommer att behovas. Avslag pa e-forslaget kan inte anses paverka gruppen barn
och unga negativt generellt, da satsningar gors 1 hela kommunen kring motesplatser utifran
antagen plan och tillférda medel

Beslutsunderlag
e Samhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 26 maj 2025
o E-fOrslag, sitt upp belysning i lekparken i Hornett d& den dr vdlbesokt under hela aret,
daterat 4 januari 2025

Sambhiillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden avslér e-forslag, sitt upp belysning i lekparken 1 Hornett d& den
ar valbesokt under hela aret.
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§ 91 E-forslagssvar, fler parkeringsplatser vid Hoglandssjon
(Sbn/2025:212)

Arendebeskrivning

Ett e-forslag om fler parkeringar vid Hoglandssjon inkom den 25 januari 2025 till
kommunen. Forslaget 6verlamnades till samhéllsbyggnadsndmnden for handlaggning och
aterrapporteras till kommunfullmaktige.

E-forslaget

Forslagslamnaren efterfragar fler parkeringsplatser for att 6ka tillgangligheten till hdlsans
stig. Forslaget motiveras med att de som bor en bit ifran hilsans stig tar bilen dit och att
parkeringen ofta dr full. Fler parkeringar skulle sdrskilt 6ka tillgéngligheten for de som
exempelvis har barnvagn, rullator eller rullstol. Forslagslamnaren foreslar vidare att detta
kan genomforas genom att exempelvis flytta befintlig atervinningsstation utmed
Gimatvégen, bredda befintlig parkering, eller se till utrymmet som finns pa motsatt sida av
Gimatvagen.

Samhallsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Samhaéllsbyggnadsforvaltningen stéller sig positiva till forslaget om att utdka antalet
parkeringar vid Hoglandssjon och Hélsans stig. Det behover dock tas 1 beaktande att berort
omrade ar planlagd parkmark och att det diarfor finns vissa begransningar gillande vilka
atgirder som kan genomforas. Forvaltningen anser att det bor undvikas att anldgga mer
hardgjord yta pa befintlig parkmark.

Frén 2027 ska insamlingen av férpackningar av papper, plast, metall och glas ske
fastighetsnédra. Mivas styrelse behdver besluta om vilken systemlosning som ska inforas i
Ornskoldsviks kommun. Vid inférandet av fastighetsnira 4tervinning skulle det kunna
frigoras yta vid befintlig atervinningsstation utmed Gimatvégen, vilken dé skulle kunna
nyttjas som parkering. Det finns i dagsldget inte mgjlighet att utoka antalet parkeringsplatser
utan att anldgga mer hardgjord yta pa platsen. Vid inforandet av fastighetsnéra atervinning
bor det utredas om det dr mgjligt att utdka antalet parkeringsplatser.

Provning av barnets bésta
Samhaéllsbyggnadsforvaltningen har inte haft ndgot samradd med barn och unga i detta

specifika e-forslag. Fler parkeringsplatser skulle kunna gynna familjer med barn som vill ta
sig till hélsans stig med bil.
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§ 91 (forts.)
Beslutsunderlag

e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 19 maj 2025
o E-forslag, fler parkeringar vid Hoglandssjon, daterat 25 januari 2025

Samhillsbyggnadsnimndens beslut
Samhallsbyggnadsndmnden avslar e-forslaget om fler parkeringar vid Hoglandssjon.
Samhaéllsbyggnadsndmnden ger samhéllsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att utreda

mojligheten att anordna fler parkeringsplatser vid Hoglandssjon utmed Gimatvagen.
Utredningen ska vara klar under ar 2027.
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§ 92 Avtal om reducerat parkeringstal, Konstantinopel 1 och 2
(Sbn/2025:216)

Arendebeskrivning

Ovikshem har sokt bygglov for ligenhetshus med 51 ligenheter, och vill anviinda sig av
reducerade parkeringstal. For att mojliggora detta har ett avtal tagits fram dir Ovikshem ska
genomfora mobilitetsatgirder for att inte behdva anldgga det antal parkeringsplatser som
krévs enligt parkeringsstrategin. Foreslagna mobilitetsatgérder avser reducera antalet
parkeringsplatser till 5, varav 4 platser avsitts for bilpoolsbilar och en dr parkeringsplats for
rorelsehindrade.

Enligt detaljplanens planbeskrivning ska planforslaget 16sas 1 enlighet med kommunens
parkeringspolicy och -strategi. Markparkering mgjliggdrs inom del av kvarteret.
Bedomningsvis skulle 15-20 parkeringsplatser kunna inrymmas inom dessa ytor, men
beroende av kravet pa friytor behover parkering delvis 10sas 1 garage 1 byggnadernas botten-
/kéllarplan och eventuellt kompletterande bilpool. Avtal kan ocksa upprittas med
kommunen eller annan fastighetsdgare. Narhet till stadens centrum och till kollektivtrafik
minskar sannolikt behovet av parkeringsplatser. Viss samordning av parkering kan ocksé
vara aktuellt verksamheter emellan.

Byggritten dr beroende av att parkeringsbehovet kan 16sas. I plan- och bygglagen stélls i 8:e
kapitlet (9 §) krav pa att det pa tomten eller i ndrheten av den 1 skilig utstrickning finns
lampligt utrymme for exempelvis parkering och lastning och lossning av fordon. Om det
inte finns tillrdckliga utrymmen for att ordna bade friyta och parkering ska man i forsta hand
ordna friyta. Vid bygglov kommer det ddrmed stéllas krav pé att tillrackligt antal
parkeringsplatser tillskapas, exempelvis med markparkering, 1 garage eller via avtal.

Enligt parkeringsstrategin for Ornskoldsviks centrum och titort ska en fastighet med
foreslagen lagenhetssammanséttning anordna 38 parkeringsplatser varav 5
besdksparkeringar.

Parkeringspolicyn for Ornskoldsviks centrum och titort anger att flexibla parkeringstal
kunna tillimpas didr kommunens syfte ar att stimulera hallbara resealternativ. Mgjligheter att
gora avsteg frn parkeringstalen beror pa om atgéarder kan géras som minskar efterfragan pa
parkering. Detta beror i sin tur pd mdjligheten att resa med andra fairdmedel 4n bil, samt
vilka insatser som genomfors for att paverka beteendet hos de som bor 1, arbetar i eller
besdker den aktuella fastigheten. Varje fastighet ir unik och dérfor kommer Ornskéldsviks
kommun att bedoma bilparkeringstalet individuellt for varje fastighet inom det omrédet.
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Sambhillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Bedomningen av rimlig reducering av parkeringstalen med avseende pa angivna
mobilitetsatgérder dr svar da parkeringspolicy och strategi inte ger nagon vagledning.
Reduceringen av parkeringsplatser i avtalet dr valdigt hog, 87 %, 1 forhéllande till de
mobilitetsitgirder som genomfors och vad som nationellt normalt godkénns.

I trafikutredningen som genomforts 1 samband med framtagandet av planprogrammet for
Vegakvarteren och Lungvikstrand (Stadsdel 2030) har reducerade méltal for parkering tagits
fram. Mélbilden for stadsdel 2030 &r att mojliggdra mobilitet utan behov av att dga egen bil
i samma utstrickning som i Ornskodldsvik i 6vrigt. Det reduceringstal som foreslés for
Stadsdel 2030 &r 40 %, vilket kan jdmforas med Sundsvalls och Umeds mobilitetsnormer
som medger en maximal reduktion pa 40 %.

Fastighetens centrala ldge och nérhet till kollektivtrafik ger forutsittning att resa med
regional och lokal trafik samt med mycket goda moéjligheter att cykla och promenera.
malgruppen unga vuxna (17-30 ar) samt dldre (55+) generellt har ett lagre bilberoende.
Mobilitetsatgirderna 1 avtalet skapar mojlighet att reducera parkeringstalet till f6rman for
hallbara och resurseffektiva transportvanor. Reduceringen dr dock stor men skulle kunna
genomforas som ett pilotprojekt med regelbunden uppfoljning och utvirdering.

Om parkeringssituationen inte fungerar pa ett tillfredsstillande sitt ir det Ovikshems ansvar
att vidta atgirder eller anldgga de parkeringar som krivs enligt pilotprojektets utvirdering.

Pilotprojektets uppfoljning och utvirdering ska visa att pilotprojektets koncept med bilfritt
boende” fungerar innan det appliceras pa fler fastigheter och exploateringar.

Avtalet kan inte anses paverka kvinnors och méns samt flickors och pojkars forutsittningar
olika.

Provning av barnets basta
Avtalet kan inte anses paverka gruppen barn och unga negativt.
Beslutsunderlag

e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 26 maj 2025
e Avtal om mobilitetslosningar for reducerat parkeringstal, Konstantinopel 1 och 2
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Samhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsnamnden godkinner Avtal om mobilitetslosningar for reducerat
parkeringstal, Konstantinopel I och 2, samt uppdrar till nimndens ordforande att
underteckna avtalet.

Samhillsbyggnadsnimnden beslutar att utvirdering av avtalet ska redovisas for namnden en
gang per ar.
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§ 93 Nybyggnad av enbostadshus Flyggsjo 1:32, strandskyddsdispens
(Sbn/2025:235)

Arendebeskrivning

Den 29 april 2025 inkom en ansdkan om strandskyddsdispens for nybyggnad av
enbostadshus pa fastigheten Flyggsjo 1:31. Det nya bostadshuset har en byggnadsarea pa
117,3 kvadratmeter (kvm).

Det tidigare bostadshuset har brunnit ner och avsikten dr att uppfora ett nytt bostadshus,
dock 1 en ny utformning. Den planerade byggnaden har en byggnadsarea pa 117,3 kvm och
placeras péd ungefdar samma plats som det tidigare huset.

Fastigheten ligger 1 ndrheten av Stor-Hattsjon, men det strandskydd som ar aktuellt 1 detta
fall géller ett mindre vattendrag som 16per Oster om bostadshusets placering.

Sokande har som sérskilt skil aberopat att omradet redan dr ianspraktaget pa ett sdtt som gor
att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Fastigheten har varit bebyggd sedan fore
1960-talet och har under ling tid haft en tydligt privat pragel i form av bebyggelse och
valskott klippt grasmatta.

Yttranden

Négot yttrande frdn biolog har inte inhdmtats da den planerade byggnationen ir beldgen
inom ett sedan tidigare ansprakstaget omrade.

SKkal till beslut

Lagrum

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken (MB) géller strandskydd vid havet, insjéar och vattendrag.
Syftet med strandskyddet &r att langsiktigt trygga forutséttningarna for allemansrittslig
tillgdng till strandomride och bevara goda livsvillkor for djur- och vixtliv pd land och 1
vatten.

Av 7 kap. 14 § MB framgér att strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100
meter frdn strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade). Lansstyrelsen
fér 1 det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomrédet till hogst 300 meter fran
strandlinjen, om det behovs for att sékerstdlla nagot av strandskyddets syften.

Av 7 kap. 15 § MB framgér att inom ett strandskyddsomrade far inte
1. nya byggnader uppforas,
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2. byggnader eller byggnaders anvindning dndras eller andra anldggningar eller anordningar
utforas, om det hindrar eller avhaller allmédnheten fran att betrdda ett omrade dar den annars
skulle ha fatt fardats fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader, anlaggningar
eller anordningar som avses i 1 och 2 eller

4. atgarder vidtas som vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- och vixtarter.

Kommunen kan, enligt 7 kap. 18 b § MB, i det enskilda fallet ge dispens frdn forbuden om
det finns sdrskilda skal for det.

Av 7kap. 18 ¢ § 1 st. 1 p. MB framgér att som sérskilt skél 1 frigan om dispens far beaktas
om omradet redan har tagits 1 ansprak pa ett sdtt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften.

Av 7 kap 18 f § MB framgér att ett beslut om att upphiva eller ge dispens fran
strandskyddet ska inte omfatta ett omrade som behovs for att mellan strandlinjen och
byggnaderna eller anldggningarna sikerstilla fri passage for allménheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet. Detta giller inte om en sddan anvdandning av omradet
nirmast strandlinjen dr omojlig med hénsyn till de planerade byggnadernas eller
anlidggningarnas funktion. I ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrickning mark far tas
1 ansprak som tomt eller annars anvédndas for det avsedda dndamaélet.

Av 7 kap. 18 h § MB framgér att en dispens frén strandskyddet upphor att gidlla om den
atgird som dispensen avser inte har pabdrjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem
ar fran den dag da dispensbeslutet vann laga kraft.

Enligt 7 kap. 25 § MB ska hénsyn éven tas till enskilda intressen vid provning av frigor om
skydd av omraden. Dispens féar dock, enligt 7 kap. 26 § MB, endast ges om det ar forenligt
med strandskyddets syften.

Enligt 27 kap. 1 § 1-2 st. MB far kommunfullméktige meddela foreskrifter om avgifter for
provning enligt miljobalken nér det géller en kommunal myndighets verksamhet.

Intressen pd platsen
Omradet omfattas inte av detaljplan eller omradesbestammelser.

Sambhillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Fastigheten har varit bebyggd sedan fore 1960-talet och har under 1ang tid haft karaktir av
etablerad tomtplats. Det tidigare bostadshuset har brunnit ner, och avsikten &r att uppfora ett
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nytt hus inom i stort sett samma omréde. Det dr ddrmed fraga om &teruppbyggnad inom
redan ianspraktagen mark.

Tomtplatsen har avgriansats i enlighet med det omréde som varit ianspriktaget sedan fore
strandskyddets ikrafttrddande.

Omrédet kring den planerade byggnaden utgors av en upparbetad tomt med l&ngvarig
privatisering, inklusive bebyggelse och vilskott grasmatta. Detta talar for att platsen saknar
betydelse for allmédnhetens tillgang till strandskyddat omride eller for att bevara livsmiljéer
for vaxt- och djurliv.

Det aktuella omréadet fir anses vara ianspriktaget i strandskyddets mening, da det funnits ett
bostadshus pa platsen sedan ling tid tillbaka och marken har haft en tydlig
hemfridszonliknande karaktér. Det nya huset ska uppforas inom samma omréde och
forutsétter inte iansprdktagande av ny mark som tidigare varit allemansréttsligt tillgédnglig.
Det bedoms darmed foreligga sérskilda skil enligt 7 kap. 18 ¢ § 1 miljobalken.
Sammantaget bedoms inte atgirden paverka strandskyddets syften ur ett langsiktigt
perspektiv och strandskyddsdispens kan beviljas.

Provning av barnets bésta

Enligt lag om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (2018:1197) ska en
provning av barnets bésta goras i alla &renden som ror barn. I detta drende bedomer
samhéllsbyggnadsndmnden att det blir en enkel provning eftersom beslutet om att bevilja
strandskyddsdispens inte har ndgon direkt pdverkan pa barn och ungdomar.

Beslutsunderlag

Samhallsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterad 19 maj 2025
Situationsplan med tomtplatsavgransning, daterad 19 maj 2025
Situationsplan, inkom 29 april 2025

Ansodkan, inkom 29 april 2025

Samhillsbyggnadsnimndens beslut
Samhallsbyggnadsnimnden beviljar strandskyddsdispens for nybyggnad av enbostadshus.
Placering och avstind till strand enligt inkommen situationsplan 29 april 2025.

Tomtplatsavgriansning enligt uppréttad situationsplan, daterad 19 maj 2025.



https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2018-06/SFS2018-1197.pdf
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Avgiften for handldggningen av strandskyddsdispensen ar 8 617 kronor. Avgiften har
faststillts 1 enlighet med den taxa som kommunfullméaktige har beslutat.

Beslutet om att ta ut avgift ar fattat med stod av kommunens taxa Avgifter for provning och
tillsyn inom miljobalkens omrdde.

Upplysningar
Léansstyrelsen kan komma att overprova detta beslut. Beslutet om 6verprovning ska fattas
inom tre veckor frdn det att lansstyrelsen fatt del av beslutet. Avvakta darfor ldnsstyrelsens

beslut innan nagra atgirder vidtas.

Léansstyrelsens eventuella beslut att upphiva kommunens beslut om dispens far overklagas
hos mark- och miljodomstolen.

Enligt 7 kapitlet 18 h § MB upphor denna dispens att gélla om den dtgérd som dispensen
avser inte har paborjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem ar fran den dag da
dispensbeslutet vann laga kraft.

Observera att meddelad dispens endast géller aktuella atgérder.

Nya atgérder pa fastigheten kan krdva ny dispens frén strandskyddsbestammelserna.

Hur man 6verklagar beslutet, se separat bilaga.
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§ 94 Nybyggnad av fritidshus, Ottosbo 2:2, forhandsbesked
(Sbn/2025:176)

Arendebeskrivning

Ansokan avser forhandsbesked for nybyggnad av fritidshus pa fastigheten Ottosbo 2:2,
belidgen i Ulvohamn, Ornskdldsviks kommun. Ansdkan inkom den 19 mars 2025 och
bedomdes som komplett samma dag. Handldggningstiden har den 28 maj 2025 forléngts
med 10 veckor da ytterligare utredning krivs for bedomning av platsens lamplighet.

Fastigheten ér avstyckad fran Ottosbo 2:1 och omfattas av omrddesbestimmelser med
planbeteckning Ulvohamn, akt 2284K-P93/1217/3, antagna den 11 januari 1994. I samband
med omradesbestimmelsernas antagande upphivdes dven strandskyddet for den aktuella
fastigheten. Av plankartan framgér att fastigheten &r beldgen inom tva zoner: den nedre
delen inom zon 1 (kénslig del) och den 6vre delen inom zon 2 (mindre kinslig del).

Den sokta byggnaden foreslas placeras 1 den 6vre delen av tomten, 1 ndrheten av en dldre
mur dir det enligt uppgift tidigare har stitt en byggnad fran 1930-talet.

For fastigheten finns ett tidigare positivt forhandsbesked, Pmn/2003:20713, {6r uppforande
av fritidshus. Det nu aktuella drendet provar om den foreslagna placeringen ar lamplig med
hinsyn till dagens géllande forutsittningar och regelverk.

Forhandsbeskedet avser att prova om den foreslagna platsen dr lamplig for fritidsbebyggelse
enligt 2 kap. plan- och bygglagen (2010:900) (PBL), med beaktande av gillande
omradesbestimmelser och forhallanden pa platsen.

Yttrande

Tillfalle att yttra sig over atgérden enligt 9 kap. 25 § PBL har beretts dgarna till
fastigheterna Ulvéhamn 1:1, Ulvohamn 3:1, Ulvohamn 3:2, Ulvéhamn 5:13, Ulvohamn 9:2,
Ulvoéhamn 9:3, Ulvohamn 18:1, Ulvohamn 18:2, Ulvohamn 22:1, Ulvohamn 22:2,
Ulvohamn 22:3, Ulvéhamn S:2 samt Ottosbo 2:1.

Foljande synpunkter har inkommit:

Ulvohamn 18:2 motsdtter sig att byggnation sker ndrmare deras tomtgréins dn 4,5 meter, 1
enlighet med plan- och bygglagens krav. De hinvisar till 6kad brandrisk vid fortitning och
ifrgasitter om den smala tomten kan bebyggas utan att strida mot géllande
omridesbestimmelser.
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Ulvohamn 3:1 uttrycker inga direkta invindningar mot byggnationen, men lyfter vikten av
att eventuellt dagvatten fran ny bebyggelse hanteras pé ett sitt som inte forvarrar befintliga
problem nedstroms, sérskilt med tanke pa tidigare erfarenheter av 6kade vattenansamlingar
vid vigen. Fastighetsdgaren uppmérksammar dven betydelsen av att ny byggnation utformas
1 enlighet med den lokala byggnadstraditionen.

Ulvohamn 9:2 efterfragar tydligare information om byggnadens placering, h6jd och
omfattning fOr att kunna ta stdllning, och betonar vikten av varsam anpassning till
omgivande bebyggelse.

Ulvohamn 22:2 begir ytterligare information om den planerade byggnadens placering,
storlek och hdjd innan slutlig stdndpunkt tas. I yttrandet uttrycks dven oro for negativ
paverkan pa utsikt, kulturmiljo och den visuella miljon i hamnomradet. Det framfors att
ytterligare bebyggelse 1 Ulvohamns centrala delar riskerar att forvirra en redan tét
bebyggelsestruktur och skada omrédets unika karaktér.

Ulvohamn 18:1 begir ytterligare information om byggnadens placering, storlek och hgjd
innan stillning tas. Fastighetsdgaren uttrycker oro for att nybyggnationen kan fa permanent
paverkan pd den egna fastigheten, inklusive risk for 6kad brandfara genom fortdtning samt
paverkan pa ljusinslidpp. Det framhélls att nybyggnation 1 Ulvohamns centrala delar bor
provas med stor aterhallsamhet utifran kulturmiljovarden. Yttrandet betonar dven att ny
bebyggelse endast bor tilldtas om den bidrar till ndringsverksamhet, och att Ulvéhamns
sarskilda status bor virnas.

Miva, kultur- och fritidsavdelningen samt stadsarkitekt har remitterats 1 drendet.

Yttrande frdn kultur- och fritidsavdelningen

Fastigheten omfattas av riksintresset for kulturmiljovérd (Y38) och dr en del av det
kulturhistoriskt vardefulla fiskeldget Ulvohamn. I yttrandet lyfts det fram att den befintliga
stenmuren pa fastigheten &r en viktig del av kulturlandskapet och bor bevaras. Det framhalls
att eventuell nybyggnation bor placeras norr om muren, i likhet med befintlig
bebyggelsestruktur langs Ulvo hamngata, med gavlar mot sundet. Utformningen av
byggnaden behdver folja omradesbestimmelsernas krav avseende material, kulor, takvinkel
och dvriga detaljer.

Yttrande frdn stadsarkitekt

Stadsarkitekten har 1 sitt remissyttrande anfort att fastigheten Ottosbo 2:2 dr beldgen inom
ett omrdde med mycket hoga kulturmiljévarden och omfattas av riksintresse for
kulturmiljévarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Det framhélls att ny bebyggelse 1
Ulvohamn bor anpassas till den traditionella bebyggelsestrukturen, med bathus nérmast





ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Samhillsbyggnadsnimnden 2025-06-17 32 (57)
§ 94 (forts.)

vattnet, foljt av kokhus, huvudbyggnader langs Ulvé hamngata samt gistvallar och kapell 1
niva ovanfor dessa.

Enligt yttrandet kan nybyggnation pa fastigheten i princip tillatas, men endast under vissa
specifika forutsattningar. Huvudbyggnaden ska placeras norr om tidigare gistvall och
ovanfor befintlig stenmur, utan att muren anvdnds som grund. Byggnaden ska dessutom
orienteras med gaveln mot Ulvo hamngata och placeras i rét vinkel i forhéllande till de
befintliga byggnaderna pé angrénsande fastigheter. Eventuella komplementbyggnader ska
lokaliseras norr om huvudbyggnaden.

Vidare anges att markbearbetning 1 form av schaktning och fyllning bor undvikas dven 1
samband med grundlidggning. Det krdvs dven att tillrdckligt utrymme for 16pande underhéll
av byggnaden kan sdkerstéllas inom den egna fastigheten. Det betonas att
omréadesbestimmelsernas hiansyns- och varsamhetsbestimmelser ska beaktas.
Stadsarkitekten pdpekar ocksa att tillgdnglighet och brandskydd kan komma att stilla
ytterligare krav i ett kommande bygglovsskede.

Slutligen ndmns att det, cirka 20 meter norr om fastigheten, finns en enklare vig som
eventuellt, genom ny anslutning, skulle kunna ge forbattrad atkomst till fastighetens 6vre
delar.

Kommunikation med sokanden
Sokanden har underrittats om inkomna yttranden enligt 9 kap. 26 § PBL och fatt mojlighet
att yttra sig. Sokanden har dock inte dterkommit med négra synpunkter.

Skail till beslut

Lagrum

Av 2 kap. 2 § PBL, framgér att 1 provningen 1 drenden om lov eller forhandsbesked enligt
denna lag ska syfta till att mark- och vattenomréden anvinds for det eller de &ndamal som
omradena dr mest ldimpade for med hénsyn till beskaffenhet, 14ge och behov. Foretrade ska
ges it sddan anvindning som fran allmin synpunkt medfor en god hushallning.

Av 2 kap. 4 § PBL framgér att i &renden om bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag
far mark tas 1 ansprék for att bebyggas endast om marken fran allmén synpunkt ar lamplig
for dandamaélet.

Av 2 kap. 5 § PBL framgér att i &renden om bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag
ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r lampad for &ndamalet med
hénsyn till

1. ménniskors hilsa och sidkerhet,
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2. jord, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhéllsservice 1 ovrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftfororeningar samt bullerstérningar, och

5. risken f6r olyckor, 6versvimning och erosion.

Enligt 8 kap. 9 § PBL ska en obebyggd tomt som ska bebyggas ordnas pa ett sitt som ar
lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pé
platsen. Tomten ska ordnas bland annat s att naturforutséttningarna sé langt mojligt tas till
vara, det finns en lampligt beldgen utfart eller annan utgdng frdn tomten samt anordningar
som medger nddvéndiga transporter, att det pa tomten eller 1 eller 1 ndrheten av den 1 skélig
utstrackning finns ldmpligt utrymme for parkering, personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga ska kunna komma fram till byggnadsverk och pa annat sétt anvéinda
tomten om det med hénsyn till terrdngen och forhéllandena 1 6vrigt inte dr orimligt, och
risken for olycksfall begréansas.

Om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgiard begir det, ska byggnadsndmnden
enligt 9 kap. 17 § PBL, ge ett forhandsbesked 1 friga om atgirden kan tillatas pa den
avsedda platsen.

Enligt 9 kap. 18 § PBL ér ett forhandsbesked, som innebir att dtgdrden kan tillétas,
bindande vid den kommande bygglovsprévningen, om ansdkan om bygglov gors inom tva
ar fran den dag da forhandsbeskedet vunnit laga kraft.

Enligt 9 kap. 39 § PBL innebér forhandsbeskedet inte att atgidrden far paborjas. For att

atgirden ska fa paborjas krivs att byggnadsnimnden har ldmnat bygglov och startbesked
enligt 9 kap. 31 § och 10 kap. 3 § PBL.

Enligt 3 § forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden finns en
bestdmmelse om tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobalken i mal och drenden enligt
miljobalken i 2 kap. 6 § andra stycket miljobalken. Bestimmelser om att 3 och 4 kap.
miljobalken ska tilldmpas 1 mal och drenden som provas enligt andra lagar finns bland annat
i plan- och bygglagen (2010:900).

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken (1998:808) MB, ska mark- och vattenomraden anvéndas for
det eller de andamal for vilka omréddena dr mest l1impade med hansyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvdndning som medfor en frén
allmén synpunkt god hushallning. I 3 kap. 4 § MB anges foljande. Jord- och skogsbruk &dr av
nationell betydelse. Skogsmark som har betydelse for skogsnéringen skall s& 1adngt mojligt
skyddas mot atgdrder som kan patagligt forsvéra ett rationellt skogsbruk.
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I 3 kap. 4 § MB anges foljande. Jord- och skogsbruk ér av nationell betydelse. Skogsmark
som har betydelse for skogsniringen skall s& langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Intressen pa platsen

Platsen berdrs av flera allménna intressen enligt 2 kap. PBL och miljébalken (MB), samt av
riksintressen enligt 3 kap. MB. Dessa intressen medfor att sarskild hansyn kréavs vid
provning av lampligheten for ny bebyggelse.

Allmdnna intressen
e Friluftsliv
Fastigheten ligger inom ett omrédde som dr av betydelse for det rorliga friluftslivet.
Omradet karaktiriseras av obrutna kuststrackor, varierad natur med stigsystem och
utsiktsberg samt en landskapsbild med hdga rekreativa virden. Den naturskdna
karaktaren bidrar till bdde lokal och regional tillgédnglighet for allménheten.

e Kulturmiljo
Ulvohamn ar en kulturhistoriskt vardefull milj6 med dlderdomligt bebyggelsemonster,
vélbevarade gistvallar och en tydlig struktur lings Ulvo hamngata. Inom omradet finns
aven tva byggnadsminnen — Ulvo kapell (frdn 1622) och Ulvo kyrka (frdn 1894) — som
ar skyddade enligt kulturmiljolagen (KML). Dessa bidrar till omradets siarpraglade
karaktér och kulturhistoriska tyngd.

Riksintressen
e Rorligt friluftsliv (K76 — Norra Ulvdarna)
Omradet omfattas av riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB. Det utmérks av
en skiftande natur med karga klippor, stora myrar, granskog och utsiktsberg som Nord-
Vardkasberget (140 m 6.h.). Omradet har hoga upplevelsevérden och ér av stor
betydelse for rekreation i kustlandskapet.

o Kulturmiljévard (Y36 — Ulvohamn)
Ulvohamn utgor ett riksintresse for kulturmiljovéarden enligt 3 kap. 6 § MB, utpekat av
Riksantikvariedmbetet. Héir finns Norrlands storsta fjarrfiskeldge med en unik och
vélbevarad bebyggelsestruktur. Karaktéristiskt for miljon &r strandnédra sjobodar,
boningshus 1 néra relation till varandra samt 6ppna gistvallsomraden. Ny bebyggelse
far inte dventyra dessa birande strukturer.

e Naturvérd och obruten kust
Platsen ingdr i ett storre sammanhéngande kustlandskap som utgdr obruten kust enligt
MB. Detta forstarker kravet pa varsam lokalisering och paverkar tolkningen av vad
som dr god hushéllning med mark- och vattenresurser.
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e Landskapsbild
Direkt norr om fastigheten finns ett omrdde med skydd for landskapsbilden enligt 19
kap. MB. Aven om fastigheten i sig inte omfattas av detta skydd, medfor nirheten till
det att ny bebyggelse ska bedomas med sérskild aterhallsamhet for att undvika negativ
paverkan pa landskapsrummet.

Samhillsbyggnadsforvaltningens kommentar

Vid provning av ett forhandsbesked ska markens lamplighet for den planerade atgirden
beddmas i enlighet med 2 kap. PBL. Det omfattar en prévning av om platsen &r lamplig for
bebyggelse med hiansyn till markens beskaffenhet, pdverkan péd omgivningen,
kulturmiljovarden samt forutsittningar for teknisk forsorjning och risker i miljon.

Den aktuella platsen bestér av ett blockigt och brant parti ovanfor gistvallsomradet och en
dldre stenmur, dér dven ett stenrdse forekommer. Marken har viss visuell exponering fran
havet och ligger 1 ett omrdde med hoga kulturvirden. Den planerade byggnaden riskerar att
forsvaga den historiska helheten. For att kunna bygga krdavs omfattande markarbeten som
skulle fordndra platsens naturliga utseende. Sddana dtgérder dr inte lampliga 1 en milj6 med
tydliga kulturhistoriska och landskapsmissiga virden. Dom M 125423 fran Ostersunds
tingsrétt bekréftar att stenrdsen och blockterrdng kan utgdra bevarandevérda markelement,
vilket stiarker behovet av forsiktighet.

Fastigheten &r beldgen inom zon 1 enligt omradesbestammelserna for Ulvohamn (akt
2284K-P93/1217/3), dir ny bebyggelse endast far tillkomma efter sirskild provning. Syftet
med bestimmelserna dr att bevara bebyggelsemiljon 1 Ulvohamn, sérskilt de centrala
delarna och omraden i ndrheten av gistvallar och hamngatan. Den sokta byggnaden foreslas
placeras just i detta kinsliga omréde, vilket forutsatter en mycket restriktiv hallning vid
beddmningen.

Vid syn pa platsen konstaterades att byggnaden skulle hamna hogt i sluttningen, vilket gor
den synlig frdn havet. En sddan placering skulle paverka landskapsbilden och bryta mot den
visuella helheten som utgdr en del av riksintresset for kulturmiljévarden (Y36 — Ulvéhamn).
Ulvohamn ér en av Norrlands mest framtradande kulturmiljéer och utgor ett vilbevarat
exempel pé fiskeldge med smaskalig bebyggelse, gistvallar och maritimt priglad
byggnadsstruktur. Riksintressets virden bygger pd bebyggelsens koppling till det historiska
fiskeldget, dess lage ldngs den smala kustlinjen, och hur det samspelar med landskapet.

Utblickar fran havet mot bebyggelsen har sérskild betydelse for landskapsbilden, liksom
topografiska forhdllanden sdsom branta slénter och steniga partier.
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Riksantikvarieimbetet har i beslut RAA-2022-2895 sirskilt framhallit omradets autenticitet
och betydelsen av att skydda utblickar fran havet, bevara byggnadstraditioner och undvika
atgirder som kraver storre markingrepp. Remissyttrande frdn kommunens kultur- och
fritidsavdelning pekar ocksa pa vikten av att ny bebyggelse enbart lokaliseras norr om den
befintliga stenmuren, 1 linje med hamngatan, och med utformning i enlighet med
omradesbestimmelserna.

Flera grannfastigheter har 1dmnat yttranden med synpunkter som ror bland annat brandrisk,
paverkan pa utsikt och fortitning i omradet. Aven om grannars synpunkter inte ir avgdrande
1 sig, kan de bidra med information som kompletterar underlaget 1 drendet — sdrskilt om de
uppmérksammar forhallanden som annars riskerat att forbises. I detta fall ligger
synpunkterna i linje med forvaltningens bedomning att platsen ar kinslig for ytterligare
bebyggelse. Forvaltningen har informerat sakdgarna om att ytterligare detaljer, sésom
byggnadens exakta utformning och hdjd, redovisas 1 ett eventuellt bygglovsskede, da ny
mojlighet att yttra sig ges. Den avgorande lamplighetsprovningen gors dock redan vid detta
forhandsbesked.

Oversiktsplanen for Norra Ulvon understryker behovet av &terhdllsamhet och att ny
bebyggelse bor lokaliseras till redan etablerade grupper. Ulvons kulturmiljo beskrivs som en
viktig resurs, vars karaktir ska skyddas genom varsam lokalisering och utformning. Att
bebygga ett brant, blockigt och visuellt exponerat lage, dir ssmmanhanget med befintlig
bebyggelse dr svagt pa grund av topografin och platsens karaktér, bedoms darfor std 1 direkt
konflikt med planens inriktning.

Vidare noteras att stadsarkitekten 1 sitt remissvar pekar ut vissa forutsdttningar som, om de
uppfylls, skulle kunna méjliggéra nybyggnation pé platsen. Forvaltningen delar dock inte
denna beddmning, da de angivna forutséttningarna i praktiken inte dr genomforbara pé ett
varsamt och héllbart sitt. Att placera byggnaden norr om den befintliga stenmuren — 1 ett
omrade med kraftig lutning och blockterrding — skulle krdva omfattande markarbeten, vilket
star 1 direkt strid med omrédesbestammelsernas varsamhetskrav och riksintressets
bevarandevirden.

Forslaget om att skapa en ny viganslutning frdn norr bedoms dessutom vara oldmpligt, da
omridet omfattas av landskapsbildskydd. En vigdragning i detta omrdde skulle innebéra ett
intrang 1 skyddat landskapsrum, vilket forutsitter sarskilt tillstind enligt miljobalken och
strider mot intentionerna att bevara omradets natur- och upplevelsevirden. Omréadet saknar
védg och annan infrastruktur, vilket innebér att en viganslutning frén norr skulle kriva stora
ingrepp 1 terrdngen. Detta forstirker ytterligare slutsatsen att platsen inte dr lamplig for ny
bebyggelse.
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Rirtsligt stod

Atgirden bedoms inte vara forenlig med 2 kap. 6 § PBL eller 3 kap. MB. Ny bebyggelse i
zon 1 forutsétter sdrskild forsiktighet och en placering som inte paverkar kulturvirden,
landskapsbild eller etablerad struktur negativt.

Tidigare positivt forhandsbesked (PMN/2003:20713) f6r samma fastighet saknar réttsverkan
enligt praxis (se bl.a. MOD P 15588-23 och MOD 2021:7). Varje ansokan ska bedémas
utifrdn aktuella forhillanden och gillande ritt. Domstolspraxis (MOD P 707422, P 6708
22, P 2809-23, P 2023:15593) visar att forhandsbesked kan avslas dven nar
byggnadstekniska hinder saknas, om atgédrden riskerar att paverka riksintressen och
kulturmiljoer negativt.

Det dr dven av vikt att understryka att omradesbestimmelser inte medfor ndgon byggritt.
Regleringen enligt omradesbestimmelser ar inte utttmmande och innebér inte nadgon direkt
ratt att anvdnda marken pé ett visst sétt. Det krdvs darfor alltid en bedomning av markens
lamplighet enligt 2 kap. PBL for att avgdra om en atgérd kan tillatas.

Mot denna bakgrund bedémer samhillsbyggnadsforvaltningen att den aktuella platsen inte
4r lamplig for den sokta 4tgirden. Atgirden beddms st i strid med savil
omradesbestimmelsernas syfte som bestimmelser i PBL och MB, och ett forhandsbesked
ska darfor inte medges.

Provning av barnets basta

Enligt lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter ska
barnets bista beaktas i alla d&renden som ror barn. I detta d&rende beddmer
samhéllsbyggnadsforvaltningen att det ror sig om en enkel provning, eftersom den aktuella
atgirden — ett forhandsbesked for nybyggnad av fritidshus — inte bedéms ha ndgon direkt
paverkan pd barn eller ungas livsvillkor, trygghet eller miljo.

Beslutsunderlag

Samhallsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterad 28 maj 2025
Yttrande frdn Stadsarkitekt, inkom 28 maj 2025

Platsbesok, daterad 26 maj 2025

Yttrande frdn Kultur- och fritidsavdelningen, inkom 25 april 2025
Yttrande frdn Ulvohamn 18:2, inkom 12 april 2025 och 14 april 2025
Yttrande frdn Ulvohamn 18:1, inkom 9 april 2025 och 14 april 2025
Yttrande frdn Ulvohamn 3:1, inkom 7 april 2025

Ansokan, inkom 19 mars 2025
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Fotografi fran sokande, inkom 19 mars 2025
Karta, inkom 19 mars 2025

Protokoll avstyckning, inkom 19 mars 2025
Skrivelse fran sokande, inkom 19 mars 2025

Samhillsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut

Samhallsbyggnadsforvaltningen foresléar att samhéllsbyggnadsndmnden avslar ansékan om
forhandsbesked for nybyggnad av fritidshus pé fastigheten Ottosbo 2:2.

Avslaget motiveras med att atgérden inte uppfyller forutsittningarna i 9 kap. 17 § plan- och
bygglagen (2010:900). Den foreslagna placeringen beddms inte vara lamplig enligt 2 kap.
2,4 och 5 §§ PBL. Atgirden strider mot omradesbestimmelsernas syfte att bevara
Ulvohamns kulturmilj6 och stér inte i linje med 6versiktsplanens riktlinjer for Norra Ulvon,
dér aterhéllsamhet och anpassning till befintlig bebyggelsestruktur sirskilt betonas

Avgiften for handldggningen av drendet dr 11 079 kronor. Avgiften har faststéllts 1 enlighet
med den taxa som kommunfullméktige har beslutat.

Samhaillsbyggnadsnimndens behandling

Andreas Jansson (C) yrkar enligt forvaltningens forslag till beslut med dndring att stycke
tva 1 forvaltningens forslag till beslut stryks.

Mikael Malmén (S) och Jan Karnebro (SD) yrkar bifall till Andreas Janssons (C) yrkande.
Beslutsgang
Ordforande finner att det finns ett forslag till beslut och att det dr forvaltningens forslag

samt ett &ndringsyrkande.

Ordforande finner att nimnden beslutar 1 enlighet med forvaltningens forslag och stéller
sedan dndringsyrkandet mot avslag av detsamma.

Ordforande finner att nimnden bifaller Andreas Janssons (C) dndringsyrkande.
Samhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden avslar ansokan om férhandsbesked for nybyggnad av fritidshus
pa fastigheten Ottosbo 2:2.

Avgiften for handlaggningen av drendet ar 11 079 kronor. Avgiften har faststéllts i enlighet
med den taxa som kommunfullméktige har beslutat.
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Protokollsanteckning

Andreas Jansson (C) lamnar foljande anteckning till protokollet:

Ornskoldsviks Alliansen stéller sig positiv till utveckling kring Ulvéhamn och p4 Ulvén i
allmédnhet men 1 detta drende sa ser vi inte att det ar ldmpligt att bebygga tomten pa det satt
den ar utformad idag.
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§ 95 Nybyggnad av garage Gene 2:86, bygglov (Sbn/2025:249)

Arendebeskrivning

Historik

Sokande var initialt, under 2023, 1 kontakt med byggenheten infor sin bygglovsansokan och
fick da information om att ett garage om 65 kvadratmeter (kvm) skulle 6verskrida
byggritten enligt gillande detaljplan. Han upplystes 1 stéllet om mojligheten att forst ansoka
om bygglov for ett garage om 50 kvm och dérefter, 1 ett separat drende, gora en
attefallstillbyggnad om 15 kvm.

Fastigheten omfattas av detaljplan "Sundsvigen", akt 2284K-P69/1121/1, och ar betecknad
med B, F och Iv. Enligt planbestaimmelserna far omradet endast bebyggas for
bostadsdndamal, med fristiende byggnader (F), dir hogst en femtedel av tomtarealen fér
bebyggas. Av denna area fr huvudbyggnaden uppta hogst 150 kvm och
uthus/gardsbyggnader far uppta hogst 50 kvm. Komplementbyggnader far inte uppforas
med hogre h6jd dn 2,5 meter. Av detaljplanen framgér dven att punktprickad mark inte far
bebyggas, samt att korsprickad mark endast far bebyggas med uthus, garage eller dylika
mindre gardsbyggnader.

Bygglov och startbesked beviljades den 19 juli 2023 f6r ett garage (bendmnt som carport)
om 50 kvm, med en avvikelse fran detaljplanens hogsta tillditna byggnadshojd (2,5 meter).
P4 de inskickade ritningarna framgér dock tydligt att betongplattan dr 65 kvm, det vill sdga
storre dn det garage som omfattades av bygglovet. Ritningarna visar dven att en vigg saknas
pa en av sidorna (fasad mot véster), vilket kan tolkas som att byggnaden var ténkt att
fardigstillas 1 tva steg.

Efter att byggnationen fardigstéllts, inkom anmélan om attefallstillbyggnad den 19
september 2023. Den avslogs den 28 september 2023 da attefallstillbyggnad inte fér
uppforas pa en komplementbyggnad, vilket var vad det beviljade garaget utgjorde.

Sokande hade dessforinnan fatt felaktig information fran handldggare, bdde muntligt och
skriftligt, om att han kunde uppfora byggnaden 1 tvé steg — forst genom bygglov, dérefter
genom anmélan. Detta har senare medgetts 1 tjédnsteskrivelse, samt bekriftats 1
lansstyrelsens beslut om avslag pa 6verklagandet (Dnr 8461-2023), dér lansstyrelsen dock
konstaterar att muntliga besked inte ger réttsverkan enligt PBL.

Pdgaende ansokan

Sokande har nu inkommit med en ny ansdkan om bygglov for hela byggnaden (65 kvm),
vilket innebér att byggnadsarean for komplementbyggnader 6verskrider detaljplanens
tilldtna 50 kvm. Atgirden innebir dérfor en avvikelse fran detaljplanen géllande
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byggrittens storlek. Byggnaden avviker sedan tidigare frén planbestimmelsen om
byggnadshojd, vilket accepterades 1 forsta beslutet som en liten avvikelse.

Detta drende avser att beddma om ytterligare avvikelse fran detaljplanen kan anses vara
liten och forenlig med planens syfte, samt om bygglov kan medges trots att byggnaden
redan ar uppford.

Ansokan inkom 30 mars 2025 och beddomdes som komplett 6 april 2025.
Tidigare behandlat

e Anmadlan om tillbyggnad av komplementbyggnad (attefall) SBN 2023-000647
e Bygglov for nybyggnad av carport SBN 2023-000323

Yttrande
Tillfalle att yttra sig over atgdrden enligt 9 kap. 25 § Plan- och bygglagen har beretts dgarna
till fastigheterna Gene 2:87, Gene 2:88, Gene 2:122, Gene 2:123, Gene 2:154, Gene 3:1.

Inga synpunkter emot lov har framf0rts.

Milj6- och hdlsoenheten har beretts tillfalle att yttra sig. Inga synpunkter emot lov har
framforts.

Yttrande frdn miljo- och hilsoenheten
Milj6- och hilsoenheten har inget att erinra mot atgarden 1 dagsldget, men ldmnar foljande
synpunkter:

e Det forordas att inget golvavlopp anldggs i garaget om det inte dr nddvandigt.

e Om golvavlopp dnda planeras krévs att detta ansluts till det kommunala spillvattennétet,
da fastigheten ligger inom Mivas VA-verksamhetsomréde.

e Om vatten i framtiden dras till garaget, ska miljo- och hilsoenheten underrittas,
eftersom det da kan stillas krav pd rening av utgdende vatten vid eventuell fordonstvitt.

Yttrandet ar ldmnat i samrad med Miva.
Kommunikation med sokanden

Arendet har inte tillforts ndgot av ndgon annan #n sdkanden, varfor underrittelse
enligt 9 kap. 26 § PBL inte har skett.
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Skil till beslut
Lagrum

Av 9 kap. 25 § PBL framgér att Byggnadsndmnden ska underrétta dem som avses i 5 kap.
11 § forsta stycket 2 och 3 och ge dem tillfdlle att yttra sig 6ver en ansdkan som avser en
atgird som ska utforas 1 ett omrade som inte omfattas av en detaljplan, inte dr reglerad 1
omridesbestimmelser.

Av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (PBL) framgar att bygglov ska ges for en atgérd inom

ett omradde med detaljplan, om

1. fastigheten och byggnadsverket 6verensstimmer med detaljplanen eller en tidigare
godkénd avvikelse,

2. atgirden inte strider mot detaljplanen i ovrigt,

3. genomforandetiden har borjat 16pa, och

4. atgirden uppfyller relevanta krav enligt 2 kap. och 8 kap. PBL.

Av 9 kap. 31 b § PBL framgar att bygglov far ges for en dtgird som avviker frén
detaljplanen, om avvikelsen dr forenlig med planens syfte, och

1. avvikelsen éar liten, eller

2. atgirden &r av begrinsad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna anvéndas
eller bebyggas pé ett andamalsenligt sétt.

Vid provning efter genomforandetidens utgang far bygglov dven ges enligt 9 kap. 31 ¢ §
PBL, om atgirden ar forenlig med detaljplanens syfte och

1. tillgodoser ett angeldget gemensamt behov eller allmént intresse, eller

2. utgdr ett lampligt komplement till den anvandning som anges i detaljplanen.

Av 9 kap. 31 d § PBL f6ljer att om tidigare avvikelser har godtagits enligt 30 § forsta
stycket 1 b, 31 b eller 31 c §, ska en samlad bedémning goras av dessa tillsammans med den
aktuella avvikelsen.

Enligt 9 kap. 31 e § PBL far bygglov enligt 31 b eller 31 c § inte ges om atgérden antas
medfora betydande miljopéaverkan, eller begriansa réttigheter eller pagdende verksamheter i
omgivningen.

Av 9 kap. 43 § PBL framgér att om inte annat foljer av 9 eller 33 §, upphor ett bygglov,
rivningslov eller marklov att gélla, om den atgérd som lovet avser inte har paborjats inom
tva ar och avslutats inom fem &r fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Enligt 10 kap. 3 § PBL far en tgérd fér inte pborjas innan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked, om &dtgirden kréver bygglov, marklov eller rivningslov.
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Enligt 10 kap. 4 § PBL far ett byggnadsverk fér inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett
startbesked for byggatgirder forran byggnadsnamnden har gett ett slutbesked, om nimnden
inte beslutar annat.

Enligt 10 kap. 5 § PBL ska byggherren se till att varje bygg-, rivnings- och markatgird som
byggherren utfor eller later utfora genomfors 1 enlighet med de krav som géller for atgérden
enligt denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen. Om
atgérden &r lov- eller anmélningspliktig, ska byggherren se till att den kontrolleras enligt
den kontrollplan som byggnadsndmnden faststéller 1 startbeskedet. ’

For dtgarden kravs inte en kontrollansvarig enligt 10 kap. 10 § PBL.
Tekniskt samrad krévs inte enligt 10 kap. 14 § PBL.

Av 10 kap. 23 § PBL framgér att byggnadsndmnden ska med ett startbesked godkénna att en
atgird som avses 1 3 § far paborjas, om

1. dtgdrden kan antas komma att uppfylla de krav som géller enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett fardigstillandeskydd som avses i 16 § har visats upp for
ndmnden, om det krivs ett sddant skydd.

Enligt 12 kap. 8 § PBL far byggnadsndmnden ta ut avgifter for handldggning av beslut.
Fardigstéllandeskydd krivs inte enligt lagen om fardigstillandeskydd (SFS 2014:227).

Intressen pd platsen
For omradet giller detaljplan. Atgirden uppfors inom sammanhéallen bebyggelse.

Omradet som ansdkan avser dr inom utpekat riksintresse for Modlven med tillhorande kall-
och bifloden.

Omradet som ansokan avser befinns inte inom nagot allmént intresse eller skyddat omrade.
Sambhiillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Den aktuella ansdkan avser ett garage om 65 kvm, vilket innebér att byggnadsarean {for
komplementbyggnader 6verskrider den tillitna maximala arean om 50 kvm enligt gidllande
detaljplan (2284K-P69/1121/1). Fastigheten omfattas av ett omrade med generellt generdsa
tomter, och omradet priglas 1 dag av en varierad bebyggelsestruktur dir flera fastigheter har
byggnader med storre volym dn vad som medges i planen.
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Aven byggnadens utformning och placering upplevs som vil anpassad till tomtens
forutséttningar och anses inte ge upphov till betydande oldgenheter for omgivningen.

Sokanden har tidigare beviljats bygglov for en carport (garage) om 50 kvm, dédr en mindre
avvikelse fréan tilliten byggnadshojd accepterades. Ritningar 1 det drendet visar dock en
betongplatta om 65 kvm, vilket tyder pa att en utokning planerades redan fran borjan. Efter
att bygglovet fatt slutbesked inkom sékanden med en anmélan om attefallstillbyggnad om
15 kvm, men denna avslogs da attefallstillbyggnad inte far uppforas pa
komplementbyggnad. S6kanden hade dessforinnan fatt felaktig information fran
kommunen, vilket dven noterats i ldnsstyrelsens beslut (dnr 8461-2023) och 1 e-postvixling
mellan part och tidigare handlaggare.

Vid bygglovsprovning inom detaljplanelagt omrade ar utgangspunkten 9 kap. 30 § PBL.
Om étgdrden innebir en avvikelse fran detaljplanen, kan bygglov ges enligt 9 kap. 31 b-31
e §§ PBL — under forutsittning att kriterierna ar uppfyllda. Ett bygglov kan ges trots
avvikelse endast om den bedoms som liten och forenlig med detaljplanens syfte (9 kap. 31 b
§ PBL). Vad som utgor en liten avvikelse har utvecklats 1 praxis. Mark- och
miljooverdomstolen har 1 flera domar tydliggjort att &ven begrinsade 6verskridanden av
tilliten byggnadsarea kan anses vara mer dn en liten avvikelse, sdrskilt nir dtgarden ar
nybyggnation och inte motiveras av sirskilda byggnadstekniska skél (se t.ex. P 11460-23,
dom 2024-12-03).

Vidare framgér av dom P 1558823 att en tidigare godkénd avvikelse (t.ex. fran
byggnadshojd) inte innebaér att ytterligare avvikelser automatiskt kan accepteras. Varje ny
avvikelse kraver en sjilvstindig provning i relation till detaljplanens syfte.

I forevarande fall innebér ansokan att byggnadsarean for komplementbyggnad 6verskrider
det tillatna med 15 kvm, motsvarande 30 %. Avvikelsen bedoms diarmed inte vara liten och
ar inte forenlig med planens syfte att reglera bebyggelsens omfattning. Det saknas dirmed
forutsittningar att medge bygglov enligt 9 kap. 31 b § PBL.

Det bor samtidigt noteras att Mark- och miljodverdomstolen 1 vissa fall varit oenig 1 sin
beddmning av vad som utgdr en avvikelse i strid med detaljplan. I mal P 1750-24 (dom
2025-02-18) avvek tvd ledamoter fran majoritetens bedomning och ansag att byggnaden var
forenlig med géllande planbestammelser. Detta visar att frigan om planavvikelse ibland
lamnar utrymme for tolkning, sarskilt 1 fall dar omradets karaktér ar varierad eller dér flera
faktorer paverkar helhetsbedomningen.

Det kan 1 detta fall framhallas att byggnaden harmonierar med omradets karaktir, och att
skillnaden mellan 50 och 65 kvm inte bedoms innebidra nagon pataglig negativ paverkan.
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Aven forhéllandet att byggnaden redan ér uppford och att sokanden har agerat pa felaktig
information fran kommunen vicker forstaelse.

Trots detta ar det réttsliga utrymmet begransat. Det ar inte tillrdckligt att atgdrden uppfattas
som rimlig 1 praktiken — avvikelsen maste vara forenlig med planens syfte och samtidigt
vara liten. Det faktum att avvikelsen géller just planens byggrattsbestimmelser (maximalt
tillaten byggnadsarea) viger tungt i bedomningen, da detta dr en av detaljplanens centrala
regleringar. Overskridandet i detta fall uppgar till 30 % av tilldten area for
komplementbyggnader, vilket enligt etablerad praxis inte ryms inom begreppet liten
avvikelse.

I praxis finns exempel pé att bygglov beviljats trots mindre avvikelser fran
planbestimmelser nér atgirden i sin helhet varit forenlig med planens syfte och nddvéndig
utifrdn platsens forutsittningar. Aven i fall dir avvikelsen inte ir forsumbar, kan det goras
en helhetsbeddmning om genomforandetiden 16pt ut, byggnaden utgdr ett lampligt
komplement till bostadsdndamél och det saknas betydande omgivningspaverkan. Det ar
diarmed inte uteslutet att bygglov kan medges enligt 9 kap. 31 b § PBL.

Enligt 9 kap. 30 § 1 b PBL kan tidigare medgivna avvikelser utgora utgdngspunkt for
fortsatt provning, men det krévs att den tidigare avvikelsen godtagits i sin helhet. I detta fall
foreligger ett nytt avvikelsemoment utdver den redan medgivna avvikelsen géllande
byggnadshojd. Samlad beddmning ska goras, men praxis dr tydlig med att flera avvikelser
sillan tillsammans kan ses som sma, sdrskilt om de avser olika bestimmelser. Detta
paverkar dock inte den samlade bedomningen enligt 9 kap. 31 b § PBL, dér avvikelsen frin
byggritten inte anses vara liten eller forenlig med planens syfte

Sammantaget anser forvaltningen att byggnadens utformning ar godtagbar och att det finns
forstdelse for sokandens situation, men att avvikelsen frédn detaljplanens
byggrittsbestimmelser inte kan betraktas som liten. Forutséttningarna 1 9 kap. 31 b § PBL
ar dirmed inte uppfyllda och bygglov kan inte beviljas.

Sdrskild omstdndighet att beakta:

Det kan 1 sammanhanget nimnas att den nu aktuella situationen delvis har sin grund i att
felaktig information tidigare ldmnats till s6kanden fran kommunens sida. S6kanden har
uppgett att han agerat i1 enlighet med denna information, vilket dven styrks av
dokumentation 1 drendet.

Provning av barnets basta

I detta drende bedomer samhéllsbyggnadsndmnden att det blir en enkel provning
eftersom beslutet inte har ndgon direkt paverkan pa barn och ungdomar.
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Beslutsunderlag

Samhallabyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 26 maj 2025
Platsbesok, daterat 23 maj 2025

Skrivelse mellan sokande och byggenheten fran 2023, inkom 30 april 2025
Situationsplan, inkom 14 april 2025

Huvudritning, inkom 6 april 2025

Ansokan, inkom 30 mars 2025

Sambhiillsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut

Samhaéllsbyggnadsforvaltningens foreslar att samhillsbyggnadsndmnden avslar ansdkan
om bygglov for nybyggnad av garage pé fastigheten Gene 2:86.

Avvikelsen frén géllande detaljplans byggrittsbestimmelse avseende maximal
byggnadsarea for komplementbyggnader bedoms inte vara liten enligt 9 kap. 31 b § PBL.
Forutséttningar for bygglov foreligger darmed inte.

Sambhiillsbyggnadsnimndens behandling

Andreas Jansson (C) yrkar att samhéllsbyggnadsnimnden ska bevilja ansdkan om bygglov
med foljande motivering:

Med hénsyn till omradets karaktir och utformning bedémer ndmnden att den foreslagna
atgirden, 1 sitt sammanhang, kan ses som en mindre avvikelse frin gillande detaljplan.
Atgirden beddms inte fi ndgon prejudicerande effekt pa framtida bygglovsprovningar, med
tanke pa fastighetens placering och de omkringliggande byggnadernas utformning och lédge.
Avvikelsen bedoms inte heller begrdansa grannars mojligheter att 1 framtiden anvinda sin
egen mark pd motsvarande sétt.

Mikael Malmén (S) Jan Kérnebro (SD) och Hadrien Gourlé (V) yrkar bifall till Andreas
Janssons (C) yrkande.

Beslutsgang
Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut.

Ordf6rande stéiller Andreas Janssons (C) yrkande mot forvaltningens forslag till beslut och
finner att nimnden beslutar 1 enlighet med Andreas Janssons (C) yrkande.
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Samhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhallsbyggnadsndmnden beviljar ansdkan om bygglov for nybyggnad av garage pa
fastigheten Gene 2:86.

Med hénsyn till omradets karaktir och utformning bedémer ndmnden att den foreslagna
atgédrden, i sitt sammanhang, kan ses som en mindre avvikelse fran gillande detaljplan.
Atgirden beddms inte f nigon prejudicerande effekt pa framtida bygglovsprévningar, med
tanke pa fastighetens placering och de omkringliggande byggnadernas utformning och lége.
Avvikelsen bedoms inte heller begrinsa grannars mdjligheter att 1 framtiden anvénda sin
egen mark pd motsvarande sétt.

Upplysningar

Hur man 6verklagar beslutet, se separat bilaga.
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§ 96 Otilliten atgird, Brosta 14:42, byggsanktionsavgift
(Sbn/2025:222)

Arendebeskrivning

Samhallsbyggnadsforvaltningen har pé fastigheten Brosta 14:42 uppmérksammat att en
transformatorstation uppforts utan att bygglov och startbesked har meddelats.

Transformatorstationen pé fastigheten har bytts ut och man har i efterhand sokt bygglov for
atgidrden. Den 4 mars 2025 skickades ett meddelande om att tillsynsdrende startats och den
4 april 2025 kommunicerades det ut att byggenheten 6nskade en forklaring 6ver det
intridffade samt informerade vilken byggsanktionsavgift som det géllde.

Den 9 april 2025 sa inkom forklaringen diar man forklarade att man inte visste att lov
kravdes for dtgdrden att byta ut en gammal transformatorstation mot en ny
transformatorstation.

Arende som beror beslutet

Transformatorstationens bygglov som beviljats 1 efterhand och som sanktionen ar for
Sbn 2024-000955.

Skail till beslut

Gillande bestimmelser

Av 10 kap. 3 § PBL framgér att en atgéird inte for pabdrjas innan byggnadsndmnden gett
startbesked, om atgidrden kriaver bygglov, marklov, rivningslov eller en anmilan enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 8 § PBL.

Enligt 11 kap. 5 § PBL ska samhéllsbyggnadsndmnden prova forutséttningarna fér och
behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd enligt detta kapitel, si snart det finns
anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse i denna lag, i foreskrifter, domar
eller andra beslut som har meddelats med stod av lagen eller i EU-forordningar som ror
frdgor inom lagens tillimpningsomréde.

Av 11 kap. 51 § PBL framgar att om négon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kap. eller i
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av ndgon av bestimmelserna i 16 kap.
2-10 §§ eller mot en bestimmelse 1 en EU-f6rordning om krav pd byggnadsverk eller
byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en sérskild avgift.
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Enligt 11 kap 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som néir dvertradelsen
begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som dvertrddelsen avser, den som
begick overtradelsen, eller den som har fatt en fordel av overtradelsen.

Av 11 kap. 58 § PBL framgar det att innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift ska den som anspréket riktas mot ges tillfdlle att yttra sig. En
byggsanktionsavgift fir inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts
tillfalle att yttra sig inom fem ar efter overtradelsen.

Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tvd minader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det giller dock
inte, om tillsynsmyndigheten 1 beslutet har bestimt en senare betalningsdag.

Enligt 9 kap. 1 § PBF faststélls byggsanktionsavgiften med tillimpning av det
prisbasbelopp som giller for det ar som beslutet om avgiften fattas. Avgiften far uppga
hogst till 50 prisbasbelopp.

Samhallsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Samhaéllsbyggnadsforvaltningen bedomer att atgirden har pabdrjats innan lov och
startbesked har beviljats, byggsanktionsavgift ska darfor paforas sakédgaren.
Samhillsbyggnadsforvaltningen beddmer att det dr Ovik Energi AB 556019-1750 som ér
den som utfort atgidrden och dirmed den avgiftsskyldige.

Man behover alltid s6ka bygglov ndr man uppfor en transformatorstation &ven om man
byter ut en befintlig.

Beslutsunderlag

Samhaéllsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 8 maj 2025
Foton fran platsen, upprattad 8 april 2025

Berdkningsunderlag sanktionsavgift, upprittad 8 maj 2025
Skrivelse fran sakdgaren, inkom 9 april 2025

Bygglov expedierat 26 februari 2025

Samhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhillsbyggnadsnimnden utférdar sanktionsavgift pa 42 630 kronor till Ovik Energi AB
556019-1750, i1 egenskap av édgare till byggnadsverket pa fastigheten Brosta 14:42.

Avgiften ska betalas inom tvd manader frin det att beslutet delgetts.
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Jav

Pé grund av jav deltar inte Marianne McHardy (M) och Michael Axelsson (S) i
handldggningen av drendet.

Upplysningar

Hur man 6verklagar beslutet, se separat bilaga.
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§ 97 Meddelanden (Sbn/2025:5)

Arendebeskrivning
Arendet bestar av en redovisning av handlingar, som nimnden tar del av, enligt nedan:

A. E-forslagssvar, utveckling av Herrgiardsparken i Kopmanholmen
Kommunfullméktige beslut den 26 maj 2025 § 97. Kommunfullméktige anser
e-forslagets delar avseende upprustning av anslutningsvégar, tydligare och snyggare
entréer, samarbeten, digitalisering, tillgdnglighet och hallbarhet som besvarade genom
att arbeten kopplade till dessa delar dr genomforda eller pagdende.

Kommunfullmiktige avslar de delar av e-forslaget som avser utokade parkeringsplatser,
skapande av en friluftsscen, skapande av ett arboretum och forsoksomréde for
fytoremediering. (Sbn/2024:518)

B. Godkannande av reviderad taxa for ansoknings- och tillsynsavgifter enligt
alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter, lagen om tobaksfria
nikotinprodukter samt lagen om handel med vissa receptfria likemedel
Kommunfullméktige beslut den 26 maj 2025 § 98. Kommunfullméktige godkédnner
forslag till reviderad taxa for ansoknings- och tillsynsavgifter enligt alkohollagen, lagen
om tobak och liknande produkter, lagen om tobaksfria nikotinprodukter samt lagen om
handel med vissa receptfria ldkemedel, daterad 25 april 2025, med féljande dndring.

» Gardsforsiljning flyttas fran Kunskapsprov 1 alkohollagen, 44—60 fragor" till
"Kunskapsprov i alkohollagen, 28 fragor" i bilaga 1 Fasta avgifter.
Den reviderade taxan triader i kraft 1 juni 2025. Bilaga, reviderad taxa. (Sbn/2025:84)

C.Godkinnande av reviderat reglemente, samhillsbyggnadsnimnden
Kommunfullméktige beslut den 26 maj 2025 § 101. Kommunfullméktige godkdnner
forslag till reviderat reglemente for samhillsbyggnadsndamnden, daterat 27 februari 2025.
Bilaga, reviderat reglemente. (Sbn/2025:65)

D.Godkinnande av reviderade lokala ordningsforeskrifter for torghandel i
Ornskéldsviks kommun
Kommunfullmiktige beslut 26 maj 2025 § 102. Kommunfullméktige godkdnner forslag
till reviderade Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Ornskdldsviks kommun
daterat 19 februari 2025. Bilaga. Lokala ordningsforeskrifter for torghandel 1
Ornskoldsviks kommun, reviderad. (Sbn/2025:94)
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E. Delirsrapport, april 2025
Kommunfullmiktige beslut 26 maj 2025 § 105. Kommunfullméktige godkanner
Delarsrapport, april 2025. Bilaga, delarsrapport april 2025. (Sbn/2025:4)

F. Ekonomiskt lige 2026-2028, maj 2025
Kommunfullmiktige beslut 26 maj 2025 § 106. Kommunfullmaktige anser sig ha tagit
del av Ekonomiskt ldge 2026-2028, maj 2025. Bilaga, rapport Ekonomiskt lage 2026-
2028, maj 2025 (Sbn/2025:260)

G. Investering i nybyggnation bussdepa Jirved samt begiran om extra skattemedel,
samhillsbyggnadsnimnden
Kommunfullméktige beslut 26 maj 2025 § 109. Kommunfullméktige godkédnner
investering i en bussdepa pa Albertsro 1:1 1 Jarved med totalt 190 miljoner kronor.
Investeringsbudget tillfors kommunstyrelsen via konsult-och serviceférvaltningen,
som utfOr investeringen.
Kommunfullméktige godkédnner investering av infartsvag till nya bussdepan och
fastighet Brosta 9:1 pa det kommunala vignétet, pd och 1 ndrheten av Albertsro 1:1 1
Jarved, med totalt 6 miljoner kronor. Investeringsbudget tillfors
samhillsbyggnadsndmnden.
Kommunfullméktige godkédnner extra skattemedel till samhéllsbyggnadsndmnden utifran
tillkommande driftskostnader for ny bussdepd och ny infartsvig med 2,6 Mkr 2027 och
ytterligare 5,4 Mkr fran 2028 och framat, totalt 8,0 Mkr. Beslutet belastar kommunens
resultat med motsvarande. (Sbn/2025:147)

H.Beslutslogg - samhillsbyggnadsndmnden juni 2025 (Sbn/2025:5)
Provning av barnets basta

Beslutet att ta del av meddelandena medfor ingen atgird och beddms inte paverka barn och
ungdomar. Med hénsyn till det har ingen ytterligare provning av barnets basta genomforts.

Beslutsunderlag

e Samhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 5 juni 2025
Sambhiillsbyggnadsnimndens beslut

Samhéllsbyggnadsndmnden tar del av meddelandena.
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§ 98 Anmailan av samhillsbyggnadsforvaltningens delegationsbeslut

(Sbn/2025:6)

Arendebeskrivning

Redovisning av de beslut som fattats med stod av samhéllsbyggnadsndmndens
delegationsordning.

Forteckning over

delegationsbeslut 2025, nr 13-19 , Lex-drenden,

delegationsbeslut, 2025-05-01-2025-05-31, ByggR/Nova, byggenheten,
delegationsbeslut, 2025 nr 300-386, ECOS, milj6 och livsmedel m.m,
delegationsbeslut, 2025 nr 1134-1136, 1 4renden om alkohol,

delegationsbeslut 2025, nr 116, 1 drenden om tobak, folkél och handel med vissa
receptfria ladkemedel

delegationsbeslut, 2025-05-01-2025-05-31, om samhaillsbetalda resor, fardtjdnst och
riksfardtjanst,

delegationsbeslut, 2025 nr 57-70 , parkeringstillstdnd for rorelsehindrade,
delegationsbeslut, 2025 nr 59- 111, dispensédrenden vad géller bred, 1dng och tung
transport samt uppstillning av dito,

delegationsbeslut, 2025 nr 59-72, upplételse av offentlig plats samt yttrande till
polismyndighet,

delegationsbeslut, 2025 nr 12, 13, fordonsflytt,

delegationsbeslut 2025, nr 18-23, personaldrenden

Provning av barnets basta

Arendet bestar av en redovisning av fattade delegationsbeslut. Ett godkinnande av
redovisningen innebir att nimnden har tagit del av vilka beslut som har fattats.

Godkédnnandet medfor ingen &tgidrd och bedoms inte paverka barn och ungdomar.
Med hénsyn till det har ingen ytterligare provning av barnets bista genomforts.
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§ 98 (forts.)
Beslutsunderlag

e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 9 juni 2025
Samhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhaéllsbyggnadsndmnden godkénner redovisningen av fattade beslut.
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§ 99 Delegation for ordforande att besluta i samhallsbyggnadsnamndens
arenden, sommaren 2025 (Sbn/2025:283)

Arendebeskrivning

I forvaltningslagen (2017:900), FL, anges att drenden ska handlaggas s& enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssdkerheten eftersétts. I de lagstiftningar som
hanteras inom forvaltningen, till exempel plan- och bygglagen, (2010:900), PBL, finns
tidsfrister for hur ldng handldggningstiden far vara. Det finns ocksa andra typer av beslut
inom forvaltningen som behdver hanteras skyndsamt och inte alltid kan invénta ett
namndsammantrade. Det kan till exempel gilla beslut om ett foreliggande som behover
borja gélla med omedelbar verkan eller remisser med kort svarstid.

Under sommaren 2025 har samhéllsbyggnadsndmnden sammantradesuppehéll under
perioden 18 juni—27 augusti. Sammantradet den 28 augusti kan komma att stéllas in om det
ar fa anmaélda drenden och nésta planerade sammantrdde dérefter dr den 25 september.

SKkail till beslut

Giillande bestimmelser
19 § FL anges att drenden ska handldggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rattssdkerheten eftersatts.

[ 12 kap. 5 § PBL anges att bestimmelserna i kommunallagen (2017:725), KL, om ndmnder
ska gilla for byggnadsndmnden.

I 12 kap. 6 § PBL anges att delegationsuppdrag enligt 6 kap. 37 §, 7 kap. 5 § och 9 kap. 30 §
och 37 § andra stycket kommunallagen far, utdver det som foljer av 6 kap. 38 §
kommunallagen, inte omfatta befogenhet att

1. avgora drenden som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

2.1 andra fall 4n som avses i1 11 kap. 30-32 §§ och 33 § 1 besluta foreldgganden eller forbud
som forenas med vite,

3. besluta foreldgganden som forenas med en upplysning om att den atgérd som
foreldggandet avser kan komma att utféras genom byggnadsnamndens forsorg pa bekostnad
av den som foreldggandet riktas mot, eller

4. avgora fragor om byggsanktionsavgift enligt 11 kap.

I 6 kap. 37 § KL anges att en ndmnd fér delegera beslutanderétten till presidiet, ett utskott,
en ledamot eller erséttare att besluta pa nimndens végnar 1 ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. En ndmnd far d&ven uppdra &t en anstélld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §§.
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§ 99 (forts.)

Av 6 kap. 38 § 1 st. KL foljer att beslutanderitten inte far delegeras nar det giller

1. d&renden som avser verksamhetens maél, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméiktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av nimnden 1 dess helhet eller av fullméktige har dverklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som ldmnats Gver till nimnden, eller
5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte fir delegeras.

I 6 kap. 39 § KL anges att en nimnd fir uppdra at ordforanden, eller en annan ledamot som
namnden har utsett, att besluta pad ndmndens véignar i &renden som &r sd bradskande att
ndmndens avgorande inte kan avvaktas.

Av 6 kap. 40 § KL framgér att ndimnden ska besluta i vilken utstrackning beslut som har
fattas med stod av uppdrag enligt 6 kap. 37 § KL ska anmadlas till den. I paragrafens andra
stycke anges att sddana beslut som avses 1 39 § ska anmailas vid ndmndens nésta
sammantride.

Sambhillsbyggnadsforvaltningens kommentarer

For att mojliggora att samhéllsbyggnadsndmnden lever upp till kraven 1 forvaltningslagen
och 1 plan- och bygglagen finns behov av att ordférande, under samhéllsbyggnadsnidmndens
sommaruppehall, 18 juni—27 augusti alternativt till och med den 24 september 2025, far
delegation 1 enlighet med 6 kap. 37 § KL att fatta beslut i d&renden dir forvaltningen
vanligtvis skulle ha invintat nimndsammantridde. Beslutanderétten enligt 6 kap. 37 § KL
begriinsas av delegationsforbuden i 6 kap. 38 § KL och 12 kap. 6 § PBL. Arenden som
omfattas av delegationsférbud och som inte dr bradskande behandlas vid nista
ndmndssammantride.

For det fall beslut behover fattas i ett &rende som omfattas av delegationsférbuden och det
ar bradskande att beslut fattas 1 drendet, kan ordforande besluta med stéd av 6 kap. 39 § KL
utan att delegationsforbuden utgdr hinder mot detta.

Provning av barnets bésta
Arendet mojliggor att nimndens ordférande kan besluta pa delegation under sommaren nér

ndmnden har sammantrédesuppehall. Beslutet bedoms inte paverka barn och unga och
provningen av barnets bésta har diarfor gjorts som enkel prévning.
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§ 99 (forts.)
Beslutsunderlag

e Sambhillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag, daterat 13 juni 2025
Samhillsbyggnadsnimndens beslut

Samhéllsbyggnadsndmndens ordforande far fran och med 18 juni till ndstkommande
sammantriade, delegation att besluta pd ndimndens végnar i drenden som behdver hanteras
innan ordinarie nimndsammantréde.

Beslut som fattas med stod av delegationen enligt 6 kap. 37 eller 39 §§ KL ska anmadlas till
ndsta namndsammantréde.







