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§ 56 Godkiannande av foredragningslista (Vin/2025:1)

Arendebeskrivning
Vilfardsndmndens arbetsutskott har att godkédnna foreslagen foredragningslista.
Arbetsutskottets beslut

Vilfardsndmndens arbetsutskott godkénner foredragningslistan.
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§ 57 Val av justerare (Vin/2025:2)

Arendebeskrivning
Vilfardsndmndens arbetsutskott har att utse justerare for att justera dagens protokoll.
Vilfardsniamndens arbetsutskotts beslut

Vilfardsndmndens arbetsutskott utser Anna Sundberg (S) att tillsammans med ordférande
justera dagens protokoll.
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§ 58 Informationsirende arbetsutskottet september 2025 (Vin/2025:3)

Arendebeskrivning

Vid arbetsutskottets sammantrdade lamnas information under f6ljande punkt.

e Avtalssamverkan om gemensam socialjour for Visternorrlands kommuner
Foredragande: Kaisa Bjornstrom, forvaltningschef

Provning av barnets bésta
Arendet bestér av en redovisning av den information som arbetsutskottet tar del av.
Beslutet att ta del av informationen medfor ingen dtgérd och bedéms inte paverka barn och
ungdomar. Med hénsyn till det har ingen ytterligare provning av barnets bésta genomforts.
Beslutsunderlag

e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag daterat 2 september 2025

Arbetsutskottets beslut

Vilfardsndmndens arbetsutskott tar del av informationen.
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§ 59 Sammantradesdagar vilfardsnimnden 2026 (Vin/2025:24)

Arendebeskrivning

Vilfardsforvaltningen har upprittat forslag till ssmmantrddesdagar for vélfairdsnimnden
under 2026. I forslaget finns planerade ndmndssammantrdden samt arbetsutskott och

socialutskott.

Vilfardsndamnden och vélfirdsndmndens arbetsutskott sammantrader pa tisdagar.

Vilfardsnamndens socialutskott ssmmantriader pa onsdagar.

Foreslagen tidplan for vélfardsndmnden enligt nedanstaende:

Arbetsutskottet Vilfirdsnamnden Socialutskottet
13 januari 27 januari 7, 21 januari

3 februari 17 februari 4, 18 februari

3 mars 17 mars 4, 18 mars

7 april 21 april 1, 15 april

5 maj 19 maj 6, 20 maj

2 juni 16 juni 10, 24 juni

- - 8,29 juli

8 september

22 september

12, 26 augusti
9, 23 september

6 oktober 20 oktober 7, 21 oktober
3 november 17 november 4, 18 november
1 december 15 december 2,16, 30 december

Provning av barnets bésta

Beslut om sammantridesdagar for vilfardsnamnden under 2026 bedoms inte paverka barn
och ungdomar.

Beslutsunderlag

e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag daterat 12 augusti 2025
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§ 59 (forts.)

Arbetsutskottets forslag

Vilfardsndmnden faststéller sammantradesdagar for vélfairdsndmnden 2026 enligt
vélfardsforvaltningens forslag daterat 12 augusti 2025.
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§ 60 Avtalssamverkan inom individ och familjeomsorgen inom
handlaggning (Vin/2025:89)

Arendebeskrivning

Inom Individ- och familjeomsorgen hinder det ibland att d&renden aktualiseras dér
bedomning tidigt gors att det finns risk att situationer kan uppstd som forsvarar
handldggningen av drendet inom den egna organisationen. Det kan till exempel handla om
en javsituation eller utifrdn individens och familjesystemets bista utifrdn omfattande
gemensamt skyddsbehov for hela familjen, dér minderariga barn och fordlder ér
folkbokforda i1 olika kommuner.

Ett sétt att sdkerstélla en korrekt och réttssdker myndighetsutdvning i den hir typen av
situationer dr att genom samverkansavtal ta hjédlp av en annan, nirliggande kommun 1
handldggningen av drendet.

Ett gemensamt forslag till avtal for avtalssamverkan finns framtaget for samtliga kommuner
1 Visternorrland. Avtalet dr en formalisering av den ordning som rider sedan tidigare och
syftet dr att de kommuner som ingar 1 avtalet ska fortsitta att bistd varandra nér situationer
uppstér nér det inte dr lampligt att den egna kommunen handlagger ett aktuellt drende.

Vilfardsforvaltningens kommentarer
Begreppsdefinition

I texten nedan kommer begreppen boendekommun och utférarkommun att anvéndas 1
beskrivningen av forhdllandena mellan parterna i en avtalssamverkan, lika som i det forslag
till avtal som bifogas drendet. Boendekommun &r den kommun som &dr ansvarig for drendet
och utférarkommun den kommun som handlégger drendet at boendekommunen nér
boendekommunen bedomer att det inte dr lampligt att boendekommunen sjdlv hanterar
drendet.

Kort om avtalssamverkan

Reglerna for avtalssamverkan aterfinns 1 9 kap. 37 § kommunallagen, KL.

Genom avtalssamverkan ges mojlighet for kommuner att samverka kring bland annat
sociala insatser. Kommuner kan genom avtalssamverkan sluta avtal om att samarbeta om
sarskilda uppgifter med syfte att effektivt nyttja resurser och sékerstélla att invanare erhaller
de bista mojliga tjansterna. Inom ramen for avtalssamverkan finns ocksa utrymme att vélja
om en uppgift helt eller delvis ska utféras av en annan kommun.
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§ 60 (forts.)

Huvudmannaskapet kan dock aldrig 6verflyttas fran boendekommunen till en
utforarkommun, vilket innebér att det Gvergripande ansvaret for att sdkerstélla att uppgiften
utfors pa ritt sétt i relation till den enskilde alltid vilar p4 boendekommunen.
Boendekommunen kan ocksa dterta uppgiften i egen regi om det uppstar problem eller
brister vid utférandet av uppgiften.

Beslutanderitten overfors inte fran boendekommunen till utférarkommunen, men anstéllda
hos utférarkommunen kan ges ritt att fatta beslut pd delegation. Boendekommunen behéller
dven ansvaret gentemot tillsynsmyndigheter och enskilda for eventuella fel och brister 1
handlaggning och beslutsfattande. Naimnden hos boendekommunen &r sdledes fortsatt
ansvarig for att verksamheten bedrivs enligt lag och fullméktiges riktlinjer, samt f6r den
interna kontrollen och revisionsansvaret for de uppgifter som samverkan avser.

Det foreslagna avtalet

Det foreslagna samverkansavtalet ar skrivet 6vergripande och forutsétter att kommunerna
sinsemellan gor en enskild 6verenskommelse nér ett drende blir aktuellt, liknande ett avrop
fran ett ramavtal. Det finns en mall for de 6verenskommelserna som bilaga 1 1 foreslaget
avtal.

Kommunerna som ingér i avtalssamverkan skriver ocksd under ett PUB-avtal, for att reglera
hanteringen av personuppgifter. Delegation for detta finns 1 delegation 1.6.10.

Avtalet kommer att f6ljas upp regelbundet 1 IFO:s chefsnitverk.
Sammanfattning

For att skapa trygga forutséttningar for en réttssdker myndighetsutovning 1 situationer dér
exempelvis jdvsituation riskerar att uppstd inom den egna organisationen, foreslar
forvaltningen att ndamnden stéller sig bakom det foreslagna samverkansavtalet mellan
samtliga kommuner i Vasternorrland. Avtalet mojliggor att dessa drenden kan handlaggas
av annan kommun inom lénet.

Provning av barnets bésta

I detta drende har en enkel provning av barnets bésta skett. I de eventuella drenden som ror
barn som kommer att omfattas av avtalet ska barnets bésta vara en del i bedomningen, i
enlighet med regleringen i socialtjanstlagen. En vil fungerande verksamhet gillande
drenden dér det dr mer ldmpligt att annan kommun handlédgger drendet ér viktigt for att
kommunens medborgare, oavsett dlder, ska fa det stod som de behdver och att detta sker sa
effektivt och réttssidkert som mojligt. Bedomningen &dr dérfor att beslutet ér till barnets bésta.
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Beslutsunderlag

e Beslutsforslag, daterat 28 augusti 2025
e Forslag till Linsgemensamt samverkansavtal; Overlatelse av handldggning med
bibehdllet kostnadsansvar, daterat 2 juli 2025

Arbetsutskottets forslag

Vilfardsndmnden foreslar kommunfullméktige att godkédnna forslaget till avtalssamverkan
om Overlatelse av handldggning med bibehallet kostnadsansvar for Vésternorrlands
kommuner.

Vilfardsndmnden foreslar kommunfullméktige att avtalssamverkan pabdrjas sd snart
samtliga kommuner godként avtalet.

Vilfardsndmnden foreslar kommunfullméktige att ge vilfardsndmndens forvaltningschef 1
uppdrag att underteckna avtalet och verksamhetschef samt bitrddande verksamhetschef
inom verksamhetsomradet individ och familj att underteckna enskilda 6verenskommelser
nér sddana aktualiseras.
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§ 61 Svar pa nimndinitiativen, verksamhetsanpassat schema (V) samt
arbetsmiljo kopplat till schemalaggning (V) (Vin/2025:83,
Vin/2025:171)

Arendebeskrivning

Vinsterpartiet har under varen 2025 1dmnat in tvad nimndinitiativ till valfardsndmnden om
verksamhetsanpassade scheman (VAS). Vilfardsndmnden 6verlamnade bada
nimndinitiativen till véalfardsforvaltningen f6r beredning, Vin § 23/2025 respektive

Vin § 81/2025. Vilfardsforvaltningen har valt att svara pa bada namndinitiativen 1 samma
arende.

I det forsta nimndinitiativet, daterat 25 februari 2025, skriver initiativtagaren Maud Persson
(V) att 1 redan pressade verksamheter som star infOr stora utmaningar, bland annat nir det
géller att behélla och rekrytera personal, blev inférandet av VAS (verksamhetsanpassat
schema) droppen som fick bigaren att rinna 6ver for manga medarbetare. En redan
anstrangd arbetssituation har nétt sin grians da en stor méngd vittnesmal visar pd en ohéllbar
arbetsmiljé med 6kad stress, 6kad risk for felmedicinering och scheman som varken ar
anpassade for brukarnas eller personalens bista.

Med anledning av detta foreslog Vénsterpartiet att Vélfardsnamnden beslutar:
o Att VAS omgéende pausas
o Att vilfardsforvaltningen presenterar en risk och konsekvensanalys géllande VAS
o Att vilfardsforvaltningen omgéende tar fram en krisplan for att 16sa den akuta
situationen med brist pé personal.”

I det andra ndmndinitiativet, daterat 17 juni 2025, skriver initiativtagaren Goran Wahlstedt
(V) att ’signalerna fran anstédllda inom vélfardens verksamheter visar fortsatt pa hog
belastning och en kénsla av att inte kunna péverka sitt arbete. Stressen av att inte veta var du
ska arbeta under arbetsdagen kan vara storre &n méanga tror. Avsaknaden av mdjlighet till
aterhdmtning och det stindiga kravet pa tillganglighet utanfor schemalagd arbetstid dr ndgra
av de faktorer som bidrar till detta.

Med anledning av detta foreslar Vénsterpartiet att Vilfardsndmnden beslutar:
o Att fasta schemarader efter varje enhets behov infors i samrad med berérda
o Attresurspass blir frivilliga
o Att minst tva hela dygns sammanhéingande vila infors
o Attde anstilldas lediga tid respekteras”.
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§ 61 (forts.)
Vilfirdsforvaltningens kommentarer

Vilfardsndmnden har beslutat att heltid ska vara norm inom vélfardsforvaltningen. Det
innebdr att heltid ska vara utgdngspunkten vid anstéllningar och bemanning. Beslutet ligger
1 linje med kommunens vergripande personalpolitiska mal och 4r redan en norm inom flera
andra forvaltningar och bolag 1 kommunen. Detta ar ett viktigt steg for att stirka jam-
stilldheten, forbéttra arbetsmiljon och méta framtidens kompetensforsorjningsbehov.

For att kunna verkstélla valfardsndmndens beslut om heltid som norm har det skapats en
styrgrupp for framtagande av projektplan och fordndrade arbetssitt. I styrgruppen finns
representanter frén forvaltningsledningen och Kommunal. For att klara av att hantera
omstdllningen utifran tilldelade medel, arbetstidslagstiftning och kompetensférsérjnings-
utmaningar har styrgruppen valt att anvédnda sig av modellen for verksamhetsanpassade
scheman.

Vilfardsforvaltningens forslag

Vilfardsforvaltningen foreslar att véalfardsnamnden avslar nimndinitiativen. Forslaget ar att
inte pausa arbetet med verksamhetsanpassade scheman, utan att fortsdtta med inférandet av
heltid som norm med tillhdrande arbetssitt.

Vidare ska inte ndgon sérskild krisplan, utover den strategiska planen for kompetens-
forsorjning 2025-2028 som &r under framtagande, uppréttas for att hantera utmaningarna
med kompetensforsorjningen. Forvaltningen ska i1 stéllet arbeta vidare med den strategiska
planen.

Dokumentet "Fordjupat svar pad ndmndinitiativen”, daterat 28 augusti 2025 ger mer
ingdende information om svaren pa de frdgestillningar som tas upp 1 nimndinitiativen.

Provning av barnets bésta

Arbetet med inforandet av VAS inom valfardsndmndens verksamhetsomrade bedoms inte
ge ndgon direkt pdverkan pa barn och unga.

Beslutsunderlag
e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag, daterat 28 augusti 2025
e Fordjupat svar pd nimndinitiativen, daterat 28 augusti 2025
e Néamndinitiativ, arbetsmiljo kopplat till schemaldggning, daterat 17 juni 2025
e Nimndinitiativ, verksamhetsanpassat schema, daterat 25 februari 2025
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§ 61 (forts.)
Vilfirdsforvaltningens forslag till beslut

Vilfardsndmnden avslar nimndinitiativen om verksamhetsanpassade scheman samt
arbetsmiljo kopplat till schemaldggning. Arendena avslutas.

Arbetsutskottets behandling

Anna Sundberg (S) yrkar under instimmande av Linnéa Berggren (M) att arbetsutskottet
overldmnar drendet till vélfairdsndmnden utan eget forslag till beslut.

Arbetsutskottets forslag

Arbetsutskottet Overlimnar drendet till vilfardsndmnden utan eget forslag till beslut.
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§ 62 Yttrande motionssvar, ytterklider och skor till de anstillda inom
ordinirt boende (S) (Vin/2025:128)

Arendebeskrivning

En motion om ytterkldder och skor till de anstédllda inom ordinért boende har ldmnats in till
kommunfullméktige den 13 mars 2025. Motionen &r undertecknad av Anna Sundberg (S).
Kommunfullmiktige har den 31 mars 2025, § 50/2025, 6verlamnat motionen till
kommunstyrelsen for beredning. Motionen har direfter remitterats till valfirdsnimnden f6r
yttrande senast 26 september 2025.

I motionen foreslds kommunfullmiktige uppdra till vélfardsforvaltningen och
personalavdelningen att arbeta fram ett underlag for hur anstillda inom ordinért boende som
har behov av ytterkldder och skor ska genomforas och till vilken kostnad.

Vilfardsforvaltningens kommentarer

Efter kontakt med forslagsstillaren for vissa klargéranden har vilfardsforvaltningen valt att
behandla ytterklader och skor pa olika sitt 1 underlaget. Detta d& bade forslagsstéllare och
ndmnden har stor forstéelse for att skor kriver en helt annan individuell anpassning dn
ytterkldder, 1 nedanstaende underlag utgors detta av jackor.

2021 gjorde ddvarande personalavdelningen en dversyn av arbetskldder inom kommunens
verksamheter dir det bland annat kunde konstateras att olika verksamheter hade helt olika
forutsattningar avseende arbetskldder. Efter detta arbetades en riktlinje fram for personlig
skyddsutrustning och arbetskldder. Riktlinjen utgér fran fyra olika kategorier av
skyddsutrustning och arbetsklidder, dir de forsta utgar fran lagstiftning och de tva andra inte
ar lagstadgade. Motionens forslag ligger under den kategori som avser arbetskldder for
onormalt slitage dagligen, som inte dr lagstadgad.

Under arbetet med underlaget till svar pa motionen, kan det konstateras att riktlinjen inte ar
fullt ut kommunicerad och kénd. Dértill ar skor inte tydligt behandlade under kategorierna
for arbetsklader.

Utifrdn budgeten som faststillts sa har det avsatts 1,4 mkr under aren 2026, 2027 och 2028
for ytterklader och skor inom hemtjénsten. Detta innebér att det finns bade ekonomiska
medel att verkstélla forslaget och att forslagets innehall finns i en antagen riktlinje. I tilligg
till detta s& kommer upphandlingsenheten under hosten 2025 se dver avtalen for arbets-
klader och skor. Vilfardsforvaltningen ser det som viktigt att nimndens verksamheter
avsitter resurser for delaktighet i processen kring upphandling av arbetskldder och skor for
inkludering av verksamheternas behov.
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Vilfardsforvaltningen kan se att det behdver goras ytterligare arbete kring hur de avsatta
medlen ska anvindas for att sikerstilla ytterklader och skor till alla som det ar aktuellt for.
Detta inkluderar ocksa ett arbete for att sékerstilla klader och skor utifrén de olika krav som
olika &rstider och véder kan stédlla. Foljande stycken behandlar ndgra perspektiv for underlag
vidare.

Ytterklider/jackor
Underlag for ytterkldder/jackor utgér ifrén antalet tillsvidareanstéllda inom hemtjansten
samt nagra ytterligare. Detta ska da mota kravet 1 riktlinjen:

”Nya arbetskldder tillhandahalls framst till tillsvidareanstélld personal. Visstidsanstilld
personal tillhandahélls begagnade arbetsklader. Korttidsanstélld personal lanar arbets-
klader.”

Utifran tillgéngliga siffror s& har vilfardsndmnden drygt 600 tillsvidareanstédllda inom
ordinért boende dér arbetskldder for onormalt slitage dagligen, ér aktuellt. Det behover
dartill ytterligare kopas in jackor for 14n till ovriga anstéllningar. Motionen grundar sig 1 den
utmaning som legat i att medarbetare sjdlva har bekostat ytterklader, vilket innebér att det
begagnade utbudet idag ar begrénsat.

Den offert som finns frén tidigare pé jackor, landar pd omkring 1 100 kr/per person utifrdn
avtalad leverantor. Detta inkluderar en skaljacka samt fleecejacka. Detta for att skapa en
flexibilitet for de flesta arstider och vdder. Det kan dock konstateras att dessa inte ar
anpassade efter de absolut kallaste dagarna pé aret. I offerten ingar heller inte nagra byxor
eller liknande. Vilfardsforvaltningen ser déarfor att en tydlig utarbetad plan utifran de nu
tillkomna ekonomiska forutsdttningarna ér viktig och med det ocksa vilka behov som ska bli
prioriterade for ytterkldderna och utifrén vilket intervall. Sedan blir en f6ljdfrdga vad som
kommer ske utifrdn ekonomiska forutsittningar efter 2028.

Skor

En stor utmaning dr omradet skor eftersom begagnade skor inte kan anvidndas pa samma sétt
som begagnade arbetskldder. Att bdde drva och léna skor kan vara ytterst utmanande, da
skors passform dr av betydligt storre betydelse dn exempelvis en jacka. Dartill slits skor
olika utifrdn anvéndarens form pa foten, iséttning och eventuella skador eller liknande. I
riktlinjen framgar foljande:

”Nya arbetskldder tillhandahalls framst till tillsvidareanstélld personal. Visstidsanstilld
personal tillhandahélls begagnade arbetskldder. Korttidsanstilld personal l&nar
arbetsklader.”
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Avseende skor finns det olika 16sningar i andra kommuner for hur detta har blivit hanterat
for att mota bade kostnader och individuell flexibilitet.

1. Upphandling av modell/er

2. Upphandling av leverantor for val av valfri modell inom en kostnadsram

3. Skobidrag

Vilket alternativ som ar bést for ordinirt boende inom Ornskéldsviks kommun ar inte fullt
ut utrett.

Alternativ 1 ger mest sko for pengarna d4 mojligheterna ar storre for béttre pris vid hoga
kvantiteter for samma modell. Det innebér dock mindre flexibilitet for individuella
anpassningar. Har kan dock arbetet med flera modeller/utbud skapa en bittre flexibilitet.

Alternativ 2 innebér storre flexibilitet for individuella anpassningar, men svérigheter att fa
samma typ av pris, dven om priset till viss del gér att forhandla.

Alternativ 3 innebér storst flexibilitet for individuell anpassning, dock finns det da inga
mojligheter att forhandla om béttre priser och risken ér stor att enskilda medarbetare
behover betala en mellanskillnad sjélv for att f& samma funktioner (vattentét, enkel
”sndrning’’) som en sko utifrdn alternativ 1 eller 2. Detta alternativ innebir ocksé flertalet
utmaningar kring administration och synliggérande av behov.

Vilfardsnamnden ser att involvering 1 upphandlingsenhetens arbete med avtal kopplat till
arbetskldder och arbetsskor kommer kunna ge utrymme att se over alternativen béttre.

Sammanfattningsvis haller vélfardsforvaltningen med forslagsstéllaren om att det ar viktigt
att fortsitta utveckla arbetet som en attraktiv arbetsgivare. Har kan ytterkldder och skor till
hemtjanstpersonalen utgora en pusselbit. Utifran den befintliga riktlinjen som nu blivit mer
kind, det ekonomiska tillskottet samt upphandlingsenhetens kommande arbete ser
vélfardsforvaltningen goda forutséttningar for att hemtjinstpersonalen kommer kunna fa
ytterkldder/skor. Hur planen for detta kommer se ut behover bli upparbetat tillsammans med
andra, bade internt och externt, for att sdkerstilla att det blir en sa bra och héllbar
investering som mojligt. Ett viktigt steg for detta &r att vilfardsforvaltningen avsétter
resurser for att aktivt kunna delta i det arbete som upphandlingsenheten planerar pébdrja
under hosten.

Provning av barnets bésta och jamstilldhetsanalys

Utifrén drendet omrade ytterklader och skor till hemtjdnstpersonal samt att det handlar om
att yttra sig over ett motionssvar, har ingen generell provning av barnets bésta blivit gjord.
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Omradet har stark béring pd jamstalldhetsfradgor da riktlinjen for personlig skyddsutrustning
och arbetskldder har sin grund i framtagandet av kommunens jamstéilldhetsstrategi.

I 6versynen som gjordes innan riktlinjen, framkom det tydligt att det finns/fanns stora
skillnader 1 tillgéng till arbetskldder och skor mellan verksamheter. Skillnader som inte
kunde forklaras utan sakliga skil utan det fanns ett tydligt monster mellan kvinno- och
mansdominerade verksamheter.

Oversynen gjordes 2021 och utifrin de rekommendationer som den limnade s har en
riktlinje blivit framtagen. Denna 4r dock inte fullt ut kommunicerad och kénd, ndgot som
framkommit i arbetet med motionssvaret. Det &r ocksé forst infor budget 2026 som ett
tydligare tillforande av ekonomiska medel blir gjort for i alla fall hemtjénstens personal. Ett
beslut om att satsa pa ytterkldder och skor till hemtjdnstpersonal dr pé tiden for att sdker-
stilla en del mer jimstillda forutsittningar inom Ornskodldsviks kommun som arbetsgivare.
Hér behover ocksa ett fortsatt arbete bli gjort for att sékerstdlla lika forutsittningar for
liknande verksamheter i hela den kommunala organisationen. Till detta ocksa att den
ekonomiska satsning som blir gjord for kommande tre r pa hemtjdnsten inte blir tillfallig,
som det ofta har varit fér de kvinnodominerade verksamheterna nér de fatt ytterkléder.

Beslutsunderlag

e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag daterat 14 augusti 2025

e Oversyn av tillgdng pa arbetsklider for medarbetare inom Ornskoldsviks kommun,
daterad 11 oktober 2021

e Riktlinje for personlig skyddsutrustning och arbetskldder, antagen av
kommundirektoren 8 april 2024

e Kft § 50/2025 Nya motioner daterad 31 mars 2025

e Motion, ytterkldder och skor till de anstéllda inom ordinért boende (S) daterad
13 mars 2025

Arbetsutskottets behandling

Under arbetsutskottets behandling av drendet yrkar Anna Sundberg (S) att vilfardsndmnden
foreslar kommunfullmaiktige att bifalla motionen.

Linnéa Berggren (M) yrkar bifall till vélfardsforvaltningens forslag.
Beslutsging
Ordf6rande finner att det finns tva forslag till beslut och stéller forslagen mot varandra.

Ordforande finner att arbetsutskottet har beslutat 1 enlighet med valfardsforvaltningens
forslag till beslut.
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Arbetsutskottets forslag

Vilfardsndmnden foreslédr att kommunfullméktige anser motionen om ytterkldder och skor
till de anstéllda inom ordinért boende (S) besvarad genom den oversyn av tillgdng pa
arbetsklider for medarbetare inom Ornskdldsviks kommun som genomforts samt framtagen
riktlinje for personlig skyddsutrustning och arbetskldder.

Reservation

Anna Sundberg (S), Therese Higgquist (S) och Orjan Forsberg (S) reserverar sig mot
beslutet.
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§ 63 Yttrande, grundliggande arlig granskning av vilfardsnimnden
(Vin/2025:136)

Arendebeskrivning

KPMG har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ornskdldsviks kommun
genomfort en grundlidggande arlig granskning av vélfardsndmnden. Av yttrandet bor det
framga vilka eventuella dtgérder som ska vidtas och nér de ska vara genomforda.
Revisionen Onskar efter beviljat uppskov svar senast 26 september 2025.

Revisionsrapporten

Kommunallagen (KL 12 kap §1) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom nidmndernas verksamhetsomrade. Grundldggande granskning
ar den granskning som varje ar genomfors avseende styrelse och ndmnder. Den grund-
laggande granskningen ér till sin karaktir en 16pande insamling av fakta och iakttagelser.
Granskningen ska ge underlag for att bedoma styrelsens och ndmndernas styrning, uppfolj-
ning och kontroll, sékerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig 1 ansvarsfragan.

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen har varit att bedoma om
styrelse och ndmnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning och
kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprévning tillsammans
med 6vriga granskningar for Ornskoldsviks kommun.

Revisionens samlade bedomning, utifrdn granskningens syfte, dr att nimnden delvis har en
tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Utifran 1akttagelser och bedomningar, rekommenderar revisionen valfairdsndmnden att:

Sakerstélla att matt med maéltal faststills for samtliga mal

Tydliggora bedomningskriterierna for mélen

Se over mojligheter att vidta ytterligare atgéarder for att forbéttra maluppfyllelsen
Vidta atgérder for att nd en budget i balans

Sakerstall att risk- och visentlighetsanalys upprittas samt att formerna for det
tydliggors

e Se Over mojligheter att genomfora kontroller som kan f6ljas upp 1 ett tidigare skede
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§ 63 (forts.)
Vilfirdsforvaltningens kommentarer

Vilfardsforvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande som beskriver stillnings-
taganden och hur forvaltningen och nimnden har arbetat med styrning, uppfoljning och
kontroll utifrdn de anvisningar som foljer av verksamhetsplanering. Vilfardsforvaltningen
haller med om de rekommendationer som &r ldmnade och planerar att arbeta med dessa
infor verksamhetsplaneringen 2026. Det som dock kan tilldggas dr att frigan om ekonomin
hade varit svér att hantera pa nigot annat sitt. Detta di kostnaden som uppstod inte gick att
forutse samt skedde 1 december.

Vilfardsforvaltningen vill ocksé passa pa att lyfta utmaningarna med att formulera mal for
ndmnden utifrdn hur kommunfullméktiges mal ar utformade. Vilfardsforvaltningen tycker
det ar onskvirt om dessa mél pa sikt blir omformulerade for att vara mer inkluderande av
dven ndmndens verksamheter och uppdrag.

Provning av barnets bésta

Utifran drendets karaktér, yttrande 6ver granskning, har ingen generell provning av barnets
basta blivit genomford. Att vidta dtgéarder utifrén de rekommendationer som revisionen
lamnat bor dock 1 slutdndan innebéra forbéttringar for alla som méter ndmndens verksam-
heter, dédribland barn och unga.

Beslutsunderlag

e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag, daterat 1 september 2025

e Forslag till yttrande, grundldggande arlig granskning av vélfardsnamnden, daterat
1 september 2025

e Rapport, grundlidggande arlig granskning vélfirdsnimnden

e Revisionsskrivelse grundlaggande érlig granskning vélfardsnamnden

Arbetsutskottets forslag

Vilfardsnamnden godkdnner valfardsforvaltningens forslag till yttrande 6ver grundlaggande
arlig granskning av vélfardsndmnden daterat 1 september 2025 och dverldmnar det till
revisionen.
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§ 64 Yttrande over betinkandet Hem for barn och unga For en trygg,
siker och meningsfull vard (SOU 2025:84) (Vfn/2025:189)

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen dnskar yttrande 6ver betdnkande av Utredningen om HVB for barn och
unga - Hem f6r barn och unga For en trygg, siker och meningsfull vard (SOU 2025:84).

Forvaltningen har gjort en sammanfattning av utredningens forslag som finns som
beslutsunderlag - Sammanfattning av utredningens forslag. En utforligare sammanfattning
finns i utredningen pé s 21 — 44.

Vilfirdsforvaltningens kommentarer

Vilfardsforvaltningen 1dmnar som forslag att synpunkter avseende foljande lamnas till
kommunstyrelsen.

Vilfardsndmnden anser att utredningens forslag dverlag dr genomténkta och vilkomna. Det
ar bra att institutionsvarden for barn och unga ska utga frdn vetenskap och beprovad
erfarenhet och ddrmed hoja kvaliteten, i linje med nya socialtjénstlagen. Eftersom reformen
ar omfattande ar det ocksa bra att uppfoljningen ska vara noggrann och tit. Nimnden hade
dock onskat att SiS-hemmen hade omfattats av utredningen, for att fa helhetsgrepp om
vardkedjan.

Reformen innebér betydande ekonomiska konsekvenser for kommunerna med hiansyn till
den kostnadsokning per plats som forslagen kan antas medfora, vilket utredningen delvis
tagit hansyn till. Det saknas dock forslag 1 denna utredning for kompensation till
kommunerna for till exempel inforandet av aldersintervall om tre ar pd hemmen och att
varje enhet ska ha bemanning dygnet runt vilket ocksé antas medfora att kostanden per plats
Okar. Underrittelseskyldigheterna som hemmen har till socialnimnden och mdjligheten att
overklaga de tvangsatgiarder som socialndmnden beslutar om innebar en 6kad arbetsborda
som ocksa bor kompenseras. Detta bor tas med i1 eventuell kommande proposition.
Néamnden ser en risk att okade kostnader kan gora att placeringarna gors for sent, istillet for
1 ratt tid, vilket gar emot att utredningen framhéller att det ar viktigt att placering sker 1 tid.
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Forvaltningen foreslar ocksa att synpunkter ldmnas avseende foljande.
e Specialiserade hem

Risk for kobildning

Tillgdng till hélso- och sjukvéard

Befogenheter

Tillstdnd och tillsyn

Tidpunkt for inforande och 6vergangsbestimmelser

Provning av barnets bésta

Utifrén drendets karaktér, yttrande over betinkande, har vilfardsforvaltningen gjort
beddmningen att ingen generell prévning av barnets bésta behover goras. Forvaltningen
konstaterar dock att syftet med utredningen é&r att ge forslag som ska vara for barns och
ungas bésta.

Beslutsunderlag

e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag, daterat 28 augusti 2025

e Vilfardsforvaltningens forslag till yttrande, Hem f6r barn och unga For en trygg,
saker och meningsfull vard (SOU 2025:84), daterat 28 augusti 2025

e Sammanfattning av utredningens forslag, Hem for barn och unga For en trygg, sidker
och meningsfull vard (SOU 2025:84), daterat 28 augusti 2025

e Hem for barn och unga For en trygg, sdker och meningsfull vard, Betinkande av
utredningen om HVB for barn och unga (SOU 202584)

Arbetsutskottets beslut

Vilfardsndamndens arbetsutskott godkénner vélfardsforvaltningens forslag till yttrande pa
utredningen Hem f6r barn och unga For en trygg, siker och meningsfull vard (SOU
2025:84), och 6verlamnar yttrandet till kommunstyrelsen.
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Tjanstgorande ersittare

Ovriga ersittare
Tid for justering
Ordforande
Justerare
Sekreterare
Anslagsbevis
Anslaget publiceras

Protokollet forvaras

Vivi-Anne Olsson (C)

Henrik Héagglund (C)
Sylvia Sundqvist (M)

2025-09-12

Linnéa Berggren (M)

Anna Sundberg (S)

Wafaa Diab

Justering tillkdnnages pa kommunens anslagstavla.
2025-09-15 — 2025-10-08

Digitalt i Vélfardsndmndens arbetsutskotts diarium
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Ovriga deltagare Forvaltningschef Kaisa Bjornstrom

Namndsekreterare Wafaa Diab
Namndsekreterare Emma Skord

Godkinnande av Vilfardsndmndens arbetsutskott godkénner att angivna
nirvaro personer dr niarvarande vid sammantradet samt ger dem ratt att
yttra sig.
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§ 56 Godkiannande av foredragningslista (Vin/2025:1)

Arendebeskrivning
Vilfardsndmndens arbetsutskott har att godkdnna foreslagen foredragningslista.
Arbetsutskottets beslut

Vilfardsnamndens arbetsutskott godkénner foredragningslistan.
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§ 57 Val av justerare (Vin/2025:2)

Arendebeskrivning
Vilfardsnamndens arbetsutskott har att utse justerare for att justera dagens protokoll.
Vilfardsniamndens arbetsutskotts beslut

Vilfardsnamndens arbetsutskott utser Anna Sundberg (S) att tillsammans med ordférande
justera dagens protokoll.
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§ 58 Informationsirende arbetsutskottet september 2025 (Vin/2025:3)

Arendebeskrivning

Vid arbetsutskottets sammantrdade lamnas information under f6ljande punkt.

e Avtalssamverkan om gemensam socialjour for Visternorrlands kommuner
Foredragande: Kaisa Bjornstrom, forvaltningschef

Provning av barnets bésta
Arendet bestér av en redovisning av den information som arbetsutskottet tar del av.
Beslutet att ta del av informationen medfor ingen dtgérd och bedéms inte paverka barn och
ungdomar. Med hénsyn till det har ingen ytterligare provning av barnets bésta genomforts.
Beslutsunderlag

e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag daterat 2 september 2025

Arbetsutskottets beslut

Vilfardsndmndens arbetsutskott tar del av informationen.
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§ 59 Sammantradesdagar vilfardsnimnden 2026 (Vin/2025:24)

Arendebeskrivning

Vilfardsforvaltningen har upprittat forslag till ssmmantrddesdagar for vélfairdsnimnden
under 2026. I forslaget finns planerade ndmndssammantrdden samt arbetsutskott och

socialutskott.

Vilfardsndamnden och vélfirdsndmndens arbetsutskott sammantrader pa tisdagar.

Vilfardsnamndens socialutskott ssmmantriader pa onsdagar.

Foreslagen tidplan for vélfardsndmnden enligt nedanstaende:

Arbetsutskottet

13 januari
3 februari
3 mars

7 april

5 maj

2 juni

8 september
6 oktober
3 november

1 december

Provning av barnets bésta

Valfardsnimnden

27 januari
17 februari
17 mars

21 april

19 maj

16 juni

22 september
20 oktober
17 november

15 december

Socialutskottet

7, 21 januari

4, 18 februari
4, 18 mars

1, 15 april

6, 20 maj

10, 24 juni
8,29 juli

12, 26 augusti
9, 23 september
7, 21 oktober

4, 18 november
2, 16, 30 december

Beslut om sammantridesdagar for vilfardsnamnden under 2026 bedoms inte paverka barn

och ungdomar.

Beslutsunderlag

e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag daterat 12 augusti 2025
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§ 59 (forts.)

Arbetsutskottets forslag

Vilfardsndmnden faststéller sammantradesdagar for vélfairdsndmnden 2026 enligt
vélfardsforvaltningens forslag daterat 12 augusti 2025.
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§ 60 Avtalssamverkan inom individ och familjeomsorgen inom
handlaggning (Vin/2025:89)

Arendebeskrivning

Inom Individ- och familjeomsorgen hinder det ibland att d&renden aktualiseras dér
bedomning tidigt gors att det finns risk att situationer kan uppstd som forsvarar
handldggningen av drendet inom den egna organisationen. Det kan till exempel handla om
en javsituation eller utifrdn individens och familjesystemets bista utifrdn omfattande
gemensamt skyddsbehov for hela familjen, dér minderariga barn och fordlder ér
folkbokforda i1 olika kommuner.

Ett sétt att sdkerstélla en korrekt och réttssdker myndighetsutdvning i den hir typen av
situationer dr att genom samverkansavtal ta hjédlp av en annan, nirliggande kommun 1
handldggningen av drendet.

Ett gemensamt forslag till avtal for avtalssamverkan finns framtaget for samtliga kommuner
1 Visternorrland. Avtalet dr en formalisering av den ordning som rider sedan tidigare och
syftet dr att de kommuner som ingar 1 avtalet ska fortsitta att bistd varandra nér situationer
uppstér nér det inte dr lampligt att den egna kommunen handlagger ett aktuellt drende.

Vilfardsforvaltningens kommentarer
Begreppsdefinition

I texten nedan kommer begreppen boendekommun och utférarkommun att anvéndas 1
beskrivningen av forhdllandena mellan parterna i en avtalssamverkan, lika som i det forslag
till avtal som bifogas drendet. Boendekommun &r den kommun som &dr ansvarig for drendet
och utférarkommun den kommun som handlégger drendet at boendekommunen nér
boendekommunen bedomer att det inte dr lampligt att boendekommunen sjdlv hanterar
drendet.

Kort om avtalssamverkan

Reglerna for avtalssamverkan aterfinns 1 9 kap. 37 § kommunallagen, KL.

Genom avtalssamverkan ges mojlighet for kommuner att samverka kring bland annat
sociala insatser. Kommuner kan genom avtalssamverkan sluta avtal om att samarbeta om
sarskilda uppgifter med syfte att effektivt nyttja resurser och sékerstélla att invanare erhaller
de bista mojliga tjansterna. Inom ramen for avtalssamverkan finns ocksa utrymme att vélja
om en uppgift helt eller delvis ska utféras av en annan kommun.





ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantrddesdatum Sida
Vilfirdsnimndens arbetsutskott 2025-09-09 10 (23)

§ 60 (forts.)

Huvudmannaskapet kan dock aldrig 6verflyttas fran boendekommunen till en
utforarkommun, vilket innebér att det Gvergripande ansvaret for att sdkerstélla att uppgiften
utfors pa ritt sétt i relation till den enskilde alltid vilar p4 boendekommunen.
Boendekommunen kan ocksa dterta uppgiften i egen regi om det uppstar problem eller
brister vid utférandet av uppgiften.

Beslutanderitten overfors inte fran boendekommunen till utférarkommunen, men anstéllda
hos utférarkommunen kan ges ritt att fatta beslut pd delegation. Boendekommunen behéller
dven ansvaret gentemot tillsynsmyndigheter och enskilda for eventuella fel och brister 1
handlaggning och beslutsfattande. Naimnden hos boendekommunen &r sdledes fortsatt
ansvarig for att verksamheten bedrivs enligt lag och fullméktiges riktlinjer, samt f6r den
interna kontrollen och revisionsansvaret for de uppgifter som samverkan avser.

Det foreslagna avtalet

Det foreslagna samverkansavtalet ar skrivet 6vergripande och forutsétter att kommunerna
sinsemellan gor en enskild 6verenskommelse nér ett drende blir aktuellt, liknande ett avrop
fran ett ramavtal. Det finns en mall for de 6verenskommelserna som bilaga 1 1 foreslaget
avtal.

Kommunerna som ingér i avtalssamverkan skriver ocksd under ett PUB-avtal, for att reglera
hanteringen av personuppgifter. Delegation for detta finns 1 delegation 1.6.10.

Avtalet kommer att f6ljas upp regelbundet 1 IFO:s chefsnitverk.
Sammanfattning

For att skapa trygga forutséttningar for en réttssdker myndighetsutovning 1 situationer dér
exempelvis jdvsituation riskerar att uppstd inom den egna organisationen, foreslar
forvaltningen att ndamnden stéller sig bakom det foreslagna samverkansavtalet mellan
samtliga kommuner i Vasternorrland. Avtalet mojliggor att dessa drenden kan handlaggas
av annan kommun inom lénet.

Provning av barnets bésta

I detta drende har en enkel provning av barnets bésta skett. I de eventuella drenden som ror
barn som kommer att omfattas av avtalet ska barnets bésta vara en del i bedomningen, i
enlighet med regleringen i socialtjanstlagen. En vil fungerande verksamhet gillande
drenden dér det dr mer ldmpligt att annan kommun handlédgger drendet ér viktigt for att
kommunens medborgare, oavsett dlder, ska fa det stod som de behdver och att detta sker sa
effektivt och réttssidkert som mojligt. Bedomningen &dr dérfor att beslutet ér till barnets bésta.
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Beslutsunderlag

e Beslutsforslag, daterat 28 augusti 2025
e Forslag till Linsgemensamt samverkansavtal; Overlatelse av handldggning med
bibehdllet kostnadsansvar, daterat 2 juli 2025

Arbetsutskottets forslag

Vilfardsndmnden foreslar kommunfullméktige att godkédnna forslaget till avtalssamverkan
om Overlatelse av handldggning med bibehallet kostnadsansvar for Vésternorrlands
kommuner.

Vilfardsndmnden foreslar kommunfullméktige att avtalssamverkan pabdrjas sd snart
samtliga kommuner godként avtalet.

Vilfardsndmnden foreslar kommunfullméktige att ge vilfardsndmndens forvaltningschef 1
uppdrag att underteckna avtalet och verksamhetschef samt bitrddande verksamhetschef
inom verksamhetsomradet individ och familj att underteckna enskilda 6verenskommelser
nér sddana aktualiseras.
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§ 61 Svar pa nimndinitiativen, verksamhetsanpassat schema (V) samt
arbetsmiljo kopplat till schemalaggning (V) (Vin/2025:83,
Vin/2025:171)

Arendebeskrivning

Vinsterpartiet har under varen 2025 1dmnat in tvad nimndinitiativ till valfardsndmnden om
verksamhetsanpassade scheman (VAS). Vilfardsndmnden 6verlamnade bada
nimndinitiativen till véalfardsforvaltningen f6r beredning, Vin § 23/2025 respektive

Vin § 81/2025. Vilfardsforvaltningen har valt att svara pa bada namndinitiativen 1 samma
arende.

I det forsta nimndinitiativet, daterat 25 februari 2025, skriver initiativtagaren Maud Persson
(V) att 1 redan pressade verksamheter som star infOr stora utmaningar, bland annat nir det
géller att behélla och rekrytera personal, blev inférandet av VAS (verksamhetsanpassat
schema) droppen som fick bigaren att rinna 6ver for manga medarbetare. En redan
anstrangd arbetssituation har nétt sin grians da en stor méngd vittnesmal visar pd en ohéllbar
arbetsmiljé med 6kad stress, 6kad risk for felmedicinering och scheman som varken ar
anpassade for brukarnas eller personalens bista.

Med anledning av detta foreslog Vénsterpartiet att Vélfardsnamnden beslutar:
o Att VAS omgéende pausas
o Att vilfardsforvaltningen presenterar en risk och konsekvensanalys géllande VAS
o Att vilfardsforvaltningen omgéende tar fram en krisplan for att 16sa den akuta
situationen med brist pé personal.”

I det andra ndmndinitiativet, daterat 17 juni 2025, skriver initiativtagaren Goran Wahlstedt
(V) att ’signalerna fran anstédllda inom vélfardens verksamheter visar fortsatt pa hog
belastning och en kénsla av att inte kunna péverka sitt arbete. Stressen av att inte veta var du
ska arbeta under arbetsdagen kan vara storre &n méanga tror. Avsaknaden av mdjlighet till
aterhdmtning och det stindiga kravet pa tillganglighet utanfor schemalagd arbetstid dr ndgra
av de faktorer som bidrar till detta.

Med anledning av detta foreslar Vénsterpartiet att Vilfardsndmnden beslutar:
o Att fasta schemarader efter varje enhets behov infors i samrad med berérda
o Attresurspass blir frivilliga
o Att minst tva hela dygns sammanhéingande vila infors
o Attde anstilldas lediga tid respekteras”.
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§ 61 (forts.)
Vilfirdsforvaltningens kommentarer

Vilfardsndmnden har beslutat att heltid ska vara norm inom vélfardsforvaltningen. Det
innebdr att heltid ska vara utgdngspunkten vid anstéllningar och bemanning. Beslutet ligger
1 linje med kommunens vergripande personalpolitiska mal och 4r redan en norm inom flera
andra forvaltningar och bolag 1 kommunen. Detta ar ett viktigt steg for att stirka jam-
stilldheten, forbéttra arbetsmiljon och méta framtidens kompetensforsorjningsbehov.

For att kunna verkstélla valfardsndmndens beslut om heltid som norm har det skapats en
styrgrupp for framtagande av projektplan och fordndrade arbetssitt. I styrgruppen finns
representanter frén forvaltningsledningen och Kommunal. For att klara av att hantera
omstdllningen utifran tilldelade medel, arbetstidslagstiftning och kompetensférsérjnings-
utmaningar har styrgruppen valt att anvédnda sig av modellen for verksamhetsanpassade
scheman.

Vilfardsforvaltningens forslag

Vilfardsforvaltningen foreslar att véalfardsnamnden avslar nimndinitiativen. Forslaget ar att
inte pausa arbetet med verksamhetsanpassade scheman, utan att fortsdtta med inférandet av
heltid som norm med tillhdrande arbetssitt.

Vidare ska inte ndgon sérskild krisplan, utover den strategiska planen for kompetens-
forsorjning 2025-2028 som &r under framtagande, uppréttas for att hantera utmaningarna
med kompetensforsorjningen. Forvaltningen ska i1 stéllet arbeta vidare med den strategiska
planen.

Dokumentet "Fordjupat svar pad ndmndinitiativen”, daterat 28 augusti 2025 ger mer
ingdende information om svaren pa de frdgestillningar som tas upp 1 nimndinitiativen.

Provning av barnets bésta

Arbetet med inforandet av VAS inom valfardsndmndens verksamhetsomrade bedoms inte
ge ndgon direkt pdverkan pa barn och unga.

Beslutsunderlag

Vilfardsforvaltningens beslutsforslag, daterat 28 augusti 2025

Fordjupat svar pd nimndinitiativen, daterat 28 augusti 2025

Néamndinitiativ, arbetsmiljo kopplat till schemaldggning, daterat 17 juni 2025
Néamndinitiativ, verksamhetsanpassat schema, daterat 25 februari 2025
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§ 61 (forts.)
Vilfirdsforvaltningens forslag till beslut

Vilfardsndmnden avslar nimndinitiativen om verksamhetsanpassade scheman samt
arbetsmiljo kopplat till schemaldggning. Arendena avslutas.

Arbetsutskottets behandling

Anna Sundberg (S) yrkar under instimmande av Linnéa Berggren (M) att arbetsutskottet
overldmnar drendet till vélfairdsndmnden utan eget forslag till beslut.

Arbetsutskottets forslag

Arbetsutskottet Overlimnar drendet till vilfardsndmnden utan eget forslag till beslut.
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§ 62 Yttrande motionssvar, ytterklider och skor till de anstillda inom
ordinirt boende (S) (Vin/2025:128)

Arendebeskrivning

En motion om ytterkldder och skor till de anstédllda inom ordinért boende har ldmnats in till
kommunfullméktige den 13 mars 2025. Motionen &r undertecknad av Anna Sundberg (S).
Kommunfullmiktige har den 31 mars 2025, § 50/2025, 6verlamnat motionen till
kommunstyrelsen for beredning. Motionen har direfter remitterats till valfirdsnimnden f6r
yttrande senast 26 september 2025.

I motionen foreslds kommunfullmiktige uppdra till vélfardsforvaltningen och
personalavdelningen att arbeta fram ett underlag for hur anstillda inom ordinért boende som
har behov av ytterkldder och skor ska genomforas och till vilken kostnad.

Vilfardsforvaltningens kommentarer

Efter kontakt med forslagsstillaren for vissa klargéranden har vilfardsforvaltningen valt att
behandla ytterklader och skor pa olika sitt 1 underlaget. Detta d& bade forslagsstéllare och
ndmnden har stor forstéelse for att skor kriver en helt annan individuell anpassning dn
ytterkldder, 1 nedanstaende underlag utgors detta av jackor.

2021 gjorde ddvarande personalavdelningen en dversyn av arbetskldder inom kommunens
verksamheter dir det bland annat kunde konstateras att olika verksamheter hade helt olika
forutsattningar avseende arbetskldder. Efter detta arbetades en riktlinje fram for personlig
skyddsutrustning och arbetskldder. Riktlinjen utgér fran fyra olika kategorier av
skyddsutrustning och arbetsklidder, dir de forsta utgar fran lagstiftning och de tva andra inte
ar lagstadgade. Motionens forslag ligger under den kategori som avser arbetskldder for
onormalt slitage dagligen, som inte dr lagstadgad.

Under arbetet med underlaget till svar pa motionen, kan det konstateras att riktlinjen inte ar
fullt ut kommunicerad och kénd. Dértill ar skor inte tydligt behandlade under kategorierna
for arbetsklader.

Utifrdn budgeten som faststillts sa har det avsatts 1,4 mkr under aren 2026, 2027 och 2028
for ytterklader och skor inom hemtjénsten. Detta innebér att det finns bade ekonomiska
medel att verkstélla forslaget och att forslagets innehall finns i en antagen riktlinje. I tilligg
till detta s& kommer upphandlingsenheten under hosten 2025 se dver avtalen for arbets-
klader och skor. Vilfardsforvaltningen ser det som viktigt att nimndens verksamheter
avsitter resurser for delaktighet i processen kring upphandling av arbetskldder och skor for
inkludering av verksamheternas behov.
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Vilfardsforvaltningen kan se att det behdver goras ytterligare arbete kring hur de avsatta
medlen ska anvindas for att sikerstilla ytterklader och skor till alla som det ar aktuellt for.
Detta inkluderar ocksa ett arbete for att sékerstilla klader och skor utifrén de olika krav som
olika &rstider och véder kan stédlla. Foljande stycken behandlar ndgra perspektiv for underlag
vidare.

Ytterklider/jackor
Underlag for ytterkldder/jackor utgér ifrén antalet tillsvidareanstéllda inom hemtjansten
samt nagra ytterligare. Detta ska da mota kravet 1 riktlinjen:

”Nya arbetskldder tillhandahalls framst till tillsvidareanstélld personal. Visstidsanstilld
personal tillhandahélls begagnade arbetsklader. Korttidsanstélld personal lanar arbets-
klader.”

Utifran tillgéngliga siffror s& har vilfardsndmnden drygt 600 tillsvidareanstédllda inom
ordinért boende dér arbetskldder for onormalt slitage dagligen, ér aktuellt. Det behover
dartill ytterligare kopas in jackor for 14n till ovriga anstéllningar. Motionen grundar sig 1 den
utmaning som legat i att medarbetare sjdlva har bekostat ytterklader, vilket innebér att det
begagnade utbudet idag ar begrénsat.

Den offert som finns frén tidigare pé jackor, landar pd omkring 1 100 kr/per person utifrdn
avtalad leverantor. Detta inkluderar en skaljacka samt fleecejacka. Detta for att skapa en
flexibilitet for de flesta arstider och vdder. Det kan dock konstateras att dessa inte ar
anpassade efter de absolut kallaste dagarna pé aret. I offerten ingar heller inte nagra byxor
eller liknande. Vilfardsforvaltningen ser déarfor att en tydlig utarbetad plan utifran de nu
tillkomna ekonomiska forutsdttningarna ér viktig och med det ocksa vilka behov som ska bli
prioriterade for ytterkldderna och utifrén vilket intervall. Sedan blir en f6ljdfrdga vad som
kommer ske utifrdn ekonomiska forutsittningar efter 2028.

Skor

En stor utmaning dr omradet skor eftersom begagnade skor inte kan anvidndas pa samma sétt
som begagnade arbetskldder. Att bdde drva och léna skor kan vara ytterst utmanande, da
skors passform dr av betydligt storre betydelse dn exempelvis en jacka. Dartill slits skor
olika utifrdn anvéndarens form pa foten, iséttning och eventuella skador eller liknande. I
riktlinjen framgar foljande:

”Nya arbetskldder tillhandahalls framst till tillsvidareanstélld personal. Visstidsanstilld
personal tillhandahélls begagnade arbetskldder. Korttidsanstilld personal l&nar
arbetsklader.”
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Avseende skor finns det olika 16sningar i andra kommuner for hur detta har blivit hanterat
for att mota bade kostnader och individuell flexibilitet.

1. Upphandling av modell/er

2. Upphandling av leverantor for val av valfri modell inom en kostnadsram

3. Skobidrag

Vilket alternativ som ar bést for ordinirt boende inom Ornskéldsviks kommun ar inte fullt
ut utrett.

Alternativ 1 ger mest sko for pengarna d4 mojligheterna ar storre for béttre pris vid hoga
kvantiteter for samma modell. Det innebér dock mindre flexibilitet for individuella
anpassningar. Har kan dock arbetet med flera modeller/utbud skapa en bittre flexibilitet.

Alternativ 2 innebér storre flexibilitet for individuella anpassningar, men svérigheter att fa
samma typ av pris, dven om priset till viss del gér att forhandla.

Alternativ 3 innebér storst flexibilitet for individuell anpassning, dock finns det da inga
mojligheter att forhandla om béttre priser och risken ér stor att enskilda medarbetare
behover betala en mellanskillnad sjélv for att f& samma funktioner (vattentét, enkel
”sndrning’’) som en sko utifrdn alternativ 1 eller 2. Detta alternativ innebir ocksé flertalet
utmaningar kring administration och synliggérande av behov.

Vilfardsnamnden ser att involvering 1 upphandlingsenhetens arbete med avtal kopplat till
arbetskldder och arbetsskor kommer kunna ge utrymme att se over alternativen béttre.

Sammanfattningsvis haller vélfardsforvaltningen med forslagsstéllaren om att det ar viktigt
att fortsitta utveckla arbetet som en attraktiv arbetsgivare. Har kan ytterkldder och skor till
hemtjanstpersonalen utgora en pusselbit. Utifran den befintliga riktlinjen som nu blivit mer
kind, det ekonomiska tillskottet samt upphandlingsenhetens kommande arbete ser
vélfardsforvaltningen goda forutséttningar for att hemtjinstpersonalen kommer kunna fa
ytterkldder/skor. Hur planen for detta kommer se ut behover bli upparbetat tillsammans med
andra, bade internt och externt, for att sdkerstilla att det blir en sa bra och héllbar
investering som mojligt. Ett viktigt steg for detta &r att vilfardsforvaltningen avsétter
resurser for att aktivt kunna delta i det arbete som upphandlingsenheten planerar pébdrja
under hosten.

Provning av barnets bésta och jamstilldhetsanalys

Utifrén drendet omrade ytterklader och skor till hemtjdnstpersonal samt att det handlar om
att yttra sig over ett motionssvar, har ingen generell provning av barnets bésta blivit gjord.
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Omradet har stark béring pd jamstalldhetsfradgor da riktlinjen for personlig skyddsutrustning
och arbetskldder har sin grund i framtagandet av kommunens jamstéilldhetsstrategi.

I 6versynen som gjordes innan riktlinjen, framkom det tydligt att det finns/fanns stora
skillnader 1 tillgéng till arbetskldder och skor mellan verksamheter. Skillnader som inte
kunde forklaras utan sakliga skil utan det fanns ett tydligt monster mellan kvinno- och
mansdominerade verksamheter.

Oversynen gjordes 2021 och utifrin de rekommendationer som den limnade s har en
riktlinje blivit framtagen. Denna 4r dock inte fullt ut kommunicerad och kénd, ndgot som
framkommit i arbetet med motionssvaret. Det &r ocksé forst infor budget 2026 som ett
tydligare tillforande av ekonomiska medel blir gjort for i alla fall hemtjénstens personal. Ett
beslut om att satsa pa ytterkldder och skor till hemtjdnstpersonal dr pé tiden for att sdker-
stilla en del mer jimstillda forutsittningar inom Ornskodldsviks kommun som arbetsgivare.
Hér behover ocksa ett fortsatt arbete bli gjort for att sékerstdlla lika forutsittningar for
liknande verksamheter i hela den kommunala organisationen. Till detta ocksa att den
ekonomiska satsning som blir gjord for kommande tre r pa hemtjdnsten inte blir tillfallig,
som det ofta har varit fér de kvinnodominerade verksamheterna nér de fatt ytterkléder.

Beslutsunderlag

e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag daterat 14 augusti 2025

e Oversyn av tillgdng pa arbetsklider for medarbetare inom Ornskoldsviks kommun,
daterad 11 oktober 2021

e Riktlinje for personlig skyddsutrustning och arbetskldder, antagen av
kommundirektoren 8 april 2024

e Kft § 50/2025 Nya motioner daterad 31 mars 2025

e Motion, ytterkldder och skor till de anstéllda inom ordinért boende (S) daterad
13 mars 2025

Arbetsutskottets behandling

Under arbetsutskottets behandling av drendet yrkar Anna Sundberg (S) att vilfardsndmnden
foreslar kommunfullmaiktige att bifalla motionen.

Linnéa Berggren (M) yrkar bifall till vélfardsforvaltningens forslag.
Beslutsging
Ordf6rande finner att det finns tva forslag till beslut och stéller forslagen mot varandra.

Ordforande finner att arbetsutskottet har beslutat 1 enlighet med valfardsforvaltningens
forslag till beslut.
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§ 62 (forts.)
Arbetsutskottets forslag

Vilfardsndmnden foreslédr att kommunfullméktige anser motionen om ytterkldder och skor
till de anstéllda inom ordinért boende (S) besvarad genom den oversyn av tillgdng pa
arbetsklider for medarbetare inom Ornskdldsviks kommun som genomforts samt framtagen
riktlinje for personlig skyddsutrustning och arbetskldder.

Reservation

Anna Sundberg (S), Therese Higgquist (S) och Orjan Forsberg (S) reserverar sig mot
beslutet.
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§ 63 Yttrande, grundliggande arlig granskning av vilfardsnimnden
(Vin/2025:136)

Arendebeskrivning

KPMG har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ornskdldsviks kommun
genomfort en grundlidggande arlig granskning av vélfardsndmnden. Av yttrandet bor det
framga vilka eventuella dtgérder som ska vidtas och nér de ska vara genomforda.
Revisionen Onskar efter beviljat uppskov svar senast 26 september 2025.

Revisionsrapporten

Kommunallagen (KL 12 kap §1) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom nidmndernas verksamhetsomrade. Grundldggande granskning
ar den granskning som varje ar genomfors avseende styrelse och ndmnder. Den grund-
laggande granskningen ér till sin karaktir en 16pande insamling av fakta och iakttagelser.
Granskningen ska ge underlag for att bedoma styrelsens och ndmndernas styrning, uppfolj-
ning och kontroll, sékerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig 1 ansvarsfragan.

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen har varit att bedoma om
styrelse och ndmnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning och
kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprévning tillsammans
med 6vriga granskningar for Ornskoldsviks kommun.

Revisionens samlade bedomning, utifrdn granskningens syfte, dr att nimnden delvis har en
tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Utifran 1akttagelser och bedomningar, rekommenderar revisionen valfairdsndmnden att:

Sakerstélla att matt med maéltal faststills for samtliga mal

Tydliggora bedomningskriterierna for mélen

Se over mojligheter att vidta ytterligare atgéarder for att forbéttra maluppfyllelsen
Vidta atgérder for att nd en budget i balans

Sakerstall att risk- och visentlighetsanalys upprittas samt att formerna for det
tydliggors

e Se Over mojligheter att genomfora kontroller som kan f6ljas upp 1 ett tidigare skede
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§ 63 (forts.)
Vilfirdsforvaltningens kommentarer

Vilfardsforvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande som beskriver stillnings-
taganden och hur forvaltningen och nimnden har arbetat med styrning, uppfoljning och
kontroll utifrdn de anvisningar som foljer av verksamhetsplanering. Vilfardsforvaltningen
haller med om de rekommendationer som &r ldmnade och planerar att arbeta med dessa
infor verksamhetsplaneringen 2026. Det som dock kan tilldggas dr att frigan om ekonomin
hade varit svér att hantera pa nigot annat sitt. Detta di kostnaden som uppstod inte gick att
forutse samt skedde 1 december.

Vilfardsforvaltningen vill ocksé passa pa att lyfta utmaningarna med att formulera mal for
ndmnden utifrdn hur kommunfullméktiges mal ar utformade. Vilfardsforvaltningen tycker
det ar onskvirt om dessa mél pa sikt blir omformulerade for att vara mer inkluderande av
dven ndmndens verksamheter och uppdrag.

Provning av barnets bésta

Utifran drendets karaktér, yttrande 6ver granskning, har ingen generell provning av barnets
basta blivit genomford. Att vidta dtgéarder utifrén de rekommendationer som revisionen
lamnat bor dock 1 slutdndan innebéra forbéttringar for alla som méter ndmndens verksam-
heter, dédribland barn och unga.

Beslutsunderlag

e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag, daterat 1 september 2025

e Forslag till yttrande, grundldggande arlig granskning av vélfardsnamnden, daterat
1 september 2025

e Rapport, grundlidggande arlig granskning vélfirdsnimnden

e Revisionsskrivelse grundlaggande érlig granskning vélfardsnamnden

Arbetsutskottets forslag

Vilfardsnamnden godkdnner valfardsforvaltningens forslag till yttrande 6ver grundlaggande
arlig granskning av vélfardsndmnden daterat 1 september 2025 och dverldmnar det till
revisionen.
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§ 64 Yttrande over betinkandet Hem for barn och unga For en trygg,
siker och meningsfull vard (SOU 2025:84) (Vfn/2025:189)

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen dnskar yttrande 6ver betdnkande av Utredningen om HVB for barn och
unga - Hem f6r barn och unga For en trygg, siker och meningsfull vard (SOU 2025:84).

Forvaltningen har gjort en sammanfattning av utredningens forslag som finns som
beslutsunderlag - Sammanfattning av utredningens forslag. En utforligare sammanfattning
finns i utredningen pé s 21 — 44.

Vilfirdsforvaltningens kommentarer

Vilfardsforvaltningen 1dmnar som forslag att synpunkter avseende foljande lamnas till
kommunstyrelsen.

Vilfardsndmnden anser att utredningens forslag dverlag dr genomténkta och vilkomna. Det
ar bra att institutionsvarden for barn och unga ska utga frdn vetenskap och beprovad
erfarenhet och ddrmed hoja kvaliteten, i linje med nya socialtjénstlagen. Eftersom reformen
ar omfattande ar det ocksa bra att uppfoljningen ska vara noggrann och tit. Nimnden hade
dock onskat att SiS-hemmen hade omfattats av utredningen, for att fa helhetsgrepp om
vardkedjan.

Reformen innebér betydande ekonomiska konsekvenser for kommunerna med hiansyn till
den kostnadsokning per plats som forslagen kan antas medfora, vilket utredningen delvis
tagit hansyn till. Det saknas dock forslag 1 denna utredning for kompensation till
kommunerna for till exempel inforandet av aldersintervall om tre ar pd hemmen och att
varje enhet ska ha bemanning dygnet runt vilket ocksé antas medfora att kostanden per plats
Okar. Underrittelseskyldigheterna som hemmen har till socialnimnden och mdjligheten att
overklaga de tvangsatgiarder som socialndmnden beslutar om innebar en 6kad arbetsborda
som ocksa bor kompenseras. Detta bor tas med i1 eventuell kommande proposition.
Néamnden ser en risk att okade kostnader kan gora att placeringarna gors for sent, istillet for
1 ratt tid, vilket gar emot att utredningen framhéller att det ar viktigt att placering sker 1 tid.
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Forvaltningen foreslar ocksa att synpunkter ldmnas avseende foljande.
e Specialiserade hem

Risk for kobildning

Tillgdng till hélso- och sjukvéard

Befogenheter

Tillstdnd och tillsyn

Tidpunkt for inforande och 6vergangsbestimmelser

Provning av barnets bésta

Utifrén drendets karaktér, yttrande over betinkande, har vilfardsforvaltningen gjort
beddmningen att ingen generell prévning av barnets bésta behover goras. Forvaltningen
konstaterar dock att syftet med utredningen é&r att ge forslag som ska vara for barns och
ungas bésta.

Beslutsunderlag

e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag, daterat 28 augusti 2025

e Vilfardsforvaltningens forslag till yttrande, Hem f6r barn och unga For en trygg,
saker och meningsfull vard (SOU 2025:84), daterat 28 augusti 2025

e Sammanfattning av utredningens forslag, Hem for barn och unga For en trygg, sidker
och meningsfull vard (SOU 2025:84), daterat 28 augusti 2025

e Hem for barn och unga For en trygg, sdker och meningsfull vard, Betinkande av
utredningen om HVB for barn och unga (SOU 202584)

Arbetsutskottets beslut

Vilfardsndamndens arbetsutskott godkénner vélfardsforvaltningens forslag till yttrande pa
utredningen Hem f6r barn och unga For en trygg, siker och meningsfull vard (SOU
2025:84), och 6verlamnar yttrandet till kommunstyrelsen.
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