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§ 233 Godkännande av föredragningslista (Kst/2025:25) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunstyrelsen har att ta ställning till föreslagen föredragningslista. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner föreslagen föredragningslista. 
- - - - - 
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§ 234 Val av justerare (Kst/2025:31) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunstyrelsen har att välja justerare för att justera dagens protokoll. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen utser Carolina Sondell (S) att justera dagens protokoll. 
- - - - - 
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§ 235 Informationsärenden (Kst/2025:37, Kst/2025:51, Kst/2025:52, 

Kst/2025:1167) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Vid dagens sammanträde lämnas information och förs överläggningar under följande 
punkter.  
 
Information från kommundirektören 
 
Övriga informationer 
 

• Uppföljning bredbandsstrategi och handlingsplan 
Föredragning: produktutvecklare Maria Olsson, ekonomichef Viktoria Johansson, 
utvecklingsstrateg Linnea Egnor Byström 
 

• Årlig rapportering av genomförande av Vattenmyndighetens åtgärdsprogram 2024 
(för 2021-2027) 
Föredragning: hållbarhetsstrateg Marianne Dahlbäck 
 

• Uppföljning näringslivsstrategi 
Föredragning: näringslivschef Fredrik Holmgren 
 

• Projekt Stärkt mottagarkapacitet och pluralism i offentlig förvaltning beviljat 
Föredragning: skriftligt 
 

• Kommunstyrelsens beslutslogg december 2025, kommunfullmäktiges beslutslogg 
november 2025 
Föredragning: skriftlig 
 

Beslutsunderlag 
 

• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 24 september 2025 
• Ansökan, Stärkt mottagarkapacitet och pluralism i offentlig förvaltning, daterad 14 

november 2025 
• Skrivelse, projektparts godkännande, Stärkt mottagarkapacitet och pluralism i 

offentlig förvaltning, daterad 17 november 2025 
• Kommunstyrelsens beslutslogg december 2025, daterad 24 november 2025 
• Kommunfullmäktiges beslutslogg november 2025, daterad 12 november 2025 
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§ 235 (forts.) 
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen tar del av informationen.   
- - - - - 
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§ 236 Månadsrapport, oktober 2025 (Kst/2025:8) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen, uppföljningen och utvärderingen av 
kommunens ekonomi och verksamhet och har uppsiktsplikt över verksamheten så att den 
utförs så optimalt och effektivt som möjligt inom beviljade resurser. För att tillgodose 
kommunstyrelsens uppsiktsplikt erhåller kommunstyrelsen löpande uppföljning utifrån 
fastställd budget i form av månadsrapporter och delårsrapporter.  
 
Månadsrapporter är uppföljningar under året avseende kommunen som går till 
kommunstyrelsen för beslut och har störst fokus på ekonomisk uppföljning, då den 
innehåller en översiktlig ekonomisk analys av utfallet för aktuell period samt en prognos för 
helåret. 
 
För att den kommunala verksamheten ska bedrivas så effektivt som möjligt måste en ständig 
omprövning ske utifrån behov och ekonomi. Vid befarade negativa budgetavvikelser under 
året måste åtgärder vidtas som säkerställer kommunens budgeterade resultat. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Budgeten för 2025 antogs av kommunfullmäktige i juni 2024 med ett resultat på +93 Mkr. 
Prognostiserat helårsresultat för kommunen 2025 uppgår i Månadsrapport, oktober 2025 till 
+117 Mkr. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet bedöms inte ha en negativ inverkan på barn och ungdomar. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 26 november 2025. 
• Rapport Månadsrapport, oktober 2025. 
• Presentation Månadsrapport, oktober 2025. 

 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner Månadsrapport, oktober 2025. 
- - - - - 
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§ 237 Rodretkoncernens årsplan 2026-2028 (Kst/2025:1155) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Rodrets styrelse har under § 96/2025, 5 november godkänt Rodretkoncernens Årsplan 
2026-2028 och senaste årsprognos 2025, samt dotterbolagens egna årsplaner 2026-
2028 innehållande bolagsmål, identifierade väsentliga riskområden, samt resultat- och 
investeringsbudget/plan för den kommande treårsperioden. Rodret har överlämnat 
årsplan 2026-2028 och årsprognos 2025 kommunfullmäktige för delgivning. 
 
Kommunfullmäktiges vision, mål, översiktliga planer och beslutat utvecklingsprogram 
anger den strategiska färdriktningen för hur det ska vara att leva och verka i och 
besöka framtidens Örnsköldsvik. För att nå kommunkoncernens utvecklingsmål om att 
skapa ett samhälle för 5 000 fler invånare till år 2030, är den koncerngemensamma 
riktningen central. Det beslutade utvecklingsprogrammet visar riktningen för 
kommunkoncernens arbete för ett utvecklat Örnsköldsvik med kraftig 
befolkningstillväxt. 
 
Örnsköldsvik behöver fler människor i arbetsför ålder för att kunna fortsätta utvecklas 
ekonomiskt och säkra välfärd och infrastruktur. För att växa måste vi göra regionen än 
mer attraktiv och få fler att vilja bo och arbeta här. De kommunala bolagen möjliggör 
infrastruktur i alla dess former och bostadsförsörjning genom att bygga, underhålla och 
tillgängliggöra det som behövs för att människor och företag ska vilja etablera sig här. 
För att vara den möjliggörare vi vill vara till utveckling, krävs stabila bolag och 
finansiell effektivitet. 
 
För de kommunala bolagen går vägen till det hållbara samhällsbygget via årligt 
beslutade ägardirektiv som omfattar ambitioner i fråga om inriktning och uppdrag för 
färdplanen. Respektive dotterbolag bryter sen ner ägardirektivet till bolagets 
verksamhetsmål och strategier för att nå dessa för kommande år. Effektiv verksamhet 
uppnås genom förmågan att med helhetssyn leverera nytta genom att göra rätt saker i 
rätt tid, på rätt sätt med rätt resurser. Vidare har det systematiska arbetet med 
internkontroll identifierat ett antal väsentliga riskområden för att säkerställa att 
verksamheten utvecklas i önskad riktning mot uppdrag och mål. 
 
De kommunala bolagens affärsmässiga verksamhet har att på kort och lång sikt sträva 
efter en balanserad ekonomisk utveckling med utgångspunkt från bolagens uppdrag, 
investeringsbehov, ekonomiska risker samt en förväntan att ge utdelning till ägaren. 
För att möjliggöra detta krävs ett stärkt koncernresultat, vilket förväntas öka successivt 
under kommande år.  
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§ 237 (forts.) 
 
Resultatutvecklingen påverkas dock i hög grad av strukturella och marknadsmässiga 
förutsättningar inom respektive bransch, främst inom energi- och flygbranschen. Flera 
satsningar genomförs för att förbättra lönsamheten och öka affärsmässigheten. 
 
Det är av stor vikt med god kontroll över affärsriskerna och att fortsatt sträva efter att 
koncernbolagens budgetar hålls eller överträffas. De kommunala bolagens 
prognosticerade resultat räcker inte till för att med egna medel finansiera de stora 
investeringar som måste göras. Det handlar till stor del om långsiktiga 
infrastrukturinvesteringar, åtgärder för klimatanpassning och att stödja den gröna 
industriomvandlingen, bostadsförsörjning samt åtgärder till följd av säkerhetsläget. 
Till följd av den höga investeringsnivån kommer, trots viss medfinansiering, det 
finansiella sparande/stabiliserandet att vara negativt under hela planperioden, vilket 
medför att låneskulden kommer att öka de kommande åren. En hög investeringsnivå 
ställer även stora krav på organisationen av genomförande. 
 
Kommunfullmäktige har uttryckt en förväntan om utdelning från koncernens 
balanserade medel om 45 Mkr från 2026 och framåt. Med hänsyn till koncernbolagens 
ekonomiska läge, investeringsbehov, konsolideringsbehov, osäkerhetsfaktorer och det 
koncernstöd som ges till flygplatsen, görs bedömning att utdelning sannolikt är 
möjlig från balanserade medel 2027. Rodret utvärderar löpande sin syn på förmåga 
till utdelning och omvärderar sitt ställningstagande om förutsättningarna förändras, 
vilket då kommuniceras till ägaren kommunen under 2026. Även om 
utdelningsmålet inte uppnås vissa år, är det viktigt att lyfta fram den betydande 
samhällsnytta som bolagen bidrar med för invånarna och för Örnsköldsviks 
utveckling. 
 
Vid Rodrets styrelsemöte i januari kommer Övik Energi att återrapportera lämnat 
utredningsuppdrag över förutsättningar framåt samt benchmarking med jämförbara 
energibolag.     
 
Utifrån lämnat rapporteringsuppdrag, inkluderas Övik Energis månadsrapport 
avseende krafthandeln och status för Electro Fuel Örnsköldsvik (EFÖ), samt 
månadsrapport för Örnsköldsviks Airport i ärendet.  
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen har inget att ytterligare att tillföra i ärendet.  
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§ 237 (forts.) 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Beslutet gäller att ta del av årsplan 2026-2028 samt årsprognos 2025 för Rodretkoncernen. 
En enkel prövning har genomförts och bedömningen är att beslutet inte har någon påverkan 
på barn och ungdomar.  
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 14 november 2025 
• Rodrets § 96/2025, daterat 5 november 2025 
• Rodretkoncernen, årsplan 2026-2028, årsprognos 2025, daterad 31 oktober 2025 
• Bilaga till Rodretkoncernens årsplan 2026-2028, daterad 31 oktober 2025 

 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Under kommunstyrelsens behandling lämnar Rodrets VD Pär Lindberg information i 
ärendet.  
 
Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige tar del av årsplan 2026-2028 samt årsprognos 2025.  
- - - - - 
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§ 238 Yttrande, EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets och 

rådets förordningar för perioden 2028–2034 om inrättande av 
Europeiska fonden för ekonomisk, social och territoriell 
sammanhållning m.fl. (Kst/2025:964) 

 
 
Ärendebeskrivning 
 
Örnsköldsviks kommun har blivit inbjuden att lämna synpunkter på EU-kommissionens 
förslag till Europaparlamentets och rådets förordningar för perioden 2028–2034 om 
inrättande av Europeiska fonden för ekonomisk, social och territoriell sammanhållning 
m.fl.   
Förslaget omfattar Europeiska fonden för ekonomisk, social och territoriell sammanhållning 
samt flera andra fonder, och har stor betydelse för Örnsköldsviks kommun och norra 
Sverige. Fonden samlar flera nuvarande EU-fonder under ett gemensamt regelverk och 
syftar till att minska regionala skillnader, stärka konkurrenskraft, stödja sysselsättning, 
utbildning och social inkludering samt genomföra unionens jordbruks- och fiskeripolitik. 
Den ska också bidra till klimatmål, digitalisering, försvar och skydd av demokratiska 
värden. Fonden förenklar administrationen, ökar flexibiliteten och fokuserar på resultat, 
med utbetalningar kopplade till uppfyllda mål. Särskilt viktiga områden är regional 
utveckling, sysselsättning, kompetensförsörjning, social inkludering och grön omställning.   
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen ser att de föreslagna fonderna kan bidra till lokal och 
regional utveckling, ökad sysselsättning och social inkludering. Satsningar på innovation, 
digitalisering och grön omställning välkomnas, liksom insatser för att möta strukturella 
utmaningar i glesbefolkade regioner. Kommunledningsförvaltningen betonar vikten av 
platsbaserade insatser, partnerskapsprincipen och flernivåstyrning för att säkerställa att 
lokala och regionala behov tillgodoses i den framtida sammanhållningspolitiken.  
  
Kommunledningsförvaltningen ställer sig positiv till EU-kommissionens ambition att stärka 
den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhållningen inom unionen. 
Kommunledningsförvaltningen ser stora möjligheter i att de föreslagna fonderna kan bidra 
till lokal och regional utveckling, ökad sysselsättning, kompetensutveckling och social 
inkludering. Särskilt välkomnas satsningar på innovation, grön omställning och 
digitalisering, vilka är viktiga för att möta framtidens utmaningar och stärka 
konkurrenskraften i norra Sverige.  
Det är avgörande att EU:s stöd fortsatt tar hänsyn till de särskilda utmaningar som finns i 
norra Sverige, såsom gles befolkning, långa avstånd och kallt klimat. Särskilda medel för 
glesbefolkade regioner bör återinföras eller kompenseras på annat sätt.   
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§ 238 (forts.) 
 
Kommunledningsförvaltningen betonar vikten av partnerskapsprincipen och 
flernivåstyrning, där regionala och lokala aktörer involveras i planering och genomförande. 
Förenkling av regler och minskad administrativ börda är positivt, men det är viktigt att små 
aktörer och innovativa projekt inte missgynnas. Sektorsspecifika och regionalt anpassade 
insatser inom arbetsmarknad, social inkludering, beredskap och hållbar utveckling bör 
prioriteras.  
 
Kommunledningsförvaltningen lyfter även vikten av att fonden möjliggör insatser för fler 
och bättre arbetstillfällen samt stödjer omställning och kompetensutveckling, särskilt 
kopplat till grön och digital omställning. Slutligen betonas att sammanhållningspolitiken är 
viktig för att stärka demokratisk legitimitet och säkerställa långsiktig utveckling och 
trygghet i regionen.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Godkännande av yttrande över EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets och 
rådets förordningar för perioden 2028–2034 om inrättande av Europeiska fonden för 
ekonomisk, social och territoriell sammanhållning m.fl. bedöms inte ha någon direkt 
påverkan på barn och unga. Därför har enbart en enkel prövning genomförts.  
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterad 20 november 2025 
• Förslag till yttrande, EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets 

förordningar för perioden 2028–2034 om inrättande av Europeiska fonden för 
ekonomisk, social och territoriell sammanhållning m.fl., daterad 20 november 2025. 

• Skrivelse, EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets 
förordningar för perioden 2028–2034 om inrättande av Europeiska fonden för 
ekonomisk, social och territoriell sammanhållning m. fl., daterat 18 juli 2025 

• Skrivelse, bilagor till EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets 
förordningar för perioden 2028–2034 om inrättande av Europeiska fonden för 
ekonomisk, social och territoriell sammanhållning m. fl., daterat 18 juli 2025 

 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till yttrande EU-kommissionens förslag till 
Europaparlamentets och rådets förordningar för perioden 2028–2034 om inrättande av 
Europeiska fonden för ekonomisk, social och territoriell sammanhållning m.fl., daterad 20 
november 2025 och överlämnar det till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. 
- - - - - 
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§ 239 Yttrande, Västernorrlands länsplan för regional 

transportinfrastruktur 2026 – 2037 (Kst/2025:885) 
 
 
Ärendebeskrivning 
  
Region Västernorrland har tagit fram ett förslag till ny länsplan för regional 
transportinfrastruktur för perioden 2026–2037 och bjuder in till samråd över förslaget. 
Tyngdpunkten ligger på investeringsåtgärder på det regionala statliga vägnätet. 
Länsplanen kompletterar en nationell plan för transportinfrastruktur som beslutas av 
regeringen och som omfattar drift, underhåll, bärighet, med mera, på de statliga väg- och 
järnvägsnäten, samt investeringar på stamvägnätet och järnvägsnätet. Trafikverket ansvarar 
för genomförandet av både länsplan och nationell plan.  
 
Den preliminära ekonomiska ramen uppgår till 1 311 miljoner kronor. Den slutliga ramen 
beslutas av regeringen under våren 2026, vartefter Region Västernorrland senast i oktober 
2026 ska fastställa länsplanen. 
 
Region Västernorrland önskar svar senast 8 december 2025. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden har remitterats och yttrat sig genom delegation, 
Sbndb/2025§32. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen har tagit fram ett yttrande innehållande kommunens 
synpunkter på länstransportplanen.   

• E4 förbifart Örnsköldsvik 
• Örnsköldsviks Airport 
• Nya Ostkustbanan 
• Betydelsefulla vägar och hamnar 
• Framtagna åtgärdsvalsstudier med planerade åtgärder 
• Behov av framtida gång- och cykelstråk 

 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av yttrande över Västernorrlands länsplan för regional transportinfrastruktur 
2026-2037. Ett godkännande av yttrandet medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka 
barn och ungdomar. Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa 
genomförts.  
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§ 239 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 24 november 2025 
• Förslag till yttrande över Västernorrlands länsplan för regional transportinfrastruktur 

2026-2037, daterat 24 november 2025 
• Samhällsbyggnadsnämnden Sbndb/2025§32, daterat 27 oktober 2025 
• Västernorrlands länsplan för regional transportinfrastruktur 2026-2037 - 

remissversion, daterat 4 september 2025 
• Strategisk miljöbedömning - länsplan för regional transportinfrastruktur 2026-2037 

remissversion, daterad 4 september 2025 
• Regeringsbeslut, uppdrag till Trafikverket att ta fram förslag till nationell plan för 

transportinfrastrukturen och möjlighet för länsplaneupprättare att fram länsplaner för 
regional transportinfrastruktur, daterad 20 mars 2025 

 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Jan Lindstedt (S) yrkar att yttrandet kompletteras under avsnittet om Förbifart Örnsköldsvik 
med följande: Örnsköldsviks kommun anser även att E4 Förbifart Örnsköldsvik är en 
avgörande förutsättning för förbättring av luftkvaliteten i staden, vilket redan idag 
överskrider riktvärdena. 
 
Kommunstyrelsen diskuterar innehållet i yttrandet och kommer överens om att ordförande 
och justerare får göra redaktionella ändringar innan det skickas in. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till yttrande över Västernorrlands länsplan för regional 
transportinfrastruktur 2026-2037, daterat 24 november 2025, med komplettering under 
avsnittet om förbifart Örnsköldsvik med följande: Örnsköldsviks kommun anser även att E4 
Förbifart Örnsköldsvik är en avgörande förutsättning för förbättring av luftkvaliteten i 
staden, vilket redan idag överskrider riktvärdena samt redaktionella ändringar. Yttrandet 
överlämnas till Region Västernorrland. 
- - - - - 
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§ 240 Yttrande, Nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-2037 

(Kst/2025:987) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
På uppdrag av regeringen remitteras Trafikverkets förslag till nationell plan  
för transportinfrastrukturen 2026–2037. Planen beskriver hur den statliga infrastrukturen ska 
underhållas och utvecklas under de kommande tolv åren. Den beskriver hur pengarna ska  
fördelas mellan drift och underhåll av statliga vägar och järnvägar, investeringar i statliga 
vägar, järnvägar, farleder och slussar, åtgärder för att minska infrastrukturens miljöpåverkan 
samt medel till forskning och innovation. Regeringens infrastrukturproposition anger att 
planförslaget ska omfatta 1 171 miljarder kronor under planperioden, varav 354 miljarder 
kronor ska gå till vidmakthållande för väg och 210 miljarder kronor till vidmakthållande för 
järnväg.  
 
Yttranden ska ha kommit in till Regeringskansliet (Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet) senast den 30 december 2025. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden har remitterats och yttrat sig genom delegation, 
Sbndb/2025§33. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen har tagit fram ett förslag till yttrande, daterat 24 november 
2025, innehållande synpunkter på nationella planen under följande punkter. 
 

• E4 förbifart Örnsköldsvik 
• Örnsköldsviks Airport 
• Nya Ostkustbanan 
• Betydelsefulla vägar och hamnar 

 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av yttrande över förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-
2037. Ett godkännande av yttrandet medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och 
ungdomar. Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
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§ 240 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 24 november 2025 
• Förslag till yttrande över förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-

2037, daterat 24 november 2025 
• Samhällsbyggnadsnämnden Sbndb/2025§33, daterat 27 oktober 2025 
• Rapport, förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-2037, daterat 30 

september 2025 
• Rapport, miljökonsekvensbeskrivning av förslag till nationell plan för 

transportinfrastrukturen 2026-2037 (TRV/17432), daterad 30 september 2025 
• Rapport, vidmakthållande järnväg, daterad 30 september 2025 
• Rapport, vidmakthållande väg, daterad 30 september 2025 
• Rapport, trimning och miljöåtgärder, daterad 30 september 2025 
• Rapport, förväntad utveckling av transporter, daterad 30 september 2025 
• Rapport, sammanhållen signalplan, daterad 30 september 2025 
• Rapport, objekt för offentlig privat samverkan, daterad 24 september 2025 
• Rapport, stöd till investeringar i ombordutrustning för ERTMS, daterad 22 september 

2025 
• Regeringsbeslut, uppdrag till Trafikverket att ta fram förslag till nationell plan för 

transportinfrastrukturen och möjlighet för länsplaneupprättare att fram länsplaner för 
regional transportinfrastruktur, daterad 20 mars 2025 

 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Kommunstyrelsen diskuterar innehållet i yttrandet och kommer överens om att ordförande 
och justerare får göra redaktionella ändringar innan det skickas in. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till yttrande över förslag till nationell plan för 
transportinfrastrukturen 2026-2037, daterat 24 november 2025, med redaktionella ändringar 
och överlämnar det till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. 
- - - - - 
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§ 241 Umeåregionens yttrande, Nationell plan för 

transportinfrastrukturen 2026-2037 (Kst/2025:987) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
På uppdrag av regeringen remitteras Trafikverkets förslag till nationell plan  
för transportinfrastrukturen 2026–2037. Planen beskriver hur den statliga infrastrukturen ska 
underhållas och utvecklas under de kommande tolv åren. Den beskriver hur pengarna ska  
fördelas mellan drift och underhåll av statliga vägar och järnvägar, investeringar i statliga 
vägar, järnvägar, farleder och slussar, åtgärder för att minska infrastrukturens miljöpåverkan 
samt medel till forskning och innovation. Regeringens infrastrukturproposition anger att 
planförslaget ska omfatta 1 171 miljarder kronor under planperioden, varav 354 miljarder 
kronor ska gå till vidmakthållande för väg och 210 miljarder kronor till vidmakthållande för 
järnväg.  
 
Yttranden ska ha kommit in till Regeringskansliet (Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet) senast den 30 december 2025. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen har deltagit i framtagandet av Umeåregionen yttrande 
innehållandes synpunkter på nationell plan till transportinfrastrukturen. 
 

• Norrbotninabanan 
• E4 Förbifart Örnsköldsvik 
• Investeringar i öst-västliga stråket 
• Mötesseparering på E4 mellan Umeå och Skellefteå 
• Mötesseparering på E12 mellan Kulla och Norrfors 
• Nya Ostkustbanan 
• Ökade medel till flyget 
• Viktigt att prioriterade utredningar genomförs 

 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av yttrande över förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-
2037. Ett godkännande av yttrandet medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och 
ungdomar. Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
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§ 241 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 22 november 2025 
• Umeåregionens yttrande över förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 

2026-2037, daterat 10 november 2025 
• Rapport, förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-2037, daterat 30 

september 2025 
• Rapport, miljökonsekvensbeskrivning av förslag till nationell plan för 

transportinfrastrukturen 2026-2037 (TRV/17432), daterad 30 september 2025 
• Rapport, vidmakthållande järnväg, daterad 30 september 2025 
• Rapport, vidmakthållande väg, daterad 30 september 2025 
• Rapport, trimning och miljöåtgärder, daterad 30 september 2025 
• Rapport, förväntad utveckling av transporter, daterad 30 september 2025 
• Rapport, sammanhållen signalplan, daterad 30 september 2025 
• Rapport, objekt för offentlig privat samverkan, daterad 24 september 2025 
• Rapport, stöd till investeringar i ombordutrustning för ERTMS, daterad 22 september 

2025 
• Regeringsbeslut, uppdrag till Trafikverket att ta fram förslag till nationell plan för 

transportinfrastrukturen och möjlighet för länsplaneupprättare att fram länsplaner för 
regional transportinfrastruktur, daterad 20 mars 2025 

 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Jan Lindstedt (S) yrkar att ”stråket från Örnsköldsvik till Trondheim” läggs till under 
avsnittet Investeringar i öst-västliga stråket och inlandet saknas helt i andra raden första 
stycket.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen ställer sig bakom Umeåregionens yttrande över förslag till nationell plan 
för transportinfrastrukturen 2026-2037, daterat 10 november 2025, med önskan att 
Umeåregionen gör följande komplettering: ”stråket från Örnsköldsvik till Trondheim” läggs 
till under avsnittet Investeringar i öst-västliga stråket och inlandet saknas helt i andra raden 
första stycket. 
- - - - - 
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§ 242 Yttrande, ny kärnkraft i Sverige – fler möjliga platser vid kusten 

(Kst/2025:1023) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Örnsköldsviks kommun har fått möjligheten att yttra sig över promemorian Ny kärnkraft i 
Sverige – fler möjliga platser vid kusten från Klimat- och näringslivsdepartementet. 
 
Promemorians förslag 
 
Promemorian innehåller förslag som syftar till att möjliggöra utbyggnaden av kärnkraft 
inom de s.k. obrutna kustområdena och de s.k. högexploaterade kustområdena, samtidigt 
som skyddet för natur- och kulturvärden upprätthålls.  
 
De föreslagna ändringarna innebär att förbudet mot anläggningar för kärnteknisk 
verksamhet inom kustområdena och skärgårdarna i Bohuslän från gränsen mot Norge till 
Brofjorden, i Småland och Östergötland från Simpevarp till Arkösund och i Ångermanland 
från Storfjärden vid Ångermanälvens mynning till Skagsudde och på Öland ska tas bort.  
Ändringarna innebär också att förbudet mot anläggningar för kärnteknisk verksamhet inom 
kustområdena och skärgårdarna från Brofjorden till Simpevarp och från Arkösund till 
Forsmark, utmed Gotlands kust, på Östergarn och Storsudret på Gotland samt på Fårö på 
andra platser än där det redan finns sådana anläggningar tas bort.  
 
Ändringarna påverkar inte prövningen av kärntekniska anläggningar i övrigt. Ändringarna 
föreslås träda i kraft den 1 juli 2026. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
I förslag till yttrande över ny kärnkraft i Sverige – fler möjliga platser vid kusten finns 
kommunledningsförvaltningens synpunkter på klimat- och näringslivsdepartementets 
förslag. Sammanfattningsvis anser kommunledningsförvaltningen att nuvarande förbud i 
miljöbalken ska behållas för obrutna kustområden och högt exploaterade områden. 
Förslaget riskerar att skada riksintressen, världsarv och Sveriges internationella åtaganden 
samt medföra betydande negativa konsekvenser för miljö, hälsa och samhällsutveckling. 
 
Kommunledningsförvaltningen har sammanställt yttranden från kultur- och fritidsnämnden 
och samhällsbyggnadsnämnden.  
 
  

Kommunstyrelsen 2025-12-02
(Signerat, SHA-256 97577876DC12F5F1337A86D710431C1A4A1643CE6CB732F3F4052811F0230841)

Sida 21 av 73



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Sida 

Kommunstyrelsen 2025-12-02 22 (72) 
 

 
 
 
 

§ 242 (forts.) 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Godkännande av yttrande bedöms inte ha någon direkt påverkan på barn och unga. Därför 
har enbart en enkel prövning genomförts.  
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 21 november 2025 
• Förslag till yttrande, ny kärnkraft i Sverige – fler möjliga platser vid kusten, daterat 

21 november 2025 
• Samhällsbyggnadsnämndens § 144/2025, daterat 20 november 2025 
• Samhällsbyggnadsnämndens yttrande, Ny kärnkraft i Sverige – fler möjliga platser 

vid kusten (KN2025/01872), daterat 27 oktober 2025 
• Kultur- och fritidsnämndens § 81/2025, daterat 19 november 2025 
• Kultur- och fritidsnämndens yttrande, ny kärnkraft i Sverige – fler möjliga platser vid 

kusten (KN2025/01872), daterat 31 oktober 2025 
• Promemorian Ny kärnkraft i Sverige – fler möjliga platser vid kusten 

(KN2025/01872), daterad 7 oktober 2025 
 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Jan Lindstedt (S) yrkar att yttrandet kompletteras med att en etablering kommer att ha en 
negativ effekt på den idag växande besöksnäringen under avsnittet Näringslivseffekter.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till yttrande Ny kärnkraft i Sverige – fler möjliga 
platser vid kusten, daterat 21 november 2025, med komplettering att en etablering kommer 
att ha en negativ effekt på den idag växande besöksnäringen under avsnittet 
Näringslivseffekter. Yttrandet överlämnas till Klimat- och näringslivsdepartementet.   
- - - - - 
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§ 243 Yttrande, riksintresseanspråk för land- och havsbaserad vindkraft 

(Kst/2025:995) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Länsstyrelsen i Västernorrland har begärt in yttranden från länets kommuner på de av 
Energimyndigheten föreslagna riksintresseanspråken för vindkraft med syfte att 
sammanfatta dessa och sedan svara Energimyndigheten.  
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen och kommunledningsförvaltningen har fokuserat på några 
punkter:  
 

• I underlaget pekas mycket stora områden ut. Utifrån ”Tabell redigerad ytor 
riksintressesamråd land” är den sammanräknade ytan för Örnsköldsvik 741,75 
km2 vilket utgör ca 11,6% av Örnsköldsviks landareal. Det är stora områden, 
där det finns andra intressen som behöver vägas mot de utpekade områdena. 
Förvaltningarna anser att det behövs en tydligare precisering och motivering. 
Det finns ett politiskt ställningstagande kopplat till ÖP2040 att världsarvet inte 
är lämpligt för vindkraft. 

 
• Stora delar av Örnsköldsviks kustvatten och hav ingår i världsarvet Höga 

Kusten. Tidigare utredningar har visat på att det inte är lämpligt att placera 
havsbaserad vindkraft i Örnsköldsviks kommun. Om nordliga delen av 
Örnsköldsviks kommun skulle bli aktuell så behöver de berörda kommunerna 
vara överens. 

 
Förvaltningarna lyfter även att den kommunala vetorätten ska kvarstå samt att det 
behövs klarhet i den kompensatoriska frågan. 

Prövning av barnets bästa 
 
Tillgång till energi är viktigt, samtidigt är det viktigt att energiplaneringen är sådan att 
kommande generationer har tillgång till en bra miljö med mera. Eftersom detta är ett 
yttrande över Riksintresseanspråk för land- och havsbaserad vindkraft så har ingen djupare 
prövning gjorts. 
 
  

Kommunstyrelsen 2025-12-02
(Signerat, SHA-256 97577876DC12F5F1337A86D710431C1A4A1643CE6CB732F3F4052811F0230841)

Sida 23 av 73



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Sida 

Kommunstyrelsen 2025-12-02 24 (72) 
 

 
 
 
 

§ 243 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterad den 14 november 2025 
• Förslag till yttrande, riksintresseanspråk för land- och havsbaserad vindkraft (Dnr 

2025-208827), daterat 14 november 2025 
• Rapport, Metod och resultat - Riksintresseanspråk för land- och havsbaserad 

vindkraft, daterad 25 september 2025 
• Sektorsbeskrivning för riksintresseanspråk för energiproduktion och 

energidistribution, daterad 25 september 2025 
• Tabell redigerad ytor riksintressesamråd land 

 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner yttrande över Riksintresseanspråk för land- och havsbaserad 
vindkraft, daterat 14 november 2025 och överlämnar det till Länsstyrelsen. 
- - - - - 
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§ 244 Svar på nämndinitiativ, tacka nej till förfrågan om att bistå den 

nationella samordnaren i arbete med frivillig återvandring (S) (V) 
(Kst/2025:1123, Kst/2025:1104) 

 
 
Ärendebeskrivning 
 
Carolina Sondell (S) och Patrik Paulsson (V) har 4 november inkommit med ett 
nämndinitiativ till kommunstyrelsen med förslag att Örnsköldsviks kommun tackar nej till 
förfrågan om att bistå den nationella samordnaren i arbete med frivillig återvandring. 
 
Initiativtagarna skriver följande.  
Örnsköldsviks kommun har mottagit en förfrågan om att bistå den nationella samordnaren i 
arbete med frivillig återvandring. 
 
Örnsköldsviks kommun tackar nej till förfrågan. 
Vi ställer inte upp på regeringens ambitioner om att människor i Örnsköldsvik ska 
uppmuntras att flytta härifrån. Våra invånare behövs i vårt samhällsbygge. Vår ambition är 
att bli fler - inte färre.  
 
Frågan kommer i tid då behovet av arbetskraft bara ökar och vi behöver alla som vill bidra. 
Den här regeringens fokus på att minska befolkningen och ställa människor mot människor 
är både tondövt och rentav kontraproduktivt. De allra flesta kommuner brottas med stora 
utmaningar vad gäller demografi. Allt färre kommer behöva försörja allt fler, samtidigt som 
barnafödandet är lågt. Då behövs en aktiv arbetsmarknads- och integrationspolitik så vi alla 
kan vara med och bidra till att lösa både välfärdens och näringslivets behov.  
Våra lokala industrier och företag har under århundraden sysselsatt människor från när och 
fjärran, och vi vill bevara och uppmuntra den välkomnande inställningen bland 
befolkningen och den djupa känsla av att alla behövs och kan bidra som sedan länge 
genomsyrar vår kommun. 
 
Örnsköldsviks kommun har under lång tid haft ett aktivt arbete med att välkomna och 
integrera nyanlända i vårt samhälle och vi är glada för alla som valt att rota sig i kommunen. 
 
Att börja sända signaler till vissa av våra invånare att de inte skulle vara önskvärda, eller att 
vi vill att de ska flytta, vore ett stort misstag. Vi uppskattar alla våra kommuninvånare! 
 
Initiativtagarna yrkar att Örnsköldsviks kommun tackar nej till förfrågan om att bistå den 
nationella samordnaren i arbete med frivillig återvandring. 
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§ 244 (forts.) 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Örnsköldsviks kommun har mottagit skrivelse från Nationella samordnaren som önskar 
träffa representanter på kommunlednings- och förvaltningsnivå för att  

• informera om kommittéuppdraget och vad som avses med frivillig återvandring,    
• föra en dialog om förutsättningarna för att arbeta med stöd till frivillig återvandring, 
• initiera ett samtal om hur arbetet med frivillig återvandring kan stärkas.  

 
Kommunledningsförvaltningen ser inte behov av, utöver den information som redan finns 
tillgänglig, ytterligare stöd i arbete med frivillig återvandring.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Beslutet gäller ett nämndinitiativ om att tacka nej till förfrågan om att bistå den nationella 
samordnaren i arbete med frivillig återvandring. Efter en enkel provning av barnets bästa 
bedöms förslaget om att bifalla nämndinitiativet och tacka nej till dialog kring frivillig 
återvandring inte ha någon negativ påverkan på barn och ungdomar. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 10 november 2025 
• Förslag till svar på förfrågan om att bistå den nationella samordnaren i arbete med 

frivillig återvandring, daterat 10 november 2025 
• Kommunstyrelsen § 232/2025, daterat 4 november 2025 
• Nämndinitiativ, tacka nej till förfrågan om att bistå den nationella samordnaren i 

arbete med frivillig återvandring (S) (V), daterat 4 november 2025 
• Brev till kommuner om Dialog kring frivillig återvandring, daterat 30 september 

2025 
 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Patrik Paulsson (V) yrkar på följande svar på förfrågan om att bistå den nationella 
samordnaren i arbete med frivillig återvandring: 
 
Örnsköldsviks kommun har tagit del av inbjudan att föra en dialog med samordnaren i 
arbete med att stärka förutsättningarna för frivillig återvandring. 
Örnsköldsviks kommun tackar nej till inbjudan. 
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§ 244 (forts.) 
 
Det finns flera skäl till varför; 
Örnsköldsvik är en kommun som vill växa och som tror på människors möjligheter att bidra 
utifrån sina förutsättningar. Att driva frågan om återvandring motverkar detta. Färre 
människor betyder färre idéer om hur vi kan skapa tillväxt – både i antal invånare, 
jobbmöjligheter och attraktiv livsmiljö. 
 
Vi vill att Örnsköldsvik fortsatt ska vara en kommun som välkomnar människor från andra 
delar av världen – för arbete, livsstil eller för att söka skydd och stabilitet. 
 
Vi tror på människors lika värde och på att mångfald och kreativitet är avgörande för 
kommunens utveckling. 
 
Carolina Sondell (S) instämmer i Patrik Paulssons (V) yrkande.  
 
Jenny Voittonen (SD) yrkar att nämndinitiativet och förslag till svar avslås.  
 
Johannes Nordin (M) yrkar bifall till kommunledningsförvaltningens förslag.  
 
Jeanette Karlsson (M) instämmer i Johannes Nordins (M) yrkande samt yrkar avslag på 
Jenny Voittonens (SD) och Patrik Paulssons (V) yrkande.  
 
Beslutsgång 
 
Ordförande finner att det finns tre förslag till beslut, kommunledningsförvaltnings förslag, 
Jenny Voittonens (SD) yrkande samt Patrik Paulssons (V) yrkande.  
 
Ordförande ställer först kommunledningsförvaltningens förslag mot Patrik Paulssons (V) 
yrkande och finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med 
kommunledningsförvaltningens förslag.  
 
Omröstning 
 
Omröstning begärs och verkställs.  
 
Följande beslutsgång godkänns 
 
Ja-röst för att bifalla kommunledningsförvaltningens förslag.  
Nej-röst för att bifalla Patrik Paulssons (V) yrkande.  
 
  

Kommunstyrelsen 2025-12-02
(Signerat, SHA-256 97577876DC12F5F1337A86D710431C1A4A1643CE6CB732F3F4052811F0230841)

Sida 27 av 73



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Sida 

Kommunstyrelsen 2025-12-02 28 (72) 
 

 
 
 
 

§ 244 (forts.) 
 
Omröstningsresultat 
 
7 ja-röster Johannes Nordin (M), Andreas Jansson (C), Håkan Gunnarsson (C) 
 Jeanette Karlsson (M), Lars Eidenvall (KD), Joseph Daibess (KD) och  
 Anna-Britta Åkerlind (C) 
 
7 nej-röster Carolina Sondell (S), Olle Häggström (S), Zenitha Nordfjell (S),  
 Anna-Karin Sjölund (S), Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och 
 Patrik Paulsson (V) 
 
1 avstår Jenny Voittonen (SD) 
 
Vid lika röstetal har ordföranden utslagsröst och ordförande finner att kommunstyrelsen har 
beslutat i enlighet med kommunledningsförvaltningens förslag. 
 
Beslutsgång 
 
Ordförande ställer sedan kommunledningsförvaltningens förslag mot Jenny Voittonens (SD) 
yrkande om att avslå både nämndinitiativ och förslag på svar.  
 
Ordförande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med 
kommunledningsförvaltningens förslag.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen bifaller nämndinitiativet tacka nej till förfrågan om att bistå den 
nationella samordnaren i arbete med frivillig återvandring (S) (V). 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till svar på förfrågan om att bistå den nationella 
samordnaren i arbete med frivillig återvandring, daterat 10 november 2025, och överlämnar 
det till Justitiedepartementet.  
 
Reservation 
 
Jenny Voittonen (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag.  
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§ 244 (forts.) 
 
Protokollsanteckning 
 
Jenny Voittonen (SD) lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Sverigedemokraterna anser att kommunen bör bjuda in den nationella samordnaren för 
frivillig återvandring för att få en tydligare och mer handfast genomgång av hur arbetet med 
frivillig återvandring kan stärkas. Det är viktigt att kommunen tar ett mer aktivt ansvar för 
att skapa ordning och reda i migrationspolitiken och säkerställa att de som saknar 
långsiktiga möjligheter till etablering i Örnsköldsvik eller Sverige får korrekt information 
om stöd och möjligheter till hur en frivillig återvandring kan genomföras för de grupper som 
vill återvända till sina hemländer med stöd av det nya återvandringsbidraget.  
  
En dialog med den nationella samordnaren skulle ge värdefulla insikter om hur vi som 
kommun kan bidra till ett mer effektivt återvändande och därmed minska kostnader, 
belastning på välfärden och sociala utmaningar. Vi menar därför att en sådan inbjudan 
ligger i kommunens och skattebetalarnas intresse och bör prioriteras. 
- - - - - 
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§ 245 Godkännande av regional åtgärdsplan Västernorrland mot 

organiserad brottslighet 2026-2027 (Kst/2025:1165) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
En regional samverkansöverenskommelse Västernorrland mot organiserad brottslighet 
godkändes av kommunstyrelsen i januari 2025, § 9/2025. En regional åtgärdsplan har 
arbetats fram och förankrats i regionala samverkansrådet och länets socialchefer. 
Länsstyrelsen önskar nu att länets kommuner, Polismyndigheten polisområde 
Västernorrland och Region Västernorrland behandlar den regionala åtgärdsplanen i 
respektive ordinarie beslutsorgan. Efter fattat beslut översänds beslutet till Länsstyrelsen 
Västernorrland. 
 
Länsstyrelsen Västernorrland har utarbetat en vägledning, Västernorrland mot organiserad 
brottslighet, för att underlätta tillämpningen av planens åtgärder och bidra till en gemensam 
inriktning i det regionala arbetet. Länsstyrelsen kommer som ytterligare stöd till 
kommunerna anlita externa aktörer med uppdrag: 
 

• Kopplat till åtgärd 1.1: Att ta fram ett metodstöd för hur barnrätts- och 
funktionsrättsperspektiv samt analys av könsspecifika mönster kan integreras i 
arbetet med lägesbilder och åtgärdsplaner. 

 
• Kopplat till åtgärd 2.1 och 2.2: Att, för de kommuner som önskar, ta fram en 

nulägesbild av utvalda delar av kommunernas arbete mot välfärdsbrott och 
arbetslivskriminalitet. Denna nulägesbild kan även användas som underlag för 
utveckling av lokala lägesbilder. 

 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Örnsköldsviks kommun har i sin framtagna kartläggning/lägesbild beslutad i 
kommunstyrelsen (§ 169/2024) lyft området organiserad brottslighet. De två prioriterade 
områden som identifierats i regionala överenskommelsen är områden som också ingår i 
Örnsköldsviks kommuns åtgärdsplan. 
 

• Förebygga barn och ungas insocialisering och rekrytering in i kriminella miljöer. 
• Försvåra välfärdsbrottslighet och arbetslivskriminalitet, särskilt förekomsten av 

brottslighet relaterat till etableringar. 
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§ 245 (forts.) 
 
Kommunledningsförvaltningen ser positivt på att den regionala åtgärdsplanen tydligt lyfter 
in barnets rättigheter och att jämställdhets- och funktionsrättsperspektiv ska vara en 
integrerad del av arbetet med åtgärderna. Detta stämmer väl överens med Örnsköldsviks 
kommuns arbete. 
 
Brå Örnsköldsvik har information om att åtgärdsplan är på gång, men har inte tagit del av 
den. De två strateger som håller i Brå Örnsköldsvik har kunnat göra inspel. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Det är svårt att se att arbete i enlighet med den framtagna åtgärdsplanen skulle skada barn. 
De arbetssätt som föreslås är sådana som har evidens. Barn ska växa upp i en trygg miljö 
och själva kunna leva ett liv utan kriminalitet. Eftersom barnets rättigheter är centralt i 
arbetet med åtgärderna så kommer deras rättigheter finnas med i hela arbetet. 
  
Beslutsunderlag 
  

• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat den 14 november 2025 
• Regional åtgärdsplan 2026-2027 Västernorrland mot organiserad brottslighet, 11 

november 2025  
• Skrivelse, regional åtgärdsplan organiserad brottslighet 2026-2027, 11 november 

2025   
• Regional samverkansöverenskommelse Västernorrland mot organiserad brottslighet, 

18 november 2024 
 

Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen ställer sig bakom regional åtgärdsplan 2026-2027 Västernorrland mot 
organiserad brottslighet, daterad 11 november 2025. 
- - - - - 
 
  

Kommunstyrelsen 2025-12-02
(Signerat, SHA-256 97577876DC12F5F1337A86D710431C1A4A1643CE6CB732F3F4052811F0230841)

Sida 31 av 73



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Sida 

Kommunstyrelsen 2025-12-02 32 (72) 
 

 
 
 
 

 
§ 246 Hantering av friskvårdsförmån (Kst/2025:1084) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Enligt Skatteverket ska en arbetsgivare som erbjuder personalen motion och annan friskvård 
via en friskvårdsförmån bibehålla skattefrihet under förutsättning att samma villkor gäller 
för hela personalen.  
 
Högsta förvaltningsdomstolen har klargjort att uttrycket ”hela personalen” omfattar samtliga 
anställda oavsett anställningsvillkor.  
 
Utgångspunkt 
Örnsköldsviks kommuns målsättning är att vara en attraktiv arbetsgivare med hälsosamma 
arbetsplatser. Därför har medarbetare inför varje nytt kalenderår erbjudits friskvårdförmån 
motsvarande 3000 kronor per kalenderår. Denna förmån har gällt för den som är 
tillsvidareanställd, visstidsanställd (med månadslön), PAN-anställd personlig assistent, 
sjukskriven och föräldraledig samt den som är anställd men tjänstledig för studier.  
 
För att säkerställa likabehandling och främja hälsa hos alla våra medarbetare oavsett 
löneform, föreslås att samtliga medarbetare ska erbjudas friskvårdsförmån enligt följande 
modell: 

 
• Tillsvidareanställda erhåller friskvårdsförmånen utifrån tidigare hantering. 
• Visstidsanställda medarbetare med timlön erhåller 1/12 av det årliga 

friskvårdsförmån för varje månad hen har arbetar. 
• Utlägget måste vara gjort under den månad där arbete har utförts. 

 
Detta förslag ligger i linje med Skatteverkets riktlinjer och bidrar till att skapa en mer 
inkluderande arbetsmiljö där samtliga anställda ges möjlighet till hälsofrämjande insatser. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen föreslår att Örnsköldsviks kommun ska följa Skatteverkets 
gällande riktlinjer avseende förmånsbeskattning vid erbjudande om friskvårdsförmån. 
Kommunledningsförvaltningen gör bedömningen att ett utökat erbjudande om 
friskvårdsförmån till samtliga anställningsformer inom kommunen bidrar till en mer 
inkluderande och hälsofrämjande arbetsmiljö, där alla medarbetare ges likvärdiga 
möjligheter att ta del av insatser som främjar fysisk och psykisk hälsa. 
Kommunledningsförvaltningen anser att vi som arbetsgivare behöver införa en hantering av 
friskvårdsförmån som fördelas mer rättvist och proportionerligt oavsett anställningsform.  
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§ 246 (forts.) 

Kommunledningsförvaltningen anser att den ovan förslagna hanteringen ändå är att betrakta 
som en mer ändamålsenlig och skälig tillämpning i enlighet med rådande regelverk än den 
som finns idag. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
En enkel prövning har genomförts och beslutat bedöms inte påverka barn och unga.  
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunstyrelsens förhandlingsutskott § 36/2025, daterat 13 oktober 2025 
• Kommunfullmäktige § 154/2024, daterat 4 oktober 2024 
• Skrivelse, Skatteverkets proportionering av friskvårdsbidrag samt utgivande av 

naturaförmån på olika orter, daterad 24 oktober 2022 
 

Förhandlingsutskottets förslag 
 
Kommunstyrelsen fastställer beslutet att alla våra medarbetare oavsett löneform ska 
erbjudas friskvårdsförmån utifrån ovan förslagna modell. 
 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Johannes Nordin (M) yrkar på följande förtydligande av beslutet:  
Kommunfullmäktige godkänner att tidigare beslut § 154/2024 om friskvårdsbidrag 
kompletteras med följande  

• Visstidsanställda medarbetare inom kommunkoncernen med timlön erhåller 1/12 av 
den årliga friskvårdsförmånen för varje månad hen har arbetar. 

• Utlägget måste vara gjort under den månad där arbete har utförts.  
 
Den ökade kostnaden belastar kommunkoncernens resultat och behandlas i kommunen inom 
nämndernas tilldelade skattemedel fr.o.m. 2026 och framåt. 
  
Beslutet gäller från och med 1 januari 2026. 
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§ 246 (forts.) 
 
Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige godkänner att tidigare beslut § 154/2024 om friskvårdsbidrag 
kompletteras med följande  

• Visstidsanställda medarbetare inom kommunkoncernen med timlön erhåller 1/12 av 
den årliga friskvårdsförmånen för varje månad hen har arbetar. 

• Utlägget måste vara gjort under den månad där arbete har utförts.  
 
Den ökade kostnaden belastar kommunkoncernens resultat och behandlas i kommunen inom 
nämndernas tilldelade skattemedel fr.o.m. 2026 och framåt. 
  
Beslutet gäller från och med 1 januari 2026. 
- - - - - 
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§ 247 Svar på nämndinitiativ, behålla bägge bilagorna i 

landsbygdsstrategin (S) (Kst/2025:948) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Carolina Sondell (S) har 23 september 2025 inkommit med ett initiativ till kommunstyrelsen 
med förslag att behålla bägge bilagorna i landsbygdsstrategin. Kommunstyrelsen har under 
§ 208/2025 överlämnat initiativet till kommunledningsförvaltningen för beredning. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Landsbygdsstrategin ska utgöra ett stöd för nämnder och förvaltningar när målsättningar ska 
beslutas och aktiviteter planeras som berör kommunens landsbygdsområden. Revideringen 
bygger på Landsbygdsstrategi för Örnsköldsviks kommun 2014-2018 som antogs av 
kommunfullmäktige § 113/2014 och har därför reviderats och omarbetats i stora delar. I 
arbetet med revideringen framkom det under remissförfarandet synpunkter att de två 
bilagorna som fanns med i remissutgåvan inte behövde vara med i strategin utan kunde 
användas i stället enbart internt som arbetsstöd. Därför föreslog 
kommunledningsförvaltningen inför beslut om godkännande av den reviderade strategin att 
dessa två bilagor skulle tas bort. Dokumenten skulle dock finnas tillgängliga för 
tjänstepersoner som hjälp i det praktiska arbetet med handlingsplaner men ansågs alltså inte 
vara en del av strategin.  
 
Den 2 september 2025 antog kommunstyrelsen under § 176/2025 reviderad 
landsbygdsstrategi med tillägget att bilaga Utvärdering av landsbygdssäkring lades till. Den 
reviderade strategin gäller för kommunstyrelsen och samtliga nämnder. 
 
Nämndinitiativtagaren lyfter att i den reviderade landsbygdsstrategin som beslutades på 
kommunstyrelsen 2 september 2025 saknas fortfarande beskrivning av det fortsatta arbetet 
kring landsbygdssäkring, det vill säga bilaga Verktyg för landsbygdsutveckling. Att de 
hänvisningar som finns till Grundsunda modellen inte räcker till för att beskriva 
landsbygdsäkringsarbetet i helhet.   
 
Kommunledningsförvaltning vill förtydliga att Grundsunda 2030 inte är enda sättet som 
arbete kommer ske framöver utan lyfts som ett sätt att arbeta. I strategin har 
landsbygdsäkringen arbetats om och benämns i stället under namnet 
”konsekvensbedömning för platsen”. Förvaltningen håller med om att kopplingen till hur 
arbetssättet förändrats och lärdomarna kring den tidigare landsbygdsäkringen inte finns lika 
tydligt kvar när bilagorna plockades bort.  
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Initiativtagaren beskriver nu behovet att behålla båda bilagorna i strategin för att behålla 
helheten. Vilket är något som kommunledningsförvaltningen håller med om. Ska bilagorna 
vara kvar bör båda finnas med då bilaga Verktyg för landsbygdsutveckling innehåller alla de 
verktyg kring landsbygdsutveckling som kommunen kan arbeta med där ett exempel är 
”konsekvensbedömning för platsen”. Bilaga Utvärdering av landsbygdssäkring är främst en 
utvärdering kring tidigare landsbygdssäkring vilket kommer tas med internt i det fortsatta 
arbetet.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Förslaget att anta den reviderade landsbygdsstrategin ligger i linje med barnets bästa och en 
antagen strategi kommer att stärka barnets bästa på landsbygderna då tydligare krav 
kommer ställas på samverkan och konsekvensbedömning för platsen innan beslut. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunstyrelsens tillväxt- och planutskott § 62/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 21 oktober 2025 
• Kommunstyrelsen § 208/2025, daterat 7 oktober 2025 
• Nämndinitiativ – Behålla bägge bilagorna i landsbygdsstrategin (S), daterat 23 

september 2025 
• Landsbygdsstrategi, reviderad 2 september 2025 
• Bilaga Verktyg för landsbygdsutveckling  
• Bilaga Utvärdering av landsbygdssäkring 

 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen bifaller nämndinitiativet Behålla bägge bilagorna i landsbygdsstrategin 
(S) och godkänner bilaga Verktyg för landsbygdsutveckling som en del av gällande 
landsbygdsstrategi, reviderad 2 september 2025. Beslutet gäller för kommunstyrelsen och 
samtliga nämnder. 
 
Kommunstyrelsen uppmanar Rodret i Örnsköldsviks AB och dess dotterbolag att godkänna 
bilaga Verktyg för landsbygdsutveckling som en del av gällande landsbygdsstrategi, 
reviderad 2 september 2025. 
- - - - - 
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§ 248 Motionssvar, utred hur Arkenbiblioteket kan anpassas inför 

framtidens behov (S) (Kst/2025:438) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
En motion om att utreda hur Arkenbiblioteket kan anpassas inför framtidens behov har 
lämnats in till kommunfullmäktige. Motionen har undertecknats av Carolina Sondell (S), 
Mikael Malmén (S) och Zenitha Nordfjell (S). Kommunfullmäktige har § 87/2025, 28 april 
2025 överlämnat motionen till kommunstyrelsen för beredning. Motionen har därefter 
remitterats till kultur- och fritidsnämnden och bildningsnämnden för yttrande. 
 
Kultur- och fritidsnämnden har behandlat ärendet under § 56/2025. Bildningsnämnden har 
valt att inte yttra sig i ärendet.  
 
Motionen 
 
Motionärerna föreslår kommunfullmäktige besluta att: 
 

• Utreda vilket behov av yta, form och tillgänglighet som Arkenbiblioteket behöver 
framöver för att kunna möta framtidens behov. 

• I utredningen också belysa i vilket sammanhang huvudbiblioteket behöver befinna 
sig i för att öka samhällsnyttan och erhålla samordningsvinster tillsammans med 
andra verksamheter. 

• Utred om lokaler för huvudbibliotekets verksamhet ska fortsätta att hyras upp i 
Arken/Trekanten eller om en ny lokalisering är att föredra. 

• Utred möjligheten att öka tillgängligheten till biblioteksservice i centralorten – 
exempelvis genom hämta/lämna-lösningar, utökade öppettider, meröppet-system 
eller liknande. 

 
Syftet med motionen är att säkerställa att kommunens huvudbibliotek även i framtiden ska 
vara en inkluderande, tillgänglig och ändamålsenlig mötesplats som stärker lärande, kultur 
och demokrati, samtidigt som det placeras strategiskt för att ge största möjliga 
samhällsnytta. 
 
Kultur- och fritidsnämndens kommentarer 
 
Motionen Utred hur Arkenbiblioteket kan anpassas inför framtidens behov handlar om 
framtiden för Arkenbiblioteket, som är kommunens huvudbibliotek, och en central 
mötesplats för invånare i alla åldrar.  
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§ 248 (forts.) 
 
Verksamheten är lagstadgad och motionärerna framhåller att biblioteken genomgått stora 
förändringar under de senaste decennierna, inte minst genom digitaliseringens genombrott 
som gjort biblioteken till viktiga kulturinstitutioner och demokratiska plattformar, utöver att 
de förmedlar litteratur och kunskap. 
 
Motionärerna konstaterar samtidigt att Arkenbiblioteket under senare år blivit trångt och att 
lokalerna inte är anpassade efter dagens krav på tillgänglighet. Eftersom biblioteket 
dessutom är inrymt i externt förhyrda lokaler är större investeringar svåra att genomföra och 
risken finns att en renovering driver upp hyreskostnaderna. Hyresavtalet för lokalerna löper 
ut i slutet av 2027 och måste sägas upp eller omförhandlas senast 31 december 2026. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen delar motionens beskrivning av de utmaningar som 
Arkenbiblioteket står inför. Behoven har lyfts i flera styrdokument som exempelvis 
Lokalresursutredning för samhällsbyggnadsförvaltningens verksamheter 2025-2029, där 
behoven av att utreda långsiktiga lösningar för huvudbibliotekets lokalbehov avseende 
ombyggnation, omlokalisering eller nybyggnation lyfts fram som prioriterade men ej 
beslutade åtgärder. Behoven återkommer i investeringsplan för 2025-2029. Även policy och 
strategi för biblioteksverksamheten 2025-2028, som utgör biblioteksplan, tydliggör de 
behov som finns för en ändamålsenlig biblioteksverksamhet. 
 
Bibliotekslagen stadgar att bibliotek ska vara tillgängliga för alla och anpassade till 
användarnas behov och biblioteken ska bidra till jämlikhet och likvärdiga förutsättningar för 
invånarna. I snitt besöks huvudbiblioteket av cirka 500 personer per dag, i alla åldrar, och 
tendensen är att användningen ökar. Arkenbiblioteket behöver anpassas för ökad 
tillgänglighet och förändrade verksamhetsbehov utifrån bredare uppdrag. Den publika 
hissen uppfyller, trots att den nyligen bytts ut, inte lagkrav på tillgänglighet. Utöver det 
krävs förbättringar i ljud- och ljusmiljö, luftkvalitet/klimat samt renovering på grund av 
slitage. En tillkommande faktor är biblioteksbussverksamheten, där varmgarage hyrs externt 
på annan plats i centrum. Biblioteksbussen saknar effektiv lösning för in- och utlastning vid 
huvudbiblioteket vilket behöver åtgärdas. 
 
Arkenbiblioteket är redan idag en central arena för kultur och demokrati, men nuvarande 
lokaler begränsar utvecklingen. För att kunna leva upp till bibliotekens uppdrag enligt 
bibliotekslagen och biblioteksplanen krävs långsiktiga beslut om huvudbibliotekets framtid. 
I en framtida plan finns möjligheter till samlokalisering med andra publika kommunala 
verksamheter, vilket kan skapa synergieffekter och ökad samhällsnytta. Biblioteket kan 
också utvecklas till en självklar arena för digitalt lärande och välfärdsteknik, i linje med 
kommunens mål om att stärka invånarnas digitala färdigheter och minska digitala klyftor. 
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Arkenbiblioteket finns i externt förhyrda lokaler, vilket komplicerar investeringar och ökar 
hyresnivån vid större renoveringar. Nuvarande hyresavtal löper till och med 2027-12-31 och 
måste sägas upp eller omförhandlas senast 2026-12-31. Därför krävs ett långsiktigt 
ställningstagande snarast. 
 
Framtidens huvudbibliotek är inte enbart en byggnad, utan en strategisk investering i 
demokrati, kultur och kunskap. En ny eller ombyggd biblioteksmiljö kan ge Örnsköldsvik 
de resurser och funktioner som krävs för att biblioteket även fortsättningsvis ska vara en 
öppen, inkluderande och innovativ samhällsinstitution. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen stödjer motionens intentioner och förslag, och förordar 
därför bifall till motionen. Eftersom nuvarande hyresavtal för Arkenbiblioteket måste sägas 
upp eller omförhandlas senast den 31 december 2026 bör en utredning vara färdigställd 
senast 31 maj 2026. 
 
Kultur- och fritidsnämndens beslut 
 
Kultur- och fritidsnämnden föreslår att kommunfullmäktige bifaller motionen om att utreda 
hur Arkenbiblioteket kan anpassas inför framtidens behov. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen anser att det är viktigt att den föreslagna utredningen om hur 
Arkenbiblioteket kan anpassas inför framtidens behov tar hänsyn till planerna i projektet om 
kultur- och evenemangsarena. Därför behöver kultur- och fritidsnämnden ha en dialog med 
kommunstyrelsen under utredningens gång. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har genomfört en generell prövning av barnets bästa 
gällande yttrandet över motionen. 
 
Biblioteksverksamheten riktar sig till alla invånare i kommunen och i enlighet med 
bibliotekslagen är följande grupper prioriterade: 

• Personer med funktionsnedsättning 
• De nationella minoriteterna 
• Personer med annat modersmål än svenska 
• Barn och ungdomar 
• Barn och ungdomar ingår även i de övriga prioriterade grupperna och är därmed 

dubbelt prioriterade.  
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Utifrån bibliotekslagen och inriktningen i biblioteksplan 2025-2028 görs bedömningen att 
förslaget till beslut utgår ifrån barnets bästa. I prövningen som bifogas ärendet har inga 
särskilda grupper pekats ut då det åligger biblioteken att rikta sig till alla barn och ungdomar 
oavsett kön, funktion, ursprung och socioekonomisk bakgrund. Kunskap om barns och 
ungdomars användning och behov av bibliotek har inhämtats genom omfattande samråd och 
dialoger, både över tid och specifikt inför framtagandet av ny biblioteksplan. samt inom 
ramen för förändringsprojektet Bibliotek för alla med syftet att genomföra anpassningar av 
biblioteket utifrån prioriterade gruppers behov. Dialogresultaten har hög aktualitet och 
ligger till grund även för prövningen i detta ärende. 
 
Resultat från dialogerna visar tydligt att barn och ungdomar vill vara med och påverka 
bibliotekets utformning och innehåll. Barn och deras vuxna uttrycker att de ser biblioteket 
som en livsnödvändig plats för lärande, gemenskap och kultur. Vikten av tillgång till 
böcker, aktiviteter och en trygg plats understryks. God tillgänglighet både i form av 
utökande öppettider och anpassad fysisk miljö är behov som lyfts likväl som en lugn och 
inspirerande miljö som främjar kreativitet och välmående. Den kunskap som rör ärendet och 
barns och ungdomars behov och användning av bibliotek har sin grund i dialog och samråd 
med barn och ungdomar, bibliotekspersonalens kompetenser och mångåriga erfarenheter av 
arbete med målgruppen, relevant forskning samt omvärldsbevakning och kunskapsutbyten 
på lokal, regional och nationell nivå. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen anser att förslaget till beslut inte har någon negativ 
påverkan för olika grupper av flickor, pojkar, kvinnor eller män. Med hänsyn till det har 
ingen ytterligare jämställdhetsanalys genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunstyrelsens arbetsutskott § 147/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag §56/2025, daterat 24 oktober 2025 
• Kultur- och fritidsnämnden § 56/2025, daterat 24 september 2025 
• Motion, utred hur Arkenbiblioteket kan anpassas inför framtidens behov (S), daterat 

22 april 2025 
 
Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige bifaller motionen Utreda hur Arkenbiblioteket kan anpassas inför 
framtidens behov (S). 
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Kommunfullmäktige uppdrar till kultur- och fritidsnämnden att genomföra en utredning om 
hur Arkenbiblioteket kan anpassas inför framtidens behov, slutförd senast 31 maj 2026. 
Under utredningen behöver dialog föras med kommunstyrelsen utifrån arbetet med en 
kultur- och evenemangsarena. 
- - - - - 
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§ 249 Motionssvar, påbörja projektering av vård- och omsorgsboende i 

Bodum (S) (Kst/2025:206) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
En motion om att påbörja projekteringen av vård- och omsorgsboende i Bodum har lämnats 
till kommunfullmäktige den 3 februari 2025. Motionen är undertecknad av Anna Sundberg 
(S). Kommunfullmäktige har den 24 februari 2025, § 21, överlämnat motionen till 
kommunstyrelsen för beredning. Motionen har därefter remitterats till kommunstyrelsen 
tillväxtavdelningen mark- och exploateringsenheten.  
 
Motionen 
 
I motionen står följande: ”Kompetensförsörjningen inom vård och omsorg är en stor 
utmaning. För att kunna rekrytera och behålla kompetent personal krävs attraktiva och 
konkurrenskraftiga arbetsvillkor samt möjlighet till kompetensutveckling. Vi vet att 
personalens insatser utgör själva kvalitén i omsorgen.  
 
Välfärdsnämnden har ett ansvar att inrätta särskilda boendeformer för service och 
omvårdnad för äldre människor som behöver särskilt stöd. 
 
Prognoser visar att andelen personer i Örnsköldsvik som är 80 år eller äldre kommer att öka 
med 30% fram till 2030. Samtidigt har vi vård- och omsorgsboenden i kommunen som inte 
uppfyller dagens krav och som vi kommer behöva avveckla inom de närmaste åren. 
 
Välfärdsförvaltningen har ett uppdrag att ta fram underlag som omfattar faktorer som kan 
påverka framtida behov av boendeplatser samt en prognos på planeringsbehovet på längre 
sikt. Med nuvarande planeringstal (13 och 1,3 %) är tillgången till platser för få redan nu 
2025. Skulle vi verkställa enligt rikets tal (10,6 och 1,3 %) kommer behov av nya platser 
finnas 2027 och 2028, varför det är av yttersta vikt att projektering för nya platser kommer i 
gång så snart som möjligt. 
 
Vi vet att processer för att bygga nya boenden tar väldigt lång tid samt att det är svårt att 
hitta lämpliga tomter för ändamålet. Vi föreslår därför att kommunfullmäktige uppdrar till 
välfärdsnämnden/välfärdsförvaltningen att tillsammans med mark- och exploatering samt 
fastighetsavdelningen att fortsätta det arbetet som startats men som avbrutits på den tomten i 
Bodum för att där kunna bygga ett vård- och omsorgsboende. 
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Med anledning av ovanstående föreslår Socialdemokraterna 

• Uppdra till välfärdsnämnden/välfärdsförvaltningen att tillsammans med mark- och 
exploatering samt fastighetsavdelningen att fortsätta det arbetet som startats men som 
avbrutits på den tomten i Bodum för att där kunna bygga ett vård- och 
omsorgsboende.” 

 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Nedan följer välfärdsförvaltningens kommentarer. Dessa utgår från fakta kring särskilda 
boenden i Örnsköldsviks kommun, kravställanden, pågående arbeten samt 
prognoser/statistik som finns vid tillfället för behandling av motionen.  
 
Välfärdsförvaltningen har i lokalresursutredning (LRU) 2025–2029 bedömt behov av 55 
nya platser 2028 och behov av ytterligare 45 platser 2033. Beräkningarna baseras på 
antaganden om att 11,5 % av invånare 80 år och äldre samt 1,3 % av invånare i åldern 65–
79 år har behov av boendeplats. Detta scenario innebär att det totala behovet år 2033 uppgår 
till 715 platser. Detta är under förutsättning att antalet personer i dessa åldersgrupper med 
behov av boendeplats fortsätter att öka i samma takt. SKR (Sveriges kommuner och 
regioner) har tagit fram ytterligare scenarier där behovet av boendeplatser inte ökar i samma 
utsträckning, dessa visar dock på behov av fler platser än dagens antal.  
 
Utifrån genomförda insatser 2025 samt planerade investeringar i nybyggnationer kommer 
det år 2033 finnas behov av 715 platser. Detta innebär en total ökning på 100 platser, under 
förutsättning att övriga befintliga verksamheter lämnas oförändrade under de kommande nio 
åren.  
 
Förutom Örnsköldsgården byggt 1961, är elva av kommunens vård- och omsorgsboenden 
byggda under 1980- och 1990-talen, fem är uppförda mellan 2005 och 2022. Tio av 
kommunens boenden är belägna inom centralorten. Definitionen för centralorten utgår från 
den beskrivning som finns i den fördjupade översiktsplanen för Örnsköldsviks centralort.   
 
Majoriteten av de som får nya beslut om boende, önskar boende i centralorten – i augusti 
2025 uppgav 77 % att de önskar bo där. Antalet platser i förhållande till behovet speglades 
under samma månad med att det då fanns 48 nya beslut men endast 14 lediga boendeplatser. 
 
Arbete kopplat till de fastigheter som inrymmer vård- och omsorgsboenden, sker inte enbart 
inom välfärdsförvaltningen. Räddningstjänsten har påbörjat tillsyner av kommunens vård- 
och omsorgsboenden med förelägganden om skarpa åtgärder under de kommande 10 åren. 
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Åtgärder som förutsätter att samtliga boende per avdelning tillfälligt behöver flytta till 
annan plats. För varje vård- och omsorgsboende behöver en avvägning göras av hur dess 
nuvarande skick och funktionalitet förhåller sig till de planerade investeringsåtgärderna.  
 
Det välfärdsförvaltningen kan konstatera är att det inte enbart är brandskydd som 
kommunens vård- och omsorgsboenden omfattas av. Det finns även ytterligare krav som 
ligger på bland annat vårdhygien, arbetsmiljö och boendemiljö. Då flertalet av de fastigheter 
som inrymmer kommunens vård- och omsorgsboenden är byggda för mer än 30 år sedan, 
finns det många nya krav som tillkommit.   
 
Välfärdsnämnden har lämnat ett uppdrag till förvaltningen om en översyn av befintliga 
vård- och omsorgsboendens funktioner där resultatet beräknas redovisas december 2025. 
Det pågår också ett arbete med att ta fram en mer heltäckande prognos av behov av 
boendeplatser inom särskilt boende för äldre.  
 
Kommentarer kring Bodum och den tidigare projekteringen 
Bodum räknas till centralorten enligt den fördjupade översiktsplanen och är placerad mer i 
de norra delarna av kommunen. 
 
Det planerade antalet platser, 90, bedömer välfärdsförvaltningen vara för högt utifrån 
tidigare erfarenheter.  
 
Fördelar att lyfta fram vid alla nybyggnationer är möjligheten till samlokalisering med 
annan verksamhet. Samlokalisering av verksamheter bidrar till ökad effektivitet och 
förbättrad samverkan, samtidigt som det ger möjligheter för ett flexibelt och framtidssäkrat 
nyttjande av lokaler och resurser. Det är en nationell trend att arbeta utifrån samlokalisering 
och lokaleffektivitet.  
 
Välfärdsförvaltningens förslag 
Välfärdsförvaltningen föreslår att motionen avslås utifrån att planerade projekt täcker de 
kommande behoven. Välfärdsförvaltningen har ett uppdrag att genomföra ett heltäckande 
prognosarbete samt en översyn över funktionen av förvaltningens äldreboenden i syfte att ge 
underlag för en säkrare planering. En ytterligare faktor som tillkommit är räddningstjänstens 
brandskyddstillsyner som kan innebära förelägganden om kostsamma åtgärder. Detta 
innebär att behoven kan ändras.  
 
Välfärdsnämndens beslut 
Välfärdsnämnden har behandlad ärendet under § 121/2025, den 21 oktober 2025 och 
föreslår kommunfullmäktige att avslå motionen om att påbörja projektering av vård- och 
omsorgsboende i Bodum. 
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Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Mark- och exploateringsenheten arbetar kontinuerligt med att tillgodose 
välfärdsförvaltningens lokalbehov, vilket bland annat omfattar lokalisering och planering av 
vård- och omsorgsboenden. Arbetet utgår från välfärdsförvaltningens Lokalresursutredning 
(LRU), som bygger på aktuell och prognostiserad demografisk statistik. Den senaste LRU:n 
identifierar och beskriver behovet av lokaler utifrån befolkningsutvecklingen och de 
förväntade förändringarna i målgruppernas storlek och sammansättning. Med stöd i denna 
analys har lämpliga platser för framtida projekt lokaliserats, vilka bedöms kunna tillgodose 
välfärdsförvaltningens behov under de kommande fem åren.  
 
Mot bakgrund av detta delar mark- och exploateringsenheten välfärdsförvaltningens 
bedömning av de kommande lokalbehoven och arbetar strategiskt för att skapa 
förutsättningar för att dessa projekt ska kunna genomföras i takt med att behoven uppstår. 
  
Prövning av barnets bästa 
 
Utifrån ärendets karaktär, yttrande över motion, har enbart en enkel prövning av barnets 
bästa gjorts. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunstyrelsens arbetsutskott § 148/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 22 oktober 2025  
• § 121/2025 välfärdsnämnden, daterat 21 oktober 2025 
• Motion, påbörja projektering av vård- och omsorgsboende i Bodum, daterad 14 mars 

2025 
• Lokalresursutredning VF 2025–2009 

 
Arbetsutskottets förslag 
 
Kommunfullmäktige avslår motionen om att påbörja projektering av vård- och 
omsorgsboende i Bodum (S).  
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Kommunstyrelsens behandling 
 
Carolina Sondell (S) yrkar bifall till motionen.  
 
Johannes Nordin (M) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag.  
 
Beslutsgång 
 
Ordförande finner att det finns två förslag till beslut och ställer förslagen mot varandra.  
 
Ordförande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med arbetsutskottets förslag.  
 
Omröstning 
 
Omröstning begärs och verkställs.  
 
Följande beslutsgång godkänns. 
Ja-röst för att bifalla arbetsutskottets förslag. 
Nej-röst för att bifalla motionen.  
 
Omröstningsresultat 
 
8 ja-röster Johannes Nordin (M), Andreas Jansson (C), Håkan Gunnarsson (C) 
 Jeanette Karlsson (M), Lars Eidenvall (KD), Joseph Daibess (KD),  
 Jenny Voittonen (SD) och Anna-Britta Åkerlind (C) 
 
7 nej-röster Carolina Sondell (S), Olle Häggström (S), Zenitha Nordfjell (S),  
 Anna-Karin Sjölund (S), Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och 
 Patrik Paulsson (V) 
  
Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige avslår motionen om att påbörja projektering av vård- och 
omsorgsboende i Bodum (S).  
 
Reservation 
 
Carolina Sondell (S), Olle Häggström (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin Sjölund (S), 
Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och Patrik Paulsson (V) reserverar sig mot beslutet 
till förmån för eget förslag.  
- - - - -  
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§ 250 Extern låneram, interna låneramar och borgensramar 2026 

(Kst/2025:20) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Enligt Örnsköldsviks kommunkoncerns finanspolicy ansvarar kommunfullmäktige för att 
årligen besluta om en ram för kommunkoncernens externa upplåning inom den finansiella 
samordningen. Kommunfullmäktige ansvarar även för att besluta om fördelningen av den 
externa upplåningen mellan kommunen och helägda bolag via årliga interna låneramar. 
Förutom låneramar ansvarar kommunfullmäktige även för eventuella borgensbeslut för 
skulder utanför den finansiella samordningen.  
 
Kommunstyrelsen ansvarar för att följa upp att finansverksamheten sker i linje med 
finanspolicyn. Det löpande ansvaret är i huvudsak delegerat till ekonomiavdelningens 
Internbank. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Extern låneram samt interna låneramar ger ramverk för hur mycket varje bolag får låna av 
Internbanken samt hur mycket Internbanken externt får låna för att tillgodose bolagens och 
kommunens behov av finansiering. 
 
Per 2025-10-31 var kommunkoncernens totala låneskuld 3 284 miljoner kronor (mkr). Av 
denna skuld hanterade kommunens Internbank 2 694 mkr vilken är den del av 
kommunkoncernens skuld beslutsförslaget extern låneram behandlar. För resterande extern 
upplåning som ligger utanför koncernens finansiella samordning har kommunfullmäktige 
sedan tidigare beslutat om borgensramar. 

 
Internbankens externa låneram 
Internbankens externa låneram för 2026, vilken delegeras från kommunstyrelsen, föreslås 
öka med 500 mkr från 3 600mkr till 4 100 mkr. Föreslagen låneram bedöms tillräcklig, 
utifrån bedömd resultat- och investeringsnivå, för att både bolagen och kommunen ska 
kunna sköta sina verksamheter 2026. Skillnaden mellan externram och bolagens internram i 
nedan kapitel blir kommunens ram gällande nettolåneskuld. Uppdelning av låneramen 
mellan kommun och helägda bolag ses i tabell 1. 
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Tabell 1. Bolagens interna låneram samt kommunens egen ram för nettolåneskuld. Siffror i mkr 

 
Graf 1 visar tidigare års externa låneram, faktisk skuld samt låneramsförslaget för 2026. De 
senaste 10 åren har i genomsnitt 80 % av de årliga låneramarna nyttjats.  
 

 
Graf 1. Jämförelse av historiska låneramar mot verklig skuld 

 
Bolagens interna låneramar 
Rodret föreslår enligt skrivelse en låneramsökning för 2026 på 400 mkr för bolagen. Det ger 
förslag till interna låneramar enligt tabell 2. 
 
Utöver tabell 2 nedan tillhandahåller Internbanken de helägda bolagen med en rörelsekredit 
för att hantera kortsiktiga fluktuationer. Den totala rörelsekrediten för 2026 föreslås till 
150mkr.  
 

 
Tabell 2. Förslag till bolagens interna låneramar mot Internbanken 2026, siffror i mkr 

 

  

Skuldprognos 2025-12-31 Låneram 2025 Förslag 2026 Förändring
Bolagen 2 563 2 800 3 200 400
Kommunen 355 800 900 100

2 918 3 600 4 100 500

Bolag Skuldprognos 2025-12-31 Låneram 2025 Förslag 2026
Förändring 

låneram
Förslag 2026 

+rörelsekredit
AB Övikshem 659 740 870 130 910
Miljö och Vatten i Örnsköl  1 007 995 1 130 135 1 150
Övik Energi AB 812 970 1 100 130 1 160
ÖTL AB 84 95 100 5 130
Skuld mot Internbank 2 563 2 800 3 200 400 3 350
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Kommunens borgensåtagande 2025-12-31 
Borgensåtaganden ingås för de helägda bolagen i de fall skulder hanteras utanför den 
finansiella samordningen. Per 2025-12-31 prognostiseras 542mkr i borgensåtaganden för 
extern skuld hos kommunens helägda bolag enligt tabell 3. Kommunfullmäktige har sedan 
tidigare beslutat om borgensramar för dessa skulder samt att de ska minska i takt med 
gjorda amorteringar.  

 

 
Tabell 3. Förändring borgensåtaganden inom helägda kommunkoncernen, mkr 

 
Kommunen har även ingått borgensåtaganden för skuld hos parter utanför kommunens 
helägda bolag. Majoriteten av detta borgensåtagande är mot Norrlands etanolkraft AB 
(Nekab). Årlig förändring av borgensåtagandet i Nekab ses i tabell 4 nedan.  
 
 

 
Tabell 4. Förändring borgensåtagande Nekab, mkr 

 
Kommunfullmäktige har tidigare beslutat (§ 65/2020) att borgen till Nekab ska minskas i 
takt med gjorda amorteringar samt uppmanat Nekab till årlig amortering om minst 5,2mkr 
och Internbanken påminner om detta i samband med Nekabs låneomsättningar. Övrig 
borgad skuld mot trygghetsboenden, folketshusförening, bostadsrättsföreningar och skolor 
uppgår till totalt 37mkr (38mkr).  
 
Prövning av barnets bästa 
 
En enkel prövning har genomförts. Investeringar är mångåriga och investeringar såväl som 
deras finansieringssätt påverkar alla kommunens medborgare. Investeringar ger barn och 
ungdomar bättre förutsättningar att leva och verka i kommunen samtidigt som 
investeringarnas underliggande lån ger en framtida betalningsbörda i form av 
räntebetalningar och amorteringar. 
  

Borgensåtaganden kommunala bolag: Prognos 2025-12-31 2024-12-31 Förändring
Övik Energi AB, finansiell lease 427 458 -32
Miljö och Vatten i Örnsköldsvik AB 0 55 -55
Rodret i Örnsköldsvik AB 116 116 0

542 693 -87

Prognos 2025-12-31 2024-12-31 Förändring
Borgensåtagande Nekab: 229,2 234,3 -5,2
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Beslutsunderlag 
 

• Kommunstyrelsens arbetsutskott § 149/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 5 november 2025 
• Rodret § 97/2025, Interna låneramar och borgensramar, daterat 5 november 2025 
• Rodrets skrivelse Låne- och borgensramar 2026, daterad 29 oktober 2025 

 
Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen rätt att under 2026 omsätta de lån som förfaller 
till betalning 2026 samt att nyupplåna upp till en total skuld om 4 100 mkr. 
 
Kommunfullmäktige godkänner föreslagna interna låneramar 2026 för Rodretkoncernens 
bolag. 
- - - - - 
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§ 251 Upphävande placeringspolicy donationsstiftelser samt antagande 

strategi för placering av medel i donationsstiftelser (Kst/2025:1009) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Donationsstiftelser förvaltas genom så kallad anknuten förvaltning. Det innebär att 
stiftelserna inte sköts av egna styrelser utan i stället via en extern förvaltare (läs 
Örnsköldsviks kommun), som fått uppdraget att hantera stiftelsernas angelägenheter. Som 
en följd av detta har därför kommunstyrelsen som är förvaltarens högsta verkställande 
organ, till uppgift att ansvara för att förordnandet av stiftaren följs. Örnsköldsviks kommun 
förvaltar i dagsläget över 50mkr i stiftelsemedel varav den större delen avser Nätterlunds 
stiftelse. Antalet donationsstiftelser uppgick i slutet av 2024 till 64 stycken. Stiftelsernas 
ändamål ska tillgodoses genom att skapa utdelningsbar avkastning till stiftelserna.  
 
Det övergripande målet med kapitalförvaltningen av stiftelsernas medel är att utdelning ska 
ske i enlighet med donatorernas vilja. Målsättningen gällande förvaltning och utdelning är 
att uppnå en årlig real genomsnittlig avkastning för att dels behålla det reella värdet på 
kapitalet och dels möjliggöra en så hög och jämn utdelning som möjligt utifrån en 
acceptabel risknivå. Målsättningen, som lämnas oförändrad i strategiförslaget, är att 
avkastningen förutom att täcka förvaltningskostnader och inflationsskydda kapitalet även 
ska ge en årlig stiftelseutdelning på ca 3%. Placeringshorisonten ska vara 10 år eller längre, 
vilket medger viss tolerans för värdeförändringar i portföljen. 
 
Stiftelserna förvaltas genom anknuten förvaltning. Det innebär att förvaltarens högsta 
verkställande organ, kommunstyrelsen, har till uppgift att säkerställa att förordnandet av 
stiftaren följs. Kommunledningsförvaltningen ansvarar för att löpande redovisning samt 
årsredovisningar för stiftelserna upprättas.  
 
Om ”Strategi för placering av medel i donationsstiftelser” antas kommer den ersätta 
”Placeringspolicy Donationsstiftelser” som beslutades av kommunstyrelsen i 4 december 
2012. Den beslutades som en policy 2012 innan nuvarande ramverk för policy, strategi och 
riktlinjer var implementerad. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Nuvarande policy är fungerande men en uppdatering och uppfräschning utan några större 
förändringar har dock gjorts, då befintlig ej reviderats sedan 2012. Procentuella avkastning- 
och löpande avkastningsnivåer lämnas oförändrade i förslaget.  
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Några revideringar föreslås i samband med att styrdokumentet går från att vara en policy till 
en strategi förutom flera marginella redaktionella ändringar. I förslaget har avsnittet om 
miljö, socialt ansvar och bolagsstyrning utökats. I förslaget har avsnitt kring fastställande av 
beslutanderätt och befogenheter för de som äger rätt att företräda donationsstiftelserna 
borttagits eftersom det nu är inflyttat i kommunens delegationsordning. De index som 
används som benchmark för att utvärdera kapitalförvaltningen har utökats och uppdaterats. 
Rapporteringsfrekvensen för kapitalförvaltare har uppdaterats från kvartalsvis till månadsvis 
vilket redan praktiserats sedan flera år. 
 
Den strategiska tillgångsfördelningen som förvaltaren ska förhålla sig till har i förslaget 
uppdaterats från Tabell 1 till Tabell 2 enligt nedan. Minimal, normal och maximal 
fördelning lämnas oförändrat per tillgångsslag men inom varje tillgångsslag specificeras 
fördelningen på annat sätt än tidigare. Aktieplaceringar delas i förslaget upp i svenska och 
globala i stället för som i nuläget vara en enda tillgångsfördelning. Räntebärande 
placeringar delas i förslaget upp med tanke på ränterisk i stället för som i nuläget där 
ränteplaceringar delas upp som svenska eller utländska.  
 

 
Tabell1. Nuvarande tillgångsfördelning 

 

 
Tabell2. Nya förslagets tillgångsfördelning 

 
  

Kommunstyrelsen 2025-12-02
(Signerat, SHA-256 97577876DC12F5F1337A86D710431C1A4A1643CE6CB732F3F4052811F0230841)

Sida 52 av 73



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Sida 

Kommunstyrelsen 2025-12-02 53 (72) 
 

 
 
 
 

§ 251 (forts.) 
 
Prövning av barnets bästa 
 
En enkel prövning har genomförts. Donationsstiftelsernas kapital är inte ägt av kommunen 
utan kommunen är endast åsatt att förvalta stiftelserna. Utdelningar till stiftelseändamål kan 
påverka barn och ungdomar på ett positivt sätt. Barn kan få förbättrade förutsättningar, 
direkt eller indirekt, av stiftelseutdelningar och barn kan även gynnas av positiva 
upplevelser från konst och kultur som skapats med hjälp av utdelningar. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunstyrelsens arbetsutskott § 150/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 4 november 2025 
• Förslag till Strategi för placering av medel i donationsstiftelser, daterat 4 november 

2025 
• Placeringspolicy Donationsstiftelser 2012, daterat 4 december 2012 

 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen upphäver placeringspolicy donationsstiftelser antagen 4 december 2012. 
 
Kommunstyrelsen antar strategi för placering av medel i donationsstiftelser, daterat 4 
november 2025. 
- - - - - 
 
  

Kommunstyrelsen 2025-12-02
(Signerat, SHA-256 97577876DC12F5F1337A86D710431C1A4A1643CE6CB732F3F4052811F0230841)

Sida 53 av 73



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Sida 

Kommunstyrelsen 2025-12-02 54 (72) 
 

 
 
 
 

 
§ 252 Utbetalning av partistöd för 2026 (Kst/2025:56) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
De nu gällande reglerna för kommunalt partistöd i Örnsköldsviks kommun reviderades av 
kommunfullmäktige den 26 maj 2025 under § 100/2025. 
 
Utbetalningen av partistöd för 2026 kommer att omfatta 10 månader eftersom det är valår 
och utbetalningen 2027 omfattar 14 månader. Partierna ska senast 30 april året efter 
partistöd utbetalats redovisa hur detta stöd använts. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningens bedömning är att 2026 års utbetalning blir på samma nivå 
som 2025 men uppräknad med 2,5% vilket är kommunens prisindex för 2026 (= index PKV 
april 2025, övrig förbrukning). Det innebär att grundstödet uppgår till 19 498 kronor och 
mandatstödet uppgår till 41 993 kronor.  
 
Mandatstödet beräknat på 61 mandat fördelas enligt följande tabell. 
 

Parti Grundstöd 2025 
Mandatstöd 2025 

(41 993kr) Totalt 2026 

10 månader av 
totalkostnaden 

Socialdemokraterna 19 498 23 965 844 985 342 821 118 

Centerpartiet 19 498 12 503 919 523 416 436 180 

Moderaterna 19 498 10 419 932 439 430 366 192 

Kristdemokraterna 19 498 6 251 959 271 457 226 214 

Sverigedemokraterna 19 498 6 251 959 271 457 226 214 
Vänsterpartiet  19 498 4 167 973 187 470 156 225 

    2 678 572 2 232 143 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet har ingen direkt inverkan på barn och ungdomar och därför görs ingen ytterligare 
prövning av barnets bästa. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunstyrelsens arbetsutskott § 151/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 21 oktober 2025  
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Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut 
 
Kommunfullmäktige beslutar att partistödet för 2026 utbetalas, enligt följande:  
 

• 2025 års nivå uppräknas med 2,5 % 
• Grundstöd 19 498 kronor  
• Mandatstöd 41 993 kronor  

 
Partistödet utbetalas för 10 månader, totalt 2 232 143 kronor. 
 
Arbetsutskottets förslag  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott lämnar ärendet till kommunstyrelsen utan eget förslag till 
beslut. 
 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Under kommunstyrelsens behandling lämnar stabschef/biträdande kommundirektör Sofia 
Johansson Hannsberger information i ärendet.  
 
Johannes Nordin (M) yrkar bifall till kommunledningsförvaltningens förslag.  
 
Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige beslutar att partistödet för 2026 utbetalas, enligt följande:  
 

• 2025 års nivå uppräknas med 2,5 % 
• Grundstöd 19 498 kronor  
• Mandatstöd 41 993 kronor  

 
Partistödet utbetalas för 10 månader, totalt 2 232 143 kronor. 
- - - - - 
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§ 253 Fastställande av indexjustering av taxa för operativ och 

förebyggande räddningstjänst (Kst/2025:1042) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Taxan för operativ och förebyggande räddningstjänst behöver justeras för att följa 
kostnadsutvecklingen inom kommunal verksamhet. Denna taxa är knuten till PKV, 
prisindex för kommunal verksamhet och administreras av Sveriges Kommuner och 
Regioner, SKR, och ska spegla kostnadsutvecklingen inom kommunal verksamhet. 
Höjningen för de 12 senaste månaderna är enligt detta index 2,8% och därför föreslås att 
taxan höjs med motsvarande.  
 
Kommunfullmäktige har under § 8/2024 gett kommunstyrelsen i uppdrag att, utifrån 
prisindex för kommunal verksamhet, PKV, fastställa kommande årliga höjningar av taxan 
för operativ och förebyggande räddningstjänst. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Beslutet om indexuppräkning av nämndens taxor bedöms inte påverka barn och ungdomar. 
Bedömningen har gjorts med enkel prövning. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 15 oktober 2025 
• Förslag till indexjusterad taxa för operativ och förbyggande räddningstjänst, daterad 

14 oktober 2025 
• Gällande taxa för operativ och förebyggande räddningstjänst, daterad 6 februari 2024 

 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen fastställer höjning av taxa för operativ och förebyggande räddningstjänst 
enligt prisindex för kommunal verksamhet (PKV). Taxan daterad 14 oktober 2025 börjar 
gälla från och med 1 januari 2026. 
- - - - - 
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§ 254 Revidering av lokala föreskrifter enligt miljöbalken (Kst/2025:1088) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Lokala föreskrifter enligt miljöbalken för Örnsköldsviks kommun antogs av 
kommunfullmäktige den 25 september 2017. Föreskrifterna behöver revideras bland annat 
eftersom lagstiftning har ändrats sedan dess. Utöver ändringarna i lagstiftningen har 
samtliga delar av föreskrifterna sett över för att säkerställa både att de uppfyller sitt syfte 
och inte är alltför begränsande. 
 
Yttranden 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har hört Cesam med anledning av förskriften kring 
gatumusik och Miva med anledning av föreskrifterna kring skydd av ytvattentäkter och 
enskilda grundvattentäkter.  
 
Cesam hade inga synpunkter på den nuvarande regleringen av gatumusik. 
 
MIVA har yttrat sig om förslag på borttagande av 5 § och 5 a § och har lämnat följande 
synpunkter: 
-  Lövsjösjön, Billsjösjön: Miva tycker att borttagningen av §5 och §5a inte innebär 
ökad risk för dricksvattentäkt i Gerdal och By eftersom det skyddas i de kommande 
vattenskyddsföreskrifter för Gerdal och By. 
- Ulvön Bysjön: Miva vill behålla skyddet som finns i Örnsköldsviks lokala 
föreskrifter som förebyggande mot förorening av dricksvattentäkten i samband med 
utökat arbete i Ulvön. Borttagning av §5 innebär en risk för dricksvattentäkten i 
Ulvön. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 
Förvaltningen har sett att vissa av föreskrifterna inte uppfyller sitt syfte och att det inte finns 
anledning eller orsak att föreskriva om onödigt tvång eller inskränkningar i den enskildes 
frihet, vilket också regleras i 9 kap. 13 § miljöbalken.  
 
Djurhållning 
 
Föreskriften ändras gällande tillståndsplikt för orm så att bara giftorm omfattas. 
Förvaltningen anser inte att andra ormar är en olägenhet för människors hälsa i en sådan 
utsträckning att det ska krävas tillstånd.  
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§ 254 (forts.) 
 
Spridning av gödsel 
 
Föreskriften är densamma med ett förtydligande av spridningsrekommendationerna i första 
punkten enligt Sveriges kommuner och regioners underlag för lokala föreskrifter. 
 
Skydd för ytvattentäkter och enskilda grundvattentäkter  
 
Reglering av anmälningsplikt för upplag av skadliga ämnen inom detaljplanelagt område tas 
bort. I föreskrifterna idag gäller restriktionerna för upplag av skadliga ämnen inom allt 
detaljplanelagt område, men i stora delar av kommunens detaljplanelagda områden finns 
inga vattentäkter. Under perioden 2021-2025 har inga anmälningar om upplag enligt 
föreskriften inkommit till samhällsbyggnadsnämnden. Samhällsbyggnadsförvaltningen 
bedömer därför att denna anmälningsplikt inte uppfyller sitt syfte och att den utgör ett 
onödigt tvång eller inskränkningar i den enskildes frihet.  
 
Föreskriften till skydd för vattentäkterna Bysjön (Ulvön), Billsjösjön och Lövsjösjön ändras 
till att bara gälla för Ulvöns vattentäkt. MIVA har en pågående process i att uppdatera 
vattenskyddsföreskrifterna för de kommunala vattentäkterna. Ett förslag till nytt 
vattenskyddsområde och föreskrifter för By och Gerdals vattentäkter har tagits fram och 
ligger hos länsstyrelsen för att beslutas inom kort. Därmed kan skyddet kring Billsjösjön 
och Lövsjösjön tas bort från dessa lokala föreskrifter utan risk för vattentäkten.  
 
Förskriften till skydd av Ulvön vattentäkt har omformulerats för att tydliggöra vilka åtgärder 
som kräver en anmälan.  
 
Eldning  
 
Reglering av eldning av löv, kvistar och annat trädgårdsavfall tas bort. Hantering av 
trädgårdsavfall regleras i stället i nya lokala föreskrifter för avfallshantering. Eldning i 
samband med offentlig tillställning, till exempel majbrasor, hanteras enligt 3 kap. 19 a § 
avfallsförordningen.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens beslut 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens föreslår att kommunfullmäktige godkänner förslaget till 
lokala föreskrifter enligt miljöbalken, daterat 3 oktober 2025 och föreslår att 
kommunfullmäktige antar densamma. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen har inget ytterligare att tillföra i ärendet.   
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§ 254 (forts.) 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen anser att lokala föreskrifter enligt miljöbalken berör alla. 
Syftet med föreskrifterna är att skydda människors hälsa och miljön vilket är positivt för 
både barn och vuxna.  
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunstyrelsens arbetsutskott § 153/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 27 oktober 2025 
• Samhällsbyggnadsnämnden §134/2025, daterat 23 oktober 2025 
• Förslag till lokala föreskrifter enligt miljöbalken, Örnsköldsviks kommun, daterat  

3 oktober 2025 
• Lokala föreskrifter enligt miljöbalken för Örnsköldsviks kommun, upprättad 25 

september 2017 
 
Kommunstyrelsens förslag  
 
Kommunfullmäktige godkänner reviderade lokala föreskrifter enligt miljöbalken, daterade 3 
oktober 2025. 
- - - - - 
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§ 255 Rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och LSS kvartal 2 

2025 (Kst/2025:53) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Personer i behov av vård och omsorg har lagstadgad rätt att få den hjälp och det stöd de 
behöver från kommunen. Socialnämnden eller motsvarande i en kommun är, enligt 16 kap  
6 f – h §§ SoL och 28 f-h §§ LSS, skyldig att kvartalsvis rapportera de beslut om bistånd 
som inte verkställts inom tre månader till Inspektionen för vård och omsorg (IVO), samt till 
kommunens revisorer och kommunfullmäktige. Rapporteringsskyldigheten gäller beslut om 
bistånd enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS. Nämnden ska även rapportera om en insats har 
avbrutits och inte verkställts på nytt inom tre månader. När ett beslut, som tidigare 
rapporterats som ej verkställt, senare har verkställts ska detta rapporteras till IVO. 
 
Om IVO bedömer att insatsen inte verkställts inom skälig tid kan IVO ansöka om 
utdömande av en särskild avgift hos förvaltningsrätten. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Örnsköldsviks kommun har rapporterat ej verkställda beslut för kvartal 2 2025 i enlighet 
med Sammanställning-Rapportering av ej verkställda beslut för välfärdsnämnden  
kvartal 2 2025. 
 
Örnsköldsviks kommun har under denna period rapporterat 22 SoL-beslut, varav 
Funktionshinder SoL (2), Individ- och familjeomsorg (10) och Äldreomsorg (10): 
 

• Funktionshinder SoL: Kontaktperson (2) 
• Individ- och familjeomsorg: Kontaktfamilj (3), Kontaktperson (4), 

Öppenvårdsverksamhet (inkl. familjebehandlande insatser) (3) 
• Äldreomsorg: Trygghetslarm (1), Särskilt boende (9) 

 
Av de ej verkställda besluten var 10 LSS-beslut, varav Ledsagarservice (3),  
Kontaktperson (2), Daglig verksamhet (5). 
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§ 255 (forts.) 
 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Linnéa Berggren (M) yrkar, med instämmande av Therese Häggquist (S), följande 
redaktionell ändring i sammanställningen av ej verkställda beslut: för de fyra individer med 
insatsen daglig verksamhet och som har skäl hos den enskilde med tillägget ”specifika 
önskemål om boende”, stryks orden ”om boende” för att tydliggöra att individerna har 
ytterligare önskemål. Övriga ledamöter instämmer. 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner, med redaktionell ändring, under § 117/2025, 
välfärdsförvaltningens rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och LSS - kvartal 2 
2025. 
 
Välfärdsnämnden överlämnar rapporteringen till kommunfullmäktige och revisionen för 
kännedom. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Rapporteringen av ej verkställda beslut bedöms inte ha en negativ inverkan på barn och 
ungdomar, utan i stället uppmärksammar rapporteringen att beslut inte har verkställts i tid. 
Däremot påverkas enskilda individer av att beslut inte har varit möjliga att verkställa i tid. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunstyrelsens arbetsutskott § 154/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 24 oktober 2025 
• Välfärdsnämnden § 117/2025 Rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och 

LSS kvartal 2 2025 daterad 21 oktober 2025 
• Sammanställning-Rapportering av ej verkställda beslut för välfärdsnämnden  

kvartal 1 2025, daterad 21 oktober 2025 
 
Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige tar del av välfärdsnämndens rapportering av ej verkställda beslut enligt 
Sol och LSS, kvartal 2 2025, daterad 21 oktober 2025. 
- - - - - 
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§ 256 Yttrande, granskning översiktsplan 2040 för Örnsköldsviks 

kommun (Kst/2025:949) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Örnsköldsviks kommun har arbetat fram ett förslag till ny översiktsplan. Under tillväxt- och 
planutskottet den 16 september 2025 godkändes att förslaget ska gå ut på granskning.  
 
Översiktsplanen är ett vägledande styrdokument som anger den långsiktiga inriktningen för 
kommunens utveckling och grunddragen i kommunens mark- och vattenanvändning. 
Översiktsplan 2040 omfattar hela kommunens geografi, med undantag för centralorten som 
fortsatt kommer omfattas av den fördjupade översiktsplanen för Örnsköldsviks 
centralort (2020). Nu gällande översiktsplan inklusive fördjupningar och tematiska tillägg 
gäller fram till dess att den nya översiktsplanen har vunnit laga kraft.  
 
I arbetet med Översiktsplan 2040 har kommunen arbetat fram en ny digital plattform för att 
tillgängliggöra informationen i planbeskrivningen tillsammans med en interaktiv karta 
vilket skapar en större förståelse och användarvänlighet. Det digitala formatet innebär att 
kommunen i ett nationellt perspektiv ligger fortsatt långt fram i utvecklingsarbetet för en 
digital samhällsbyggnadsprocess. Förslaget finns också tillgängligt i PDF-version.  
 
Granskningstiden pågår från 6 oktober 2025 – 8 december 2025 och kommunstyrelsen ges 
nu tillfälle att lämna in synpunkter på förslaget.  
 
Under granskningstiden har en intern remiss skickats till samtliga avdelningar inom 
kommunledningsförvaltningen samt konsult- och serviceförvaltningen. Kommunkoncernen 
har tidigare getts möjlighet att yttra sig under det internsamråd som genomfördes under 
2024 samt det granskningsförslag som genomfördes under våren 2025 och det 
granskningsförslag till Översiktsplan 2040 som nu gått ut på samråd har omarbetats och 
beaktat de synpunkter som tidigare lämnats.  
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen anser att förslaget till Översiktsplan 2040 är väl 
genomarbetat och visar utvecklingsmöjligheter och riktlinjer utifrån kommunens långsiktiga 
viljeinriktning.  
 
De synpunkter som inlämnats rör främst översiktsplanens genomförbarhet och förslag till 
förbättring i det kommande arbetet för att skapa en tydlig och transparent process för 
utveckling.  
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§ 256 (forts.) 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Yttrandet bedöms inte medföra några negativa konsekvenser ur ett barn- och 
ungdomsperspektiv. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunstyrelsens tillväxt- och planutskott § 59/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 28 oktober 2025 
• Förslag till yttrande, granskningsförslag översiktsplan 2040 Örnsköldsviks kommun, 

daterat 28 oktober 2025 
• Planbeskrivning daterad 2025-09-05 
• Karta, Landsbygdsutveckling i strandnära läge (LIS), daterad 2025-08-28 
• Karta, Mark- och vattenanvändningskarta, daterad 2025-08-28 
• Karta, Utvecklingsinriktning, daterad 2025-09-02 
• Karta, Kommunens synpunkter på riksintressen, daterad 2025-08-28 
• Samrådsredogörelse, daterad 2025-09-03 
• Bilaga A, Hållbarhetskonsekvensbedömning (HKB) inklusive 

miljökonsekvensbeskrivning, daterad 2025-08-25 
• Bilaga B, Miljökvalitetsnormer i Örnsköldsviks kommun, daterad 2025-08-27 
• Bilaga C, Riksintressen i Örnsköldsviks kommun, daterad 2025-08-27 
• Bilaga D1, Synpunkter från myndigheter, region och kommuner, daterad 2025-09-03 
• Bilaga D2, Synpunkter från kommunala nämnder och råd 2025-09-03 
• Bilaga D3, Synpunkter från kommunala bolag, daterad 2025-09-03 
• Bilaga D4, Synpunkter från näringslivet, daterad 2025-09-03 
• Bilaga D5, Synpunkter från föreningar och intresseorganisationer, daterad  

2025-09-03 
• Bilaga D6, Synpunkter från politiska partier, daterad 2025-08-27 
• Bilaga D7, Synpunkter från privatpersoner, daterad 2025-09-03 

 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till yttrande, daterat 28 oktober 2025, över 
granskningsförslag översiktsplan 2040 Örnsköldsviks kommun. 
- - - - - 
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§ 257 Yttrande, aktualiserad regional utvecklingsstrategi 2020-2030 för 

Västerbottens län (Kst/2025:498) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Den regionala utvecklingsstrategin visar länets gemensamma ambitioner för utveckling av 
den geografiska platsen Västerbotten och är vägledande för aktörer inom alla sektorer. I 
Region Västerbottens uppdrag som ansvariga för regional utveckling ingår att aktualisera 
den regionala utvecklingsstrategin minst en gång under varje mandatperiod. Med de stora 
förändringar som skett och pågår i omvärlden är det särskilt relevant just nu. En 
aktualisering ger också möjligheter att skapa engagemang och öppna för nya idéer kring hur 
Västerbotten som plats behöver utvecklas fram till år 2030. 
 
Region Västerbotten välkomnar bland annat Örnsköldsviks kommun att göra inspel för att 
aktualisera den regionala utvecklingsstrategin Västerbotten – en attraktiv region där 
olikheter skapar utvecklingskraft, regional utvecklingsstrategi 2020–2030.  
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunen valde i den första remissgången under våren 2025 i sitt yttrande att fokusera på 
några övergripande områden 

• att tydligare beskriva att funktionell samverkan är avgörande för att nyttja den fulla 
utvecklingskapaciteten och förverkliga den regionala utvecklingsstrategin. 

• tydligare poängtera vikten av infrastruktursatsningar såsom en ny dragning av E4 
genom centrala Örnsköldsvik även gynnar Västerbotten. 

• stärka skrivningen om skogsbrukets potential gällande regionens näringsliv och 
forskning då den står mycket stark inom den gröna omställningen. 

 
Kommunen noterar att de tidigare inspelen beaktats i den aktualiserade remissversionen. I 
förslag till yttrande över förslag till aktualiserad RUS Regionala Utvecklingsstrategi 2020-
2030, finns kommunledningsförvaltningens synpunkter på rapporten.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av en redogörelse av Örnsköldsviks kommuns kommentarer gällande 
aktualisering av Västerbottens Regionala Utvecklingsstrategi 2020-2030. Ett sådant beslut 
medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och ungdomar. Därför har enbart en 
enkel prövning genomförts.  
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§ 257 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunstyrelsens tillväxt- och planutskott § 60/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 14 oktober 2025 
• Förslag till yttrande, remissversion av aktualiserad Regional utvecklingsstrategi 

(RUS) 2020-2030 Västerbotten, 14 oktober 2025  
• Remissversion av aktualiserad Regional utvecklingsstrategi (RUS) 2020-2030 

Västerbotten, daterad 6 oktober 2025 
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till yttrande, daterat 14 oktober 2025, över region 
Västerbottens remissversion av aktualiserad regional utvecklingsstrategi för 2020–2030 och 
överlämnar det till Region Västerbotten, Regional utveckling. 
- - - - - 
 
  

Kommunstyrelsen 2025-12-02
(Signerat, SHA-256 97577876DC12F5F1337A86D710431C1A4A1643CE6CB732F3F4052811F0230841)

Sida 65 av 73



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

  Sammanträdesdatum Sida 

Kommunstyrelsen 2025-12-02 66 (72) 
 

 
 
 
 

 
§ 258 Medfinansiering av Bizmakers projekt Re:Do (Kst/2025:947) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Region Västernorrland har, liksom övriga Mellersta Norrland, behov av förnyelse och ökad 
hållbarhet för att stärka små och medelstora företags tillväxt och konkurrenskraft. Regionen 
står inför utmaningar som kräver fler invånare och en attraktiv plats där människor vill leva 
och verka. Projektet Re:Do ska stärka de kulturella och kreativa branscherna (KKB) med 
affärsutveckling i centrum. Genom en ny Västernorrlandsmodell, anpassad efter näringens 
särskilda behov, skapas förutsättningar för produkter, tjänster och affärsmodeller som ökar 
konkurrenskraften hos KKB-företag. 
 
Förstudierna Kultur och kreativitet som näringsliv och In i värmen visar 
sammanfattningsvis att: 
-KKB-företag saknar affärsstöd och program anpassade till deras logik. 
-De inkluderas inte i befintliga inkubatorstrukturer. 
-De har begränsad tillgång till branschspecifika nätverk och kapital. 
-De behöver affärsutveckling som bygger på värde och hållbarhet snarare än enbart 
skalbarhet. 
Slutsatserna ovan försvagar i sin tur regionens innovationsförmåga, attraktionskraft och 
långsiktiga konkurrenskraft. Här vill projektet Re:Do göra skillnad genom att utveckla en 
anpassad Västernorrlandsmodell för affärsstöd, mötesplatser och samverkan, där KKB kan 
växa på sina egna villkor och samtidigt bidra till en hållbar, konkurrenskraftig och 
inkluderande regional utveckling. 
 
Projektets primära målgrupp är små och medelstora företag inom den kulturella och kreativa 
branschen, vilka utgörs av företag med kulturskapande- och eller har kreativa processer som 
sin affärsidé eller som sin råvara. Den sekundära målgruppen är offentlig sektor och övriga 
möjliggörare, där stödstrukturer behöver förändras för att lyckas med en förflyttning mot ett 
hållbart och konkurrenskraftigt näringsliv. 
 
BizMaker är projektägare med övergripande ansvar för genomförande, samordning och 
rapportering. Projektet drivs som ett flerpartsprojekt mellan BizMaker, Innovationsbolaget i 
Örnsköldsvik och Länsmuseet Västernorrland och organiseras i ett paraply med tre 
huvudarbetspaket.  
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AP1 leds av Bizmaker och utvecklar mötesplatser och affärsstöd för KKB. Re:new erbjuder 
digitala inspirations- och trendspaningar som stärker innovationskraft och framtidstro, 
medan Re:connect etablerar fysiska nätverk för gemenskap och samarbete. Genom 
Re:create tas en Västernorrlandsmodell för affärsutveckling fram, kombinerad med 
hållbarhetsfokus, och Re:generate upphandlar ett acceleratorprogram för etablerade företag. 
 
AP2 drivs av Länsmuseet och fokuserar på kulturarv, platsidentitet och framtidens 
berättelser. Här arrangeras samtalsserier och workshops tillsammans med Mittuniversitetet 
och experter inom design, hållbarhet och samiskt arv. Museernas roll som innovationsaktör 
lyfts genom att visa hur kulturarv kan bidra till affärsutveckling, attraktionskraft och social 
hållbarhet. 
 
AP3 leds av Innovationsbolaget och etablerar Cross-Labs idéverkstäder där KKB, industri, 
offentlig sektor och akademi möts. Här formuleras gemensamma utvecklingsagendor, som 
leder till Cross-Innovation-processer. Dessa samskapande workshops kombinerar 
prototypande och affärsutveckling för att skapa nya produkter, tjänster och affärsmodeller 
som stärker både KKB och traditionellt näringsliv. 
 
Målet är att stärka 30 små och medelstora företags kunskap om KKB-sektorns roll för 
förnyelse och attraktivitet, samt att 100 företag deltar i projektets workshops och 
mötesplatser. Minst 20 nya eller förfinade hållbara produkter och tjänster ska utvecklas, 12 
företag testas i en inkubatorprocess, och 6 företag deltar i acceleratorprogrammet. Vid 
projektets slut ska 4 arenor/mötesplatser vara etablerade, liksom 4 cross-innovation-
samarbeten mellan KKB och traditionellt näringsliv. Resultaten ska integreras i en 
långsiktig Västernorrlandsmodell för affärsutveckling. 
 
Re:Dos projektperiod är 25-09-01–28-08-31 och har en total budget på 19,6 Mkr. Projektet 
startar på egen risk före beslut, med stöd av övergångsfinansiering beslutad av deltagande 
kommuners Tillväxtchefer. Finansiering sker från respektive deltagande kommun både i 
kontanta medel och i tid (Sundsvall, Ånge, Härnösand, Kramfors och Örnsköldsvik). 
Projektet söker medfinansiering från Örnsköldsviks kommun med 500 000 kr i kontanta 
medel och 100 000 kr i tid. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Förstudierna visar på att Kulturella och kreativa branscher (KKB) är en tillväxtnäring där 
potentialen ligger i en långsiktig och målmedveten uppbyggnad av en regional stöd- och 
främjarstruktur. Men trots att KKB under så lång tid haft en bra tillväxt så har det inte varit 
ett utpekat fokusområde regionalt eller lokalt. Det vill projektet Re:Do ändra på.  
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Små- och medelstora företagare inom KKB i Västernorrland kommer genom projektet ges 
bättre förutsättningar att vidareutveckla sitt entreprenörskap, skapa nya kontaktytor och ta 
fram innovativa och mer hållbara affärsmodeller. De ska även kunna öka sin digitala 
mognad och stärka sin ställning på internationella marknader. KKB är också en näring med 
hög andel kvinnligt företagande. 
 
Projektet ligger väl i linje med de uppdrag som redan pågår kring besöksnäringsutveckling, 
satsning på kvinnligt företagande och stärkt företagsklimat. Re:Do bidrar till FNs Agenda 
2030 och de globala målen, främst målen 5, 8, 9 och 11. Ett deltagande i Re:Do har en 
tydlig koppling till Utvecklingsprogrammets område ”Jobb och Kompetens”. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet innebär en medfinansiering av projektet Re:Do under åren 2025-2028. En enkel 
prövning av barnets bästa har genomförts och ärendet bedöms inte har någon negativ 
påverkan på barn och unga. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunstyrelsens tillväxt- och planutskott § 61/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterad 10 oktober 2025 
• Kramfors kommun, kommunstyrelsen, §103/2025, daterat 16 september 2025 
• Projektansökan till Tillväxtverket 
• In i värmen system och målgruppsanalys – förstudie KKB 

 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner medfinansiering av Re:Do under åren 2025–2028 med totalt 
500 000 i kontant medfinansiering och 100 000 via tid, totalt 600 000 kr. 
 
Medlen tas från tillväxtavdelningens konto för EU-medfinansiering och fördelas enligt 
följande: 2025 56 tkr, 2026 167 tkr, 2027 167 tkr och 2028 111 tkr. 
- - - - - 
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§ 259 Godkännande av köpeavtal Örnsköldsvik 8:28 (Kst/2023:734) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Det har sedan lång tid tillbaka funnits behov av nya lokaler för polisen i Örnsköldsvik. 
Hemfosa Sverige AB nedan kallad ”Byggherren” tecknade 2018-11-30 ett markanvisnings-
avtal med Örnsköldsviks kommun för ett centralt beläget område. Syftet med 
markanvisningen är att bolaget ska kunna utreda förutsättningarna för att uppföra ett 
polishus, bland annat genom att en ny detaljplan tas fram. Det anvisade området avser del 
av fastigheterna Örnsköldsvik 8:28, Örnsköldsvik 8:27 samt del av Örnsköldsvik 8:24. 
 
Centrala händelser 

• 2019-01-14 Byggherren ansöker om planbesked. 
• 2019-02-21 Samhällsbyggnadsnämnden lämnar ett positivt planbesked och ger 

samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att i linje med angivet syfte pröva 
planläggning för berörda fastigheter. 

• 2019-03-08 Samhällsbyggnadsförvaltningen tecknar ett planavtal med Bolaget och 
detaljplaneprocessen påbörjas. 

• 2020-11-25 Tillägg till markanvisningsavtal avseende förlängning av anvisad tid. 
• 2021 Byggherren tecknar ett 15 årigt hyresavtal med polismyndigheten. 
• 2022-04-22 Tillägg nr 2 till markanvisningsavtal avseende förlängning av anvisad 

tid. 
• 2024-03-27 Tillägg nr 3 till markanvisningsavtal avseende avtal om överlåtelse av 

markanvisning från Hemfosa Sverige AB till Kåpan fastigheter 1 AB.  
• 2024–07–11 Detaljplan Örnsköldsvik 8:28 m. fl. laga kraft.  
• 2024-07-15 Genomförandeavtal för detaljplan tecknat 
• 2025-01-15 Tillägg nr 4 till markanvisningsavtal avseende förlängning av anvisad 

tid.  
• 2025-10-23 Bygglov erhållits 
• 2025-10-24 Fastighetsreglering genomförd för Örnsköldsvik 8:28 m.fl.  
• 2025–10-27 Startbesked erhållits 
• 2025-10-30 Köpeavtal undertecknat av Kåpan fastigheter 1 AB 

 
Örnsköldsviks kommun godkände 27 mars 2024 att Kåpan fastigheter 1 AB gick in som 
part i gällande markanvisningsavtal avseende Örnsköldsvik 8:28 med flera inklusive 
upprättade tilläggsavtal. Kåpan fastigheter 1 AB ikläder sig därmed rollen som Byggherre.  
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Markanvisningsavtalet med tilläggsavtal reglerar parternas åtaganden och ansvar för att 
exploatering i syfte att bygga Polishus ska kunna genomföras, däribland marköverlåtelse 
från Kommunen till Byggherren. 
 
En fastighetsreglering har genomförts i syfte att bilda en fastighet i enlighet med gällande 
detaljplan. Som följd av detta omfattar den aktuella marköverlåtelsen nu endast fastigheten 
Örnsköldsvik 8:28. 
 
Marköverlåtelse ska enligt markanvisningen ske först efter att bygglov vunnit laga kraft, 
startbesked har beviljats och byggnation påbörjats. Byggherren har erhållit bygglov, 
beviljats startbesked samt påbörjat byggnation. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen bedömer att Byggherren uppfyllt samtliga kriterier enligt 
markanvisningen med tillhörande tilläggsavtal och bör således erbjudas möjligheten att 
förvärva fastigheten.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Vid utarbetande av detaljplanen har hänsyn till barns intressen, behov och situation i 
enlighet med barnkonventionen tagits. 
 
Exploateringen som sådan innebär att polisen även fortsättningsvis får en central placering 
i samhället, med snabba utryckningsvägar. Den sammanvägda bedömningen är att ett nytt 
polishus anpassat för dagens krav på polisens verksamhet kommer hela samhället tillgodo 
inklusive barnen. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunstyrelsens tillväxt- och planutskott § 63/2025, 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 30 oktober 2025 
• Örnsköldsvik 8:28, köpeavtal signerad av motpart, daterat 30 oktober 2025 
• Örnsköldsvik 8:28 m.fl. Tillägg IV till markanvisningsavtal 
• Örnsköldsvik 8:28 m.fl. Genomförandeavtal för detaljplan, undertecknat av båda 

parter  
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Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige godkänner köpeavtal för Örnsköldsvik 8:28 daterat den 30 oktober 
2025 och uppdrar till kommunstyrelsens ordförande att underteckna köpehandlingarna. 
 
Beslutet gäller under förutsättning att bygglovet har vunnit laga kraft.  
- - - - - 
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§ 260 Anmälan av fattade delegationsbeslut (Kst/2025:44) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunstyrelsens förvaltningar ska anmäla de beslut som har fattats med stöd av 
kommunstyrelsens delegationer.  
 
Till sammanträdet lämnas följande redovisningar. 
• Fattade delegationsbeslut från räddningstjänsten och kommunens alarmeringscentral, 

beslutsnummer 35/2025 
• Fattade delegationsbeslut från förvaltningarnas övriga verksamheter, beslutsnummer  

256-257, 259-289/2025 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av en redovisning av fattade delegationsbeslut av förtroendevalda och 
tjänstepersoner. Ett godkännande av redovisningen innebär endast att kommunstyrelsen har 
tagit del av vilka beslut som har fattats under en specifik period. Godkännandet medför 
ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och ungdomar. Med hänsyn till det har ingen 
ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 

• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, 25 november 2025 
• Anmälan av fattade delegationsbeslut, avdelningen för räddningstjänst och 

kommunens alarmeringscentral, beslutsnummer 35/2025 
• Anmälan av fattade delegationsbeslut, beslutsnummer 256-257, 259-289/2025, 25 

november 2025 
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner redovisningen av fattade delegationsbeslut. 
- - - - - 
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§ 233 Godkännande av föredragningslista (Kst/2025:25) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunstyrelsen har att ta ställning till föreslagen föredragningslista. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner föreslagen föredragningslista. 
- - - - - 
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§ 234 Val av justerare (Kst/2025:31) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunstyrelsen har att välja justerare för att justera dagens protokoll. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen utser Carolina Sondell (S) att justera dagens protokoll. 
- - - - - 
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§ 235 Informationsärenden (Kst/2025:37, Kst/2025:51, Kst/2025:52, 


Kst/2025:1167) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Vid dagens sammanträde lämnas information och förs överläggningar under följande 
punkter.  
 
Information från kommundirektören 
 
Övriga informationer 
 


• Uppföljning bredbandsstrategi och handlingsplan 
Föredragning: produktutvecklare Maria Olsson, ekonomichef Viktoria Johansson, 
utvecklingsstrateg Linnea Egnor Byström 
 


• Årlig rapportering av genomförande av Vattenmyndighetens åtgärdsprogram 2024 
(för 2021-2027) 
Föredragning: hållbarhetsstrateg Marianne Dahlbäck 
 


• Uppföljning näringslivsstrategi 
Föredragning: näringslivschef Fredrik Holmgren 
 


• Projekt Stärkt mottagarkapacitet och pluralism i offentlig förvaltning beviljat 
Föredragning: skriftligt 
 


• Kommunstyrelsens beslutslogg december 2025, kommunfullmäktiges beslutslogg 
november 2025 
Föredragning: skriftlig 
 


Beslutsunderlag 
 


• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 24 september 2025 
• Ansökan, Stärkt mottagarkapacitet och pluralism i offentlig förvaltning, daterad 14 


november 2025 
• Skrivelse, projektparts godkännande, Stärkt mottagarkapacitet och pluralism i 


offentlig förvaltning, daterad 17 november 2025 
• Kommunstyrelsens beslutslogg december 2025, daterad 24 november 2025 
• Kommunfullmäktiges beslutslogg november 2025, daterad 12 november 2025 
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§ 235 (forts.) 
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen tar del av informationen.   
- - - - - 
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§ 236 Månadsrapport, oktober 2025 (Kst/2025:8) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen, uppföljningen och utvärderingen av 
kommunens ekonomi och verksamhet och har uppsiktsplikt över verksamheten så att den 
utförs så optimalt och effektivt som möjligt inom beviljade resurser. För att tillgodose 
kommunstyrelsens uppsiktsplikt erhåller kommunstyrelsen löpande uppföljning utifrån 
fastställd budget i form av månadsrapporter och delårsrapporter.  
 
Månadsrapporter är uppföljningar under året avseende kommunen som går till 
kommunstyrelsen för beslut och har störst fokus på ekonomisk uppföljning, då den 
innehåller en översiktlig ekonomisk analys av utfallet för aktuell period samt en prognos för 
helåret. 
 
För att den kommunala verksamheten ska bedrivas så effektivt som möjligt måste en ständig 
omprövning ske utifrån behov och ekonomi. Vid befarade negativa budgetavvikelser under 
året måste åtgärder vidtas som säkerställer kommunens budgeterade resultat. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Budgeten för 2025 antogs av kommunfullmäktige i juni 2024 med ett resultat på +93 Mkr. 
Prognostiserat helårsresultat för kommunen 2025 uppgår i Månadsrapport, oktober 2025 till 
+117 Mkr. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet bedöms inte ha en negativ inverkan på barn och ungdomar. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 26 november 2025. 
• Rapport Månadsrapport, oktober 2025. 
• Presentation Månadsrapport, oktober 2025. 


 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner Månadsrapport, oktober 2025. 
- - - - - 
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§ 237 Rodretkoncernens årsplan 2026-2028 (Kst/2025:1155) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Rodrets styrelse har under § 96/2025, 5 november godkänt Rodretkoncernens Årsplan 
2026-2028 och senaste årsprognos 2025, samt dotterbolagens egna årsplaner 2026-
2028 innehållande bolagsmål, identifierade väsentliga riskområden, samt resultat- och 
investeringsbudget/plan för den kommande treårsperioden. Rodret har överlämnat 
årsplan 2026-2028 och årsprognos 2025 kommunfullmäktige för delgivning. 
 
Kommunfullmäktiges vision, mål, översiktliga planer och beslutat utvecklingsprogram 
anger den strategiska färdriktningen för hur det ska vara att leva och verka i och 
besöka framtidens Örnsköldsvik. För att nå kommunkoncernens utvecklingsmål om att 
skapa ett samhälle för 5 000 fler invånare till år 2030, är den koncerngemensamma 
riktningen central. Det beslutade utvecklingsprogrammet visar riktningen för 
kommunkoncernens arbete för ett utvecklat Örnsköldsvik med kraftig 
befolkningstillväxt. 
 
Örnsköldsvik behöver fler människor i arbetsför ålder för att kunna fortsätta utvecklas 
ekonomiskt och säkra välfärd och infrastruktur. För att växa måste vi göra regionen än 
mer attraktiv och få fler att vilja bo och arbeta här. De kommunala bolagen möjliggör 
infrastruktur i alla dess former och bostadsförsörjning genom att bygga, underhålla och 
tillgängliggöra det som behövs för att människor och företag ska vilja etablera sig här. 
För att vara den möjliggörare vi vill vara till utveckling, krävs stabila bolag och 
finansiell effektivitet. 
 
För de kommunala bolagen går vägen till det hållbara samhällsbygget via årligt 
beslutade ägardirektiv som omfattar ambitioner i fråga om inriktning och uppdrag för 
färdplanen. Respektive dotterbolag bryter sen ner ägardirektivet till bolagets 
verksamhetsmål och strategier för att nå dessa för kommande år. Effektiv verksamhet 
uppnås genom förmågan att med helhetssyn leverera nytta genom att göra rätt saker i 
rätt tid, på rätt sätt med rätt resurser. Vidare har det systematiska arbetet med 
internkontroll identifierat ett antal väsentliga riskområden för att säkerställa att 
verksamheten utvecklas i önskad riktning mot uppdrag och mål. 
 
De kommunala bolagens affärsmässiga verksamhet har att på kort och lång sikt sträva 
efter en balanserad ekonomisk utveckling med utgångspunkt från bolagens uppdrag, 
investeringsbehov, ekonomiska risker samt en förväntan att ge utdelning till ägaren. 
För att möjliggöra detta krävs ett stärkt koncernresultat, vilket förväntas öka successivt 
under kommande år.  
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§ 237 (forts.) 
 
Resultatutvecklingen påverkas dock i hög grad av strukturella och marknadsmässiga 
förutsättningar inom respektive bransch, främst inom energi- och flygbranschen. Flera 
satsningar genomförs för att förbättra lönsamheten och öka affärsmässigheten. 
 
Det är av stor vikt med god kontroll över affärsriskerna och att fortsatt sträva efter att 
koncernbolagens budgetar hålls eller överträffas. De kommunala bolagens 
prognosticerade resultat räcker inte till för att med egna medel finansiera de stora 
investeringar som måste göras. Det handlar till stor del om långsiktiga 
infrastrukturinvesteringar, åtgärder för klimatanpassning och att stödja den gröna 
industriomvandlingen, bostadsförsörjning samt åtgärder till följd av säkerhetsläget. 
Till följd av den höga investeringsnivån kommer, trots viss medfinansiering, det 
finansiella sparande/stabiliserandet att vara negativt under hela planperioden, vilket 
medför att låneskulden kommer att öka de kommande åren. En hög investeringsnivå 
ställer även stora krav på organisationen av genomförande. 
 
Kommunfullmäktige har uttryckt en förväntan om utdelning från koncernens 
balanserade medel om 45 Mkr från 2026 och framåt. Med hänsyn till koncernbolagens 
ekonomiska läge, investeringsbehov, konsolideringsbehov, osäkerhetsfaktorer och det 
koncernstöd som ges till flygplatsen, görs bedömning att utdelning sannolikt är 
möjlig från balanserade medel 2027. Rodret utvärderar löpande sin syn på förmåga 
till utdelning och omvärderar sitt ställningstagande om förutsättningarna förändras, 
vilket då kommuniceras till ägaren kommunen under 2026. Även om 
utdelningsmålet inte uppnås vissa år, är det viktigt att lyfta fram den betydande 
samhällsnytta som bolagen bidrar med för invånarna och för Örnsköldsviks 
utveckling. 
 
Vid Rodrets styrelsemöte i januari kommer Övik Energi att återrapportera lämnat 
utredningsuppdrag över förutsättningar framåt samt benchmarking med jämförbara 
energibolag.     
 
Utifrån lämnat rapporteringsuppdrag, inkluderas Övik Energis månadsrapport 
avseende krafthandeln och status för Electro Fuel Örnsköldsvik (EFÖ), samt 
månadsrapport för Örnsköldsviks Airport i ärendet.  
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen har inget att ytterligare att tillföra i ärendet.  
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§ 237 (forts.) 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Beslutet gäller att ta del av årsplan 2026-2028 samt årsprognos 2025 för Rodretkoncernen. 
En enkel prövning har genomförts och bedömningen är att beslutet inte har någon påverkan 
på barn och ungdomar.  
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 14 november 2025 
• Rodrets § 96/2025, daterat 5 november 2025 
• Rodretkoncernen, årsplan 2026-2028, årsprognos 2025, daterad 31 oktober 2025 
• Bilaga till Rodretkoncernens årsplan 2026-2028, daterad 31 oktober 2025 


 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Under kommunstyrelsens behandling lämnar Rodrets VD Pär Lindberg information i 
ärendet.  
 
Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige tar del av årsplan 2026-2028 samt årsprognos 2025.  
- - - - - 
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§ 238 Yttrande, EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets och 


rådets förordningar för perioden 2028–2034 om inrättande av 
Europeiska fonden för ekonomisk, social och territoriell 
sammanhållning m.fl. (Kst/2025:964) 


 
 
Ärendebeskrivning 
 
Örnsköldsviks kommun har blivit inbjuden att lämna synpunkter på EU-kommissionens 
förslag till Europaparlamentets och rådets förordningar för perioden 2028–2034 om 
inrättande av Europeiska fonden för ekonomisk, social och territoriell sammanhållning 
m.fl.   
Förslaget omfattar Europeiska fonden för ekonomisk, social och territoriell sammanhållning 
samt flera andra fonder, och har stor betydelse för Örnsköldsviks kommun och norra 
Sverige. Fonden samlar flera nuvarande EU-fonder under ett gemensamt regelverk och 
syftar till att minska regionala skillnader, stärka konkurrenskraft, stödja sysselsättning, 
utbildning och social inkludering samt genomföra unionens jordbruks- och fiskeripolitik. 
Den ska också bidra till klimatmål, digitalisering, försvar och skydd av demokratiska 
värden. Fonden förenklar administrationen, ökar flexibiliteten och fokuserar på resultat, 
med utbetalningar kopplade till uppfyllda mål. Särskilt viktiga områden är regional 
utveckling, sysselsättning, kompetensförsörjning, social inkludering och grön omställning.   
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen ser att de föreslagna fonderna kan bidra till lokal och 
regional utveckling, ökad sysselsättning och social inkludering. Satsningar på innovation, 
digitalisering och grön omställning välkomnas, liksom insatser för att möta strukturella 
utmaningar i glesbefolkade regioner. Kommunledningsförvaltningen betonar vikten av 
platsbaserade insatser, partnerskapsprincipen och flernivåstyrning för att säkerställa att 
lokala och regionala behov tillgodoses i den framtida sammanhållningspolitiken.  
  
Kommunledningsförvaltningen ställer sig positiv till EU-kommissionens ambition att stärka 
den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhållningen inom unionen. 
Kommunledningsförvaltningen ser stora möjligheter i att de föreslagna fonderna kan bidra 
till lokal och regional utveckling, ökad sysselsättning, kompetensutveckling och social 
inkludering. Särskilt välkomnas satsningar på innovation, grön omställning och 
digitalisering, vilka är viktiga för att möta framtidens utmaningar och stärka 
konkurrenskraften i norra Sverige.  
Det är avgörande att EU:s stöd fortsatt tar hänsyn till de särskilda utmaningar som finns i 
norra Sverige, såsom gles befolkning, långa avstånd och kallt klimat. Särskilda medel för 
glesbefolkade regioner bör återinföras eller kompenseras på annat sätt.   
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§ 238 (forts.) 
 
Kommunledningsförvaltningen betonar vikten av partnerskapsprincipen och 
flernivåstyrning, där regionala och lokala aktörer involveras i planering och genomförande. 
Förenkling av regler och minskad administrativ börda är positivt, men det är viktigt att små 
aktörer och innovativa projekt inte missgynnas. Sektorsspecifika och regionalt anpassade 
insatser inom arbetsmarknad, social inkludering, beredskap och hållbar utveckling bör 
prioriteras.  
 
Kommunledningsförvaltningen lyfter även vikten av att fonden möjliggör insatser för fler 
och bättre arbetstillfällen samt stödjer omställning och kompetensutveckling, särskilt 
kopplat till grön och digital omställning. Slutligen betonas att sammanhållningspolitiken är 
viktig för att stärka demokratisk legitimitet och säkerställa långsiktig utveckling och 
trygghet i regionen.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Godkännande av yttrande över EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets och 
rådets förordningar för perioden 2028–2034 om inrättande av Europeiska fonden för 
ekonomisk, social och territoriell sammanhållning m.fl. bedöms inte ha någon direkt 
påverkan på barn och unga. Därför har enbart en enkel prövning genomförts.  
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterad 20 november 2025 
• Förslag till yttrande, EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets 


förordningar för perioden 2028–2034 om inrättande av Europeiska fonden för 
ekonomisk, social och territoriell sammanhållning m.fl., daterad 20 november 2025. 


• Skrivelse, EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets 
förordningar för perioden 2028–2034 om inrättande av Europeiska fonden för 
ekonomisk, social och territoriell sammanhållning m. fl., daterat 18 juli 2025 


• Skrivelse, bilagor till EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets 
förordningar för perioden 2028–2034 om inrättande av Europeiska fonden för 
ekonomisk, social och territoriell sammanhållning m. fl., daterat 18 juli 2025 


 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till yttrande EU-kommissionens förslag till 
Europaparlamentets och rådets förordningar för perioden 2028–2034 om inrättande av 
Europeiska fonden för ekonomisk, social och territoriell sammanhållning m.fl., daterad 20 
november 2025 och överlämnar det till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. 
- - - - - 
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§ 239 Yttrande, Västernorrlands länsplan för regional 


transportinfrastruktur 2026 – 2037 (Kst/2025:885) 
 
 
Ärendebeskrivning 
  
Region Västernorrland har tagit fram ett förslag till ny länsplan för regional 
transportinfrastruktur för perioden 2026–2037 och bjuder in till samråd över förslaget. 
Tyngdpunkten ligger på investeringsåtgärder på det regionala statliga vägnätet. 
Länsplanen kompletterar en nationell plan för transportinfrastruktur som beslutas av 
regeringen och som omfattar drift, underhåll, bärighet, med mera, på de statliga väg- och 
järnvägsnäten, samt investeringar på stamvägnätet och järnvägsnätet. Trafikverket ansvarar 
för genomförandet av både länsplan och nationell plan.  
 
Den preliminära ekonomiska ramen uppgår till 1 311 miljoner kronor. Den slutliga ramen 
beslutas av regeringen under våren 2026, vartefter Region Västernorrland senast i oktober 
2026 ska fastställa länsplanen. 
 
Region Västernorrland önskar svar senast 8 december 2025. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden har remitterats och yttrat sig genom delegation, 
Sbndb/2025§32. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen har tagit fram ett yttrande innehållande kommunens 
synpunkter på länstransportplanen.   


• E4 förbifart Örnsköldsvik 
• Örnsköldsviks Airport 
• Nya Ostkustbanan 
• Betydelsefulla vägar och hamnar 
• Framtagna åtgärdsvalsstudier med planerade åtgärder 
• Behov av framtida gång- och cykelstråk 


 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av yttrande över Västernorrlands länsplan för regional transportinfrastruktur 
2026-2037. Ett godkännande av yttrandet medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka 
barn och ungdomar. Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa 
genomförts.  
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§ 239 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 24 november 2025 
• Förslag till yttrande över Västernorrlands länsplan för regional transportinfrastruktur 


2026-2037, daterat 24 november 2025 
• Samhällsbyggnadsnämnden Sbndb/2025§32, daterat 27 oktober 2025 
• Västernorrlands länsplan för regional transportinfrastruktur 2026-2037 - 


remissversion, daterat 4 september 2025 
• Strategisk miljöbedömning - länsplan för regional transportinfrastruktur 2026-2037 


remissversion, daterad 4 september 2025 
• Regeringsbeslut, uppdrag till Trafikverket att ta fram förslag till nationell plan för 


transportinfrastrukturen och möjlighet för länsplaneupprättare att fram länsplaner för 
regional transportinfrastruktur, daterad 20 mars 2025 


 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Jan Lindstedt (S) yrkar att yttrandet kompletteras under avsnittet om Förbifart Örnsköldsvik 
med följande: Örnsköldsviks kommun anser även att E4 Förbifart Örnsköldsvik är en 
avgörande förutsättning för förbättring av luftkvaliteten i staden, vilket redan idag 
överskrider riktvärdena. 
 
Kommunstyrelsen diskuterar innehållet i yttrandet och kommer överens om att ordförande 
och justerare får göra redaktionella ändringar innan det skickas in. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till yttrande över Västernorrlands länsplan för regional 
transportinfrastruktur 2026-2037, daterat 24 november 2025, med komplettering under 
avsnittet om förbifart Örnsköldsvik med följande: Örnsköldsviks kommun anser även att E4 
Förbifart Örnsköldsvik är en avgörande förutsättning för förbättring av luftkvaliteten i 
staden, vilket redan idag överskrider riktvärdena samt redaktionella ändringar. Yttrandet 
överlämnas till Region Västernorrland. 
- - - - - 
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§ 240 Yttrande, Nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-2037 


(Kst/2025:987) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
På uppdrag av regeringen remitteras Trafikverkets förslag till nationell plan  
för transportinfrastrukturen 2026–2037. Planen beskriver hur den statliga infrastrukturen ska 
underhållas och utvecklas under de kommande tolv åren. Den beskriver hur pengarna ska  
fördelas mellan drift och underhåll av statliga vägar och järnvägar, investeringar i statliga 
vägar, järnvägar, farleder och slussar, åtgärder för att minska infrastrukturens miljöpåverkan 
samt medel till forskning och innovation. Regeringens infrastrukturproposition anger att 
planförslaget ska omfatta 1 171 miljarder kronor under planperioden, varav 354 miljarder 
kronor ska gå till vidmakthållande för väg och 210 miljarder kronor till vidmakthållande för 
järnväg.  
 
Yttranden ska ha kommit in till Regeringskansliet (Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet) senast den 30 december 2025. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden har remitterats och yttrat sig genom delegation, 
Sbndb/2025§33. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen har tagit fram ett förslag till yttrande, daterat 24 november 
2025, innehållande synpunkter på nationella planen under följande punkter. 
 


• E4 förbifart Örnsköldsvik 
• Örnsköldsviks Airport 
• Nya Ostkustbanan 
• Betydelsefulla vägar och hamnar 


 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av yttrande över förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-
2037. Ett godkännande av yttrandet medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och 
ungdomar. Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
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§ 240 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 24 november 2025 
• Förslag till yttrande över förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-


2037, daterat 24 november 2025 
• Samhällsbyggnadsnämnden Sbndb/2025§33, daterat 27 oktober 2025 
• Rapport, förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-2037, daterat 30 


september 2025 
• Rapport, miljökonsekvensbeskrivning av förslag till nationell plan för 


transportinfrastrukturen 2026-2037 (TRV/17432), daterad 30 september 2025 
• Rapport, vidmakthållande järnväg, daterad 30 september 2025 
• Rapport, vidmakthållande väg, daterad 30 september 2025 
• Rapport, trimning och miljöåtgärder, daterad 30 september 2025 
• Rapport, förväntad utveckling av transporter, daterad 30 september 2025 
• Rapport, sammanhållen signalplan, daterad 30 september 2025 
• Rapport, objekt för offentlig privat samverkan, daterad 24 september 2025 
• Rapport, stöd till investeringar i ombordutrustning för ERTMS, daterad 22 september 


2025 
• Regeringsbeslut, uppdrag till Trafikverket att ta fram förslag till nationell plan för 


transportinfrastrukturen och möjlighet för länsplaneupprättare att fram länsplaner för 
regional transportinfrastruktur, daterad 20 mars 2025 


 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Kommunstyrelsen diskuterar innehållet i yttrandet och kommer överens om att ordförande 
och justerare får göra redaktionella ändringar innan det skickas in. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till yttrande över förslag till nationell plan för 
transportinfrastrukturen 2026-2037, daterat 24 november 2025, med redaktionella ändringar 
och överlämnar det till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. 
- - - - - 
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§ 241 Umeåregionens yttrande, Nationell plan för 


transportinfrastrukturen 2026-2037 (Kst/2025:987) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
På uppdrag av regeringen remitteras Trafikverkets förslag till nationell plan  
för transportinfrastrukturen 2026–2037. Planen beskriver hur den statliga infrastrukturen ska 
underhållas och utvecklas under de kommande tolv åren. Den beskriver hur pengarna ska  
fördelas mellan drift och underhåll av statliga vägar och järnvägar, investeringar i statliga 
vägar, järnvägar, farleder och slussar, åtgärder för att minska infrastrukturens miljöpåverkan 
samt medel till forskning och innovation. Regeringens infrastrukturproposition anger att 
planförslaget ska omfatta 1 171 miljarder kronor under planperioden, varav 354 miljarder 
kronor ska gå till vidmakthållande för väg och 210 miljarder kronor till vidmakthållande för 
järnväg.  
 
Yttranden ska ha kommit in till Regeringskansliet (Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet) senast den 30 december 2025. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen har deltagit i framtagandet av Umeåregionen yttrande 
innehållandes synpunkter på nationell plan till transportinfrastrukturen. 
 


• Norrbotninabanan 
• E4 Förbifart Örnsköldsvik 
• Investeringar i öst-västliga stråket 
• Mötesseparering på E4 mellan Umeå och Skellefteå 
• Mötesseparering på E12 mellan Kulla och Norrfors 
• Nya Ostkustbanan 
• Ökade medel till flyget 
• Viktigt att prioriterade utredningar genomförs 


 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av yttrande över förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-
2037. Ett godkännande av yttrandet medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och 
ungdomar. Med hänsyn till det har ingen ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
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§ 241 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 22 november 2025 
• Umeåregionens yttrande över förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 


2026-2037, daterat 10 november 2025 
• Rapport, förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-2037, daterat 30 


september 2025 
• Rapport, miljökonsekvensbeskrivning av förslag till nationell plan för 


transportinfrastrukturen 2026-2037 (TRV/17432), daterad 30 september 2025 
• Rapport, vidmakthållande järnväg, daterad 30 september 2025 
• Rapport, vidmakthållande väg, daterad 30 september 2025 
• Rapport, trimning och miljöåtgärder, daterad 30 september 2025 
• Rapport, förväntad utveckling av transporter, daterad 30 september 2025 
• Rapport, sammanhållen signalplan, daterad 30 september 2025 
• Rapport, objekt för offentlig privat samverkan, daterad 24 september 2025 
• Rapport, stöd till investeringar i ombordutrustning för ERTMS, daterad 22 september 


2025 
• Regeringsbeslut, uppdrag till Trafikverket att ta fram förslag till nationell plan för 


transportinfrastrukturen och möjlighet för länsplaneupprättare att fram länsplaner för 
regional transportinfrastruktur, daterad 20 mars 2025 


 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Jan Lindstedt (S) yrkar att ”stråket från Örnsköldsvik till Trondheim” läggs till under 
avsnittet Investeringar i öst-västliga stråket och inlandet saknas helt i andra raden första 
stycket.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen ställer sig bakom Umeåregionens yttrande över förslag till nationell plan 
för transportinfrastrukturen 2026-2037, daterat 10 november 2025, med önskan att 
Umeåregionen gör följande komplettering: ”stråket från Örnsköldsvik till Trondheim” läggs 
till under avsnittet Investeringar i öst-västliga stråket och inlandet saknas helt i andra raden 
första stycket. 
- - - - - 
 
  







 


 


SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 


  Sammanträdesdatum Sida 


Kommunstyrelsen 2025-12-02 21 (72) 
 


 
 
 
 


 
§ 242 Yttrande, ny kärnkraft i Sverige – fler möjliga platser vid kusten 


(Kst/2025:1023) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Örnsköldsviks kommun har fått möjligheten att yttra sig över promemorian Ny kärnkraft i 
Sverige – fler möjliga platser vid kusten från Klimat- och näringslivsdepartementet. 
 
Promemorians förslag 
 
Promemorian innehåller förslag som syftar till att möjliggöra utbyggnaden av kärnkraft 
inom de s.k. obrutna kustområdena och de s.k. högexploaterade kustområdena, samtidigt 
som skyddet för natur- och kulturvärden upprätthålls.  
 
De föreslagna ändringarna innebär att förbudet mot anläggningar för kärnteknisk 
verksamhet inom kustområdena och skärgårdarna i Bohuslän från gränsen mot Norge till 
Brofjorden, i Småland och Östergötland från Simpevarp till Arkösund och i Ångermanland 
från Storfjärden vid Ångermanälvens mynning till Skagsudde och på Öland ska tas bort.  
Ändringarna innebär också att förbudet mot anläggningar för kärnteknisk verksamhet inom 
kustområdena och skärgårdarna från Brofjorden till Simpevarp och från Arkösund till 
Forsmark, utmed Gotlands kust, på Östergarn och Storsudret på Gotland samt på Fårö på 
andra platser än där det redan finns sådana anläggningar tas bort.  
 
Ändringarna påverkar inte prövningen av kärntekniska anläggningar i övrigt. Ändringarna 
föreslås träda i kraft den 1 juli 2026. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
I förslag till yttrande över ny kärnkraft i Sverige – fler möjliga platser vid kusten finns 
kommunledningsförvaltningens synpunkter på klimat- och näringslivsdepartementets 
förslag. Sammanfattningsvis anser kommunledningsförvaltningen att nuvarande förbud i 
miljöbalken ska behållas för obrutna kustområden och högt exploaterade områden. 
Förslaget riskerar att skada riksintressen, världsarv och Sveriges internationella åtaganden 
samt medföra betydande negativa konsekvenser för miljö, hälsa och samhällsutveckling. 
 
Kommunledningsförvaltningen har sammanställt yttranden från kultur- och fritidsnämnden 
och samhällsbyggnadsnämnden.  
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§ 242 (forts.) 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Godkännande av yttrande bedöms inte ha någon direkt påverkan på barn och unga. Därför 
har enbart en enkel prövning genomförts.  
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 21 november 2025 
• Förslag till yttrande, ny kärnkraft i Sverige – fler möjliga platser vid kusten, daterat 


21 november 2025 
• Samhällsbyggnadsnämndens § 144/2025, daterat 20 november 2025 
• Samhällsbyggnadsnämndens yttrande, Ny kärnkraft i Sverige – fler möjliga platser 


vid kusten (KN2025/01872), daterat 27 oktober 2025 
• Kultur- och fritidsnämndens § 81/2025, daterat 19 november 2025 
• Kultur- och fritidsnämndens yttrande, ny kärnkraft i Sverige – fler möjliga platser vid 


kusten (KN2025/01872), daterat 31 oktober 2025 
• Promemorian Ny kärnkraft i Sverige – fler möjliga platser vid kusten 


(KN2025/01872), daterad 7 oktober 2025 
 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Jan Lindstedt (S) yrkar att yttrandet kompletteras med att en etablering kommer att ha en 
negativ effekt på den idag växande besöksnäringen under avsnittet Näringslivseffekter.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till yttrande Ny kärnkraft i Sverige – fler möjliga 
platser vid kusten, daterat 21 november 2025, med komplettering att en etablering kommer 
att ha en negativ effekt på den idag växande besöksnäringen under avsnittet 
Näringslivseffekter. Yttrandet överlämnas till Klimat- och näringslivsdepartementet.   
- - - - - 
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§ 243 Yttrande, riksintresseanspråk för land- och havsbaserad vindkraft 


(Kst/2025:995) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Länsstyrelsen i Västernorrland har begärt in yttranden från länets kommuner på de av 
Energimyndigheten föreslagna riksintresseanspråken för vindkraft med syfte att 
sammanfatta dessa och sedan svara Energimyndigheten.  
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen och kommunledningsförvaltningen har fokuserat på några 
punkter:  
 


• I underlaget pekas mycket stora områden ut. Utifrån ”Tabell redigerad ytor 
riksintressesamråd land” är den sammanräknade ytan för Örnsköldsvik 741,75 
km2 vilket utgör ca 11,6% av Örnsköldsviks landareal. Det är stora områden, 
där det finns andra intressen som behöver vägas mot de utpekade områdena. 
Förvaltningarna anser att det behövs en tydligare precisering och motivering. 
Det finns ett politiskt ställningstagande kopplat till ÖP2040 att världsarvet inte 
är lämpligt för vindkraft. 


 
• Stora delar av Örnsköldsviks kustvatten och hav ingår i världsarvet Höga 


Kusten. Tidigare utredningar har visat på att det inte är lämpligt att placera 
havsbaserad vindkraft i Örnsköldsviks kommun. Om nordliga delen av 
Örnsköldsviks kommun skulle bli aktuell så behöver de berörda kommunerna 
vara överens. 


 
Förvaltningarna lyfter även att den kommunala vetorätten ska kvarstå samt att det 
behövs klarhet i den kompensatoriska frågan. 


Prövning av barnets bästa 
 
Tillgång till energi är viktigt, samtidigt är det viktigt att energiplaneringen är sådan att 
kommande generationer har tillgång till en bra miljö med mera. Eftersom detta är ett 
yttrande över Riksintresseanspråk för land- och havsbaserad vindkraft så har ingen djupare 
prövning gjorts. 
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§ 243 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterad den 14 november 2025 
• Förslag till yttrande, riksintresseanspråk för land- och havsbaserad vindkraft (Dnr 


2025-208827), daterat 14 november 2025 
• Rapport, Metod och resultat - Riksintresseanspråk för land- och havsbaserad 


vindkraft, daterad 25 september 2025 
• Sektorsbeskrivning för riksintresseanspråk för energiproduktion och 


energidistribution, daterad 25 september 2025 
• Tabell redigerad ytor riksintressesamråd land 


 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner yttrande över Riksintresseanspråk för land- och havsbaserad 
vindkraft, daterat 14 november 2025 och överlämnar det till Länsstyrelsen. 
- - - - - 
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§ 244 Svar på nämndinitiativ, tacka nej till förfrågan om att bistå den 


nationella samordnaren i arbete med frivillig återvandring (S) (V) 
(Kst/2025:1123, Kst/2025:1104) 


 
 
Ärendebeskrivning 
 
Carolina Sondell (S) och Patrik Paulsson (V) har 4 november inkommit med ett 
nämndinitiativ till kommunstyrelsen med förslag att Örnsköldsviks kommun tackar nej till 
förfrågan om att bistå den nationella samordnaren i arbete med frivillig återvandring. 
 
Initiativtagarna skriver följande.  
Örnsköldsviks kommun har mottagit en förfrågan om att bistå den nationella samordnaren i 
arbete med frivillig återvandring. 
 
Örnsköldsviks kommun tackar nej till förfrågan. 
Vi ställer inte upp på regeringens ambitioner om att människor i Örnsköldsvik ska 
uppmuntras att flytta härifrån. Våra invånare behövs i vårt samhällsbygge. Vår ambition är 
att bli fler - inte färre.  
 
Frågan kommer i tid då behovet av arbetskraft bara ökar och vi behöver alla som vill bidra. 
Den här regeringens fokus på att minska befolkningen och ställa människor mot människor 
är både tondövt och rentav kontraproduktivt. De allra flesta kommuner brottas med stora 
utmaningar vad gäller demografi. Allt färre kommer behöva försörja allt fler, samtidigt som 
barnafödandet är lågt. Då behövs en aktiv arbetsmarknads- och integrationspolitik så vi alla 
kan vara med och bidra till att lösa både välfärdens och näringslivets behov.  
Våra lokala industrier och företag har under århundraden sysselsatt människor från när och 
fjärran, och vi vill bevara och uppmuntra den välkomnande inställningen bland 
befolkningen och den djupa känsla av att alla behövs och kan bidra som sedan länge 
genomsyrar vår kommun. 
 
Örnsköldsviks kommun har under lång tid haft ett aktivt arbete med att välkomna och 
integrera nyanlända i vårt samhälle och vi är glada för alla som valt att rota sig i kommunen. 
 
Att börja sända signaler till vissa av våra invånare att de inte skulle vara önskvärda, eller att 
vi vill att de ska flytta, vore ett stort misstag. Vi uppskattar alla våra kommuninvånare! 
 
Initiativtagarna yrkar att Örnsköldsviks kommun tackar nej till förfrågan om att bistå den 
nationella samordnaren i arbete med frivillig återvandring. 
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§ 244 (forts.) 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Örnsköldsviks kommun har mottagit skrivelse från Nationella samordnaren som önskar 
träffa representanter på kommunlednings- och förvaltningsnivå för att  


• informera om kommittéuppdraget och vad som avses med frivillig återvandring,    
• föra en dialog om förutsättningarna för att arbeta med stöd till frivillig återvandring, 
• initiera ett samtal om hur arbetet med frivillig återvandring kan stärkas.  


 
Kommunledningsförvaltningen ser inte behov av, utöver den information som redan finns 
tillgänglig, ytterligare stöd i arbete med frivillig återvandring.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Beslutet gäller ett nämndinitiativ om att tacka nej till förfrågan om att bistå den nationella 
samordnaren i arbete med frivillig återvandring. Efter en enkel provning av barnets bästa 
bedöms förslaget om att bifalla nämndinitiativet och tacka nej till dialog kring frivillig 
återvandring inte ha någon negativ påverkan på barn och ungdomar. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 10 november 2025 
• Förslag till svar på förfrågan om att bistå den nationella samordnaren i arbete med 


frivillig återvandring, daterat 10 november 2025 
• Kommunstyrelsen § 232/2025, daterat 4 november 2025 
• Nämndinitiativ, tacka nej till förfrågan om att bistå den nationella samordnaren i 


arbete med frivillig återvandring (S) (V), daterat 4 november 2025 
• Brev till kommuner om Dialog kring frivillig återvandring, daterat 30 september 


2025 
 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Patrik Paulsson (V) yrkar på följande svar på förfrågan om att bistå den nationella 
samordnaren i arbete med frivillig återvandring: 
 
Örnsköldsviks kommun har tagit del av inbjudan att föra en dialog med samordnaren i 
arbete med att stärka förutsättningarna för frivillig återvandring. 
Örnsköldsviks kommun tackar nej till inbjudan. 
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§ 244 (forts.) 
 
Det finns flera skäl till varför; 
Örnsköldsvik är en kommun som vill växa och som tror på människors möjligheter att bidra 
utifrån sina förutsättningar. Att driva frågan om återvandring motverkar detta. Färre 
människor betyder färre idéer om hur vi kan skapa tillväxt – både i antal invånare, 
jobbmöjligheter och attraktiv livsmiljö. 
 
Vi vill att Örnsköldsvik fortsatt ska vara en kommun som välkomnar människor från andra 
delar av världen – för arbete, livsstil eller för att söka skydd och stabilitet. 
 
Vi tror på människors lika värde och på att mångfald och kreativitet är avgörande för 
kommunens utveckling. 
 
Carolina Sondell (S) instämmer i Patrik Paulssons (V) yrkande.  
 
Jenny Voittonen (SD) yrkar att nämndinitiativet och förslag till svar avslås.  
 
Johannes Nordin (M) yrkar bifall till kommunledningsförvaltningens förslag.  
 
Jeanette Karlsson (M) instämmer i Johannes Nordins (M) yrkande samt yrkar avslag på 
Jenny Voittonens (SD) och Patrik Paulssons (V) yrkande.  
 
Beslutsgång 
 
Ordförande finner att det finns tre förslag till beslut, kommunledningsförvaltnings förslag, 
Jenny Voittonens (SD) yrkande samt Patrik Paulssons (V) yrkande.  
 
Ordförande ställer först kommunledningsförvaltningens förslag mot Patrik Paulssons (V) 
yrkande och finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med 
kommunledningsförvaltningens förslag.  
 
Omröstning 
 
Omröstning begärs och verkställs.  
 
Följande beslutsgång godkänns 
 
Ja-röst för att bifalla kommunledningsförvaltningens förslag.  
Nej-röst för att bifalla Patrik Paulssons (V) yrkande.  
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§ 244 (forts.) 
 
Omröstningsresultat 
 
7 ja-röster Johannes Nordin (M), Andreas Jansson (C), Håkan Gunnarsson (C) 
 Jeanette Karlsson (M), Lars Eidenvall (KD), Joseph Daibess (KD) och  
 Anna-Britta Åkerlind (C) 
 
7 nej-röster Carolina Sondell (S), Olle Häggström (S), Zenitha Nordfjell (S),  
 Anna-Karin Sjölund (S), Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och 
 Patrik Paulsson (V) 
 
1 avstår Jenny Voittonen (SD) 
 
Vid lika röstetal har ordföranden utslagsröst och ordförande finner att kommunstyrelsen har 
beslutat i enlighet med kommunledningsförvaltningens förslag. 
 
Beslutsgång 
 
Ordförande ställer sedan kommunledningsförvaltningens förslag mot Jenny Voittonens (SD) 
yrkande om att avslå både nämndinitiativ och förslag på svar.  
 
Ordförande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med 
kommunledningsförvaltningens förslag.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen bifaller nämndinitiativet tacka nej till förfrågan om att bistå den 
nationella samordnaren i arbete med frivillig återvandring (S) (V). 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till svar på förfrågan om att bistå den nationella 
samordnaren i arbete med frivillig återvandring, daterat 10 november 2025, och överlämnar 
det till Justitiedepartementet.  
 
Reservation 
 
Jenny Voittonen (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag.  
 
  







 


 


SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 


  Sammanträdesdatum Sida 


Kommunstyrelsen 2025-12-02 29 (72) 
 


 
 
 
 


§ 244 (forts.) 
 
Protokollsanteckning 
 
Jenny Voittonen (SD) lämnar följande protokollsanteckning: 
 
Sverigedemokraterna anser att kommunen bör bjuda in den nationella samordnaren för 
frivillig återvandring för att få en tydligare och mer handfast genomgång av hur arbetet med 
frivillig återvandring kan stärkas. Det är viktigt att kommunen tar ett mer aktivt ansvar för 
att skapa ordning och reda i migrationspolitiken och säkerställa att de som saknar 
långsiktiga möjligheter till etablering i Örnsköldsvik eller Sverige får korrekt information 
om stöd och möjligheter till hur en frivillig återvandring kan genomföras för de grupper som 
vill återvända till sina hemländer med stöd av det nya återvandringsbidraget.  
  
En dialog med den nationella samordnaren skulle ge värdefulla insikter om hur vi som 
kommun kan bidra till ett mer effektivt återvändande och därmed minska kostnader, 
belastning på välfärden och sociala utmaningar. Vi menar därför att en sådan inbjudan 
ligger i kommunens och skattebetalarnas intresse och bör prioriteras. 
- - - - - 
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§ 245 Godkännande av regional åtgärdsplan Västernorrland mot 


organiserad brottslighet 2026-2027 (Kst/2025:1165) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
En regional samverkansöverenskommelse Västernorrland mot organiserad brottslighet 
godkändes av kommunstyrelsen i januari 2025, § 9/2025. En regional åtgärdsplan har 
arbetats fram och förankrats i regionala samverkansrådet och länets socialchefer. 
Länsstyrelsen önskar nu att länets kommuner, Polismyndigheten polisområde 
Västernorrland och Region Västernorrland behandlar den regionala åtgärdsplanen i 
respektive ordinarie beslutsorgan. Efter fattat beslut översänds beslutet till Länsstyrelsen 
Västernorrland. 
 
Länsstyrelsen Västernorrland har utarbetat en vägledning, Västernorrland mot organiserad 
brottslighet, för att underlätta tillämpningen av planens åtgärder och bidra till en gemensam 
inriktning i det regionala arbetet. Länsstyrelsen kommer som ytterligare stöd till 
kommunerna anlita externa aktörer med uppdrag: 
 


• Kopplat till åtgärd 1.1: Att ta fram ett metodstöd för hur barnrätts- och 
funktionsrättsperspektiv samt analys av könsspecifika mönster kan integreras i 
arbetet med lägesbilder och åtgärdsplaner. 


 
• Kopplat till åtgärd 2.1 och 2.2: Att, för de kommuner som önskar, ta fram en 


nulägesbild av utvalda delar av kommunernas arbete mot välfärdsbrott och 
arbetslivskriminalitet. Denna nulägesbild kan även användas som underlag för 
utveckling av lokala lägesbilder. 


 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Örnsköldsviks kommun har i sin framtagna kartläggning/lägesbild beslutad i 
kommunstyrelsen (§ 169/2024) lyft området organiserad brottslighet. De två prioriterade 
områden som identifierats i regionala överenskommelsen är områden som också ingår i 
Örnsköldsviks kommuns åtgärdsplan. 
 


• Förebygga barn och ungas insocialisering och rekrytering in i kriminella miljöer. 
• Försvåra välfärdsbrottslighet och arbetslivskriminalitet, särskilt förekomsten av 


brottslighet relaterat till etableringar. 
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§ 245 (forts.) 
 
Kommunledningsförvaltningen ser positivt på att den regionala åtgärdsplanen tydligt lyfter 
in barnets rättigheter och att jämställdhets- och funktionsrättsperspektiv ska vara en 
integrerad del av arbetet med åtgärderna. Detta stämmer väl överens med Örnsköldsviks 
kommuns arbete. 
 
Brå Örnsköldsvik har information om att åtgärdsplan är på gång, men har inte tagit del av 
den. De två strateger som håller i Brå Örnsköldsvik har kunnat göra inspel. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Det är svårt att se att arbete i enlighet med den framtagna åtgärdsplanen skulle skada barn. 
De arbetssätt som föreslås är sådana som har evidens. Barn ska växa upp i en trygg miljö 
och själva kunna leva ett liv utan kriminalitet. Eftersom barnets rättigheter är centralt i 
arbetet med åtgärderna så kommer deras rättigheter finnas med i hela arbetet. 
  
Beslutsunderlag 
  


• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat den 14 november 2025 
• Regional åtgärdsplan 2026-2027 Västernorrland mot organiserad brottslighet, 11 


november 2025  
• Skrivelse, regional åtgärdsplan organiserad brottslighet 2026-2027, 11 november 


2025   
• Regional samverkansöverenskommelse Västernorrland mot organiserad brottslighet, 


18 november 2024 
 


Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen ställer sig bakom regional åtgärdsplan 2026-2027 Västernorrland mot 
organiserad brottslighet, daterad 11 november 2025. 
- - - - - 
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§ 246 Hantering av friskvårdsförmån (Kst/2025:1084) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Enligt Skatteverket ska en arbetsgivare som erbjuder personalen motion och annan friskvård 
via en friskvårdsförmån bibehålla skattefrihet under förutsättning att samma villkor gäller 
för hela personalen.  
 
Högsta förvaltningsdomstolen har klargjort att uttrycket ”hela personalen” omfattar samtliga 
anställda oavsett anställningsvillkor.  
 
Utgångspunkt 
Örnsköldsviks kommuns målsättning är att vara en attraktiv arbetsgivare med hälsosamma 
arbetsplatser. Därför har medarbetare inför varje nytt kalenderår erbjudits friskvårdförmån 
motsvarande 3000 kronor per kalenderår. Denna förmån har gällt för den som är 
tillsvidareanställd, visstidsanställd (med månadslön), PAN-anställd personlig assistent, 
sjukskriven och föräldraledig samt den som är anställd men tjänstledig för studier.  
 
För att säkerställa likabehandling och främja hälsa hos alla våra medarbetare oavsett 
löneform, föreslås att samtliga medarbetare ska erbjudas friskvårdsförmån enligt följande 
modell: 


 
• Tillsvidareanställda erhåller friskvårdsförmånen utifrån tidigare hantering. 
• Visstidsanställda medarbetare med timlön erhåller 1/12 av det årliga 


friskvårdsförmån för varje månad hen har arbetar. 
• Utlägget måste vara gjort under den månad där arbete har utförts. 


 
Detta förslag ligger i linje med Skatteverkets riktlinjer och bidrar till att skapa en mer 
inkluderande arbetsmiljö där samtliga anställda ges möjlighet till hälsofrämjande insatser. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen föreslår att Örnsköldsviks kommun ska följa Skatteverkets 
gällande riktlinjer avseende förmånsbeskattning vid erbjudande om friskvårdsförmån. 
Kommunledningsförvaltningen gör bedömningen att ett utökat erbjudande om 
friskvårdsförmån till samtliga anställningsformer inom kommunen bidrar till en mer 
inkluderande och hälsofrämjande arbetsmiljö, där alla medarbetare ges likvärdiga 
möjligheter att ta del av insatser som främjar fysisk och psykisk hälsa. 
Kommunledningsförvaltningen anser att vi som arbetsgivare behöver införa en hantering av 
friskvårdsförmån som fördelas mer rättvist och proportionerligt oavsett anställningsform.  
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§ 246 (forts.) 


Kommunledningsförvaltningen anser att den ovan förslagna hanteringen ändå är att betrakta 
som en mer ändamålsenlig och skälig tillämpning i enlighet med rådande regelverk än den 
som finns idag. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
En enkel prövning har genomförts och beslutat bedöms inte påverka barn och unga.  
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunstyrelsens förhandlingsutskott § 36/2025, daterat 13 oktober 2025 
• Kommunfullmäktige § 154/2024, daterat 4 oktober 2024 
• Skrivelse, Skatteverkets proportionering av friskvårdsbidrag samt utgivande av 


naturaförmån på olika orter, daterad 24 oktober 2022 
 


Förhandlingsutskottets förslag 
 
Kommunstyrelsen fastställer beslutet att alla våra medarbetare oavsett löneform ska 
erbjudas friskvårdsförmån utifrån ovan förslagna modell. 
 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Johannes Nordin (M) yrkar på följande förtydligande av beslutet:  
Kommunfullmäktige godkänner att tidigare beslut § 154/2024 om friskvårdsbidrag 
kompletteras med följande  


• Visstidsanställda medarbetare inom kommunkoncernen med timlön erhåller 1/12 av 
den årliga friskvårdsförmånen för varje månad hen har arbetar. 


• Utlägget måste vara gjort under den månad där arbete har utförts.  
 
Den ökade kostnaden belastar kommunkoncernens resultat och behandlas i kommunen inom 
nämndernas tilldelade skattemedel fr.o.m. 2026 och framåt. 
  
Beslutet gäller från och med 1 januari 2026. 
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§ 246 (forts.) 
 
Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige godkänner att tidigare beslut § 154/2024 om friskvårdsbidrag 
kompletteras med följande  


• Visstidsanställda medarbetare inom kommunkoncernen med timlön erhåller 1/12 av 
den årliga friskvårdsförmånen för varje månad hen har arbetar. 


• Utlägget måste vara gjort under den månad där arbete har utförts.  
 
Den ökade kostnaden belastar kommunkoncernens resultat och behandlas i kommunen inom 
nämndernas tilldelade skattemedel fr.o.m. 2026 och framåt. 
  
Beslutet gäller från och med 1 januari 2026. 
- - - - - 
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§ 247 Svar på nämndinitiativ, behålla bägge bilagorna i 


landsbygdsstrategin (S) (Kst/2025:948) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Carolina Sondell (S) har 23 september 2025 inkommit med ett initiativ till kommunstyrelsen 
med förslag att behålla bägge bilagorna i landsbygdsstrategin. Kommunstyrelsen har under 
§ 208/2025 överlämnat initiativet till kommunledningsförvaltningen för beredning. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Landsbygdsstrategin ska utgöra ett stöd för nämnder och förvaltningar när målsättningar ska 
beslutas och aktiviteter planeras som berör kommunens landsbygdsområden. Revideringen 
bygger på Landsbygdsstrategi för Örnsköldsviks kommun 2014-2018 som antogs av 
kommunfullmäktige § 113/2014 och har därför reviderats och omarbetats i stora delar. I 
arbetet med revideringen framkom det under remissförfarandet synpunkter att de två 
bilagorna som fanns med i remissutgåvan inte behövde vara med i strategin utan kunde 
användas i stället enbart internt som arbetsstöd. Därför föreslog 
kommunledningsförvaltningen inför beslut om godkännande av den reviderade strategin att 
dessa två bilagor skulle tas bort. Dokumenten skulle dock finnas tillgängliga för 
tjänstepersoner som hjälp i det praktiska arbetet med handlingsplaner men ansågs alltså inte 
vara en del av strategin.  
 
Den 2 september 2025 antog kommunstyrelsen under § 176/2025 reviderad 
landsbygdsstrategi med tillägget att bilaga Utvärdering av landsbygdssäkring lades till. Den 
reviderade strategin gäller för kommunstyrelsen och samtliga nämnder. 
 
Nämndinitiativtagaren lyfter att i den reviderade landsbygdsstrategin som beslutades på 
kommunstyrelsen 2 september 2025 saknas fortfarande beskrivning av det fortsatta arbetet 
kring landsbygdssäkring, det vill säga bilaga Verktyg för landsbygdsutveckling. Att de 
hänvisningar som finns till Grundsunda modellen inte räcker till för att beskriva 
landsbygdsäkringsarbetet i helhet.   
 
Kommunledningsförvaltning vill förtydliga att Grundsunda 2030 inte är enda sättet som 
arbete kommer ske framöver utan lyfts som ett sätt att arbeta. I strategin har 
landsbygdsäkringen arbetats om och benämns i stället under namnet 
”konsekvensbedömning för platsen”. Förvaltningen håller med om att kopplingen till hur 
arbetssättet förändrats och lärdomarna kring den tidigare landsbygdsäkringen inte finns lika 
tydligt kvar när bilagorna plockades bort.  
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§ 247 (forts.) 
 
Initiativtagaren beskriver nu behovet att behålla båda bilagorna i strategin för att behålla 
helheten. Vilket är något som kommunledningsförvaltningen håller med om. Ska bilagorna 
vara kvar bör båda finnas med då bilaga Verktyg för landsbygdsutveckling innehåller alla de 
verktyg kring landsbygdsutveckling som kommunen kan arbeta med där ett exempel är 
”konsekvensbedömning för platsen”. Bilaga Utvärdering av landsbygdssäkring är främst en 
utvärdering kring tidigare landsbygdssäkring vilket kommer tas med internt i det fortsatta 
arbetet.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Förslaget att anta den reviderade landsbygdsstrategin ligger i linje med barnets bästa och en 
antagen strategi kommer att stärka barnets bästa på landsbygderna då tydligare krav 
kommer ställas på samverkan och konsekvensbedömning för platsen innan beslut. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunstyrelsens tillväxt- och planutskott § 62/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 21 oktober 2025 
• Kommunstyrelsen § 208/2025, daterat 7 oktober 2025 
• Nämndinitiativ – Behålla bägge bilagorna i landsbygdsstrategin (S), daterat 23 


september 2025 
• Landsbygdsstrategi, reviderad 2 september 2025 
• Bilaga Verktyg för landsbygdsutveckling  
• Bilaga Utvärdering av landsbygdssäkring 


 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen bifaller nämndinitiativet Behålla bägge bilagorna i landsbygdsstrategin 
(S) och godkänner bilaga Verktyg för landsbygdsutveckling som en del av gällande 
landsbygdsstrategi, reviderad 2 september 2025. Beslutet gäller för kommunstyrelsen och 
samtliga nämnder. 
 
Kommunstyrelsen uppmanar Rodret i Örnsköldsviks AB och dess dotterbolag att godkänna 
bilaga Verktyg för landsbygdsutveckling som en del av gällande landsbygdsstrategi, 
reviderad 2 september 2025. 
- - - - - 
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§ 248 Motionssvar, utred hur Arkenbiblioteket kan anpassas inför 


framtidens behov (S) (Kst/2025:438) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
En motion om att utreda hur Arkenbiblioteket kan anpassas inför framtidens behov har 
lämnats in till kommunfullmäktige. Motionen har undertecknats av Carolina Sondell (S), 
Mikael Malmén (S) och Zenitha Nordfjell (S). Kommunfullmäktige har § 87/2025, 28 april 
2025 överlämnat motionen till kommunstyrelsen för beredning. Motionen har därefter 
remitterats till kultur- och fritidsnämnden och bildningsnämnden för yttrande. 
 
Kultur- och fritidsnämnden har behandlat ärendet under § 56/2025. Bildningsnämnden har 
valt att inte yttra sig i ärendet.  
 
Motionen 
 
Motionärerna föreslår kommunfullmäktige besluta att: 
 


• Utreda vilket behov av yta, form och tillgänglighet som Arkenbiblioteket behöver 
framöver för att kunna möta framtidens behov. 


• I utredningen också belysa i vilket sammanhang huvudbiblioteket behöver befinna 
sig i för att öka samhällsnyttan och erhålla samordningsvinster tillsammans med 
andra verksamheter. 


• Utred om lokaler för huvudbibliotekets verksamhet ska fortsätta att hyras upp i 
Arken/Trekanten eller om en ny lokalisering är att föredra. 


• Utred möjligheten att öka tillgängligheten till biblioteksservice i centralorten – 
exempelvis genom hämta/lämna-lösningar, utökade öppettider, meröppet-system 
eller liknande. 


 
Syftet med motionen är att säkerställa att kommunens huvudbibliotek även i framtiden ska 
vara en inkluderande, tillgänglig och ändamålsenlig mötesplats som stärker lärande, kultur 
och demokrati, samtidigt som det placeras strategiskt för att ge största möjliga 
samhällsnytta. 
 
Kultur- och fritidsnämndens kommentarer 
 
Motionen Utred hur Arkenbiblioteket kan anpassas inför framtidens behov handlar om 
framtiden för Arkenbiblioteket, som är kommunens huvudbibliotek, och en central 
mötesplats för invånare i alla åldrar.  
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§ 248 (forts.) 
 
Verksamheten är lagstadgad och motionärerna framhåller att biblioteken genomgått stora 
förändringar under de senaste decennierna, inte minst genom digitaliseringens genombrott 
som gjort biblioteken till viktiga kulturinstitutioner och demokratiska plattformar, utöver att 
de förmedlar litteratur och kunskap. 
 
Motionärerna konstaterar samtidigt att Arkenbiblioteket under senare år blivit trångt och att 
lokalerna inte är anpassade efter dagens krav på tillgänglighet. Eftersom biblioteket 
dessutom är inrymt i externt förhyrda lokaler är större investeringar svåra att genomföra och 
risken finns att en renovering driver upp hyreskostnaderna. Hyresavtalet för lokalerna löper 
ut i slutet av 2027 och måste sägas upp eller omförhandlas senast 31 december 2026. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen delar motionens beskrivning av de utmaningar som 
Arkenbiblioteket står inför. Behoven har lyfts i flera styrdokument som exempelvis 
Lokalresursutredning för samhällsbyggnadsförvaltningens verksamheter 2025-2029, där 
behoven av att utreda långsiktiga lösningar för huvudbibliotekets lokalbehov avseende 
ombyggnation, omlokalisering eller nybyggnation lyfts fram som prioriterade men ej 
beslutade åtgärder. Behoven återkommer i investeringsplan för 2025-2029. Även policy och 
strategi för biblioteksverksamheten 2025-2028, som utgör biblioteksplan, tydliggör de 
behov som finns för en ändamålsenlig biblioteksverksamhet. 
 
Bibliotekslagen stadgar att bibliotek ska vara tillgängliga för alla och anpassade till 
användarnas behov och biblioteken ska bidra till jämlikhet och likvärdiga förutsättningar för 
invånarna. I snitt besöks huvudbiblioteket av cirka 500 personer per dag, i alla åldrar, och 
tendensen är att användningen ökar. Arkenbiblioteket behöver anpassas för ökad 
tillgänglighet och förändrade verksamhetsbehov utifrån bredare uppdrag. Den publika 
hissen uppfyller, trots att den nyligen bytts ut, inte lagkrav på tillgänglighet. Utöver det 
krävs förbättringar i ljud- och ljusmiljö, luftkvalitet/klimat samt renovering på grund av 
slitage. En tillkommande faktor är biblioteksbussverksamheten, där varmgarage hyrs externt 
på annan plats i centrum. Biblioteksbussen saknar effektiv lösning för in- och utlastning vid 
huvudbiblioteket vilket behöver åtgärdas. 
 
Arkenbiblioteket är redan idag en central arena för kultur och demokrati, men nuvarande 
lokaler begränsar utvecklingen. För att kunna leva upp till bibliotekens uppdrag enligt 
bibliotekslagen och biblioteksplanen krävs långsiktiga beslut om huvudbibliotekets framtid. 
I en framtida plan finns möjligheter till samlokalisering med andra publika kommunala 
verksamheter, vilket kan skapa synergieffekter och ökad samhällsnytta. Biblioteket kan 
också utvecklas till en självklar arena för digitalt lärande och välfärdsteknik, i linje med 
kommunens mål om att stärka invånarnas digitala färdigheter och minska digitala klyftor. 
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Arkenbiblioteket finns i externt förhyrda lokaler, vilket komplicerar investeringar och ökar 
hyresnivån vid större renoveringar. Nuvarande hyresavtal löper till och med 2027-12-31 och 
måste sägas upp eller omförhandlas senast 2026-12-31. Därför krävs ett långsiktigt 
ställningstagande snarast. 
 
Framtidens huvudbibliotek är inte enbart en byggnad, utan en strategisk investering i 
demokrati, kultur och kunskap. En ny eller ombyggd biblioteksmiljö kan ge Örnsköldsvik 
de resurser och funktioner som krävs för att biblioteket även fortsättningsvis ska vara en 
öppen, inkluderande och innovativ samhällsinstitution. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen stödjer motionens intentioner och förslag, och förordar 
därför bifall till motionen. Eftersom nuvarande hyresavtal för Arkenbiblioteket måste sägas 
upp eller omförhandlas senast den 31 december 2026 bör en utredning vara färdigställd 
senast 31 maj 2026. 
 
Kultur- och fritidsnämndens beslut 
 
Kultur- och fritidsnämnden föreslår att kommunfullmäktige bifaller motionen om att utreda 
hur Arkenbiblioteket kan anpassas inför framtidens behov. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen anser att det är viktigt att den föreslagna utredningen om hur 
Arkenbiblioteket kan anpassas inför framtidens behov tar hänsyn till planerna i projektet om 
kultur- och evenemangsarena. Därför behöver kultur- och fritidsnämnden ha en dialog med 
kommunstyrelsen under utredningens gång. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har genomfört en generell prövning av barnets bästa 
gällande yttrandet över motionen. 
 
Biblioteksverksamheten riktar sig till alla invånare i kommunen och i enlighet med 
bibliotekslagen är följande grupper prioriterade: 


• Personer med funktionsnedsättning 
• De nationella minoriteterna 
• Personer med annat modersmål än svenska 
• Barn och ungdomar 
• Barn och ungdomar ingår även i de övriga prioriterade grupperna och är därmed 


dubbelt prioriterade.  
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Utifrån bibliotekslagen och inriktningen i biblioteksplan 2025-2028 görs bedömningen att 
förslaget till beslut utgår ifrån barnets bästa. I prövningen som bifogas ärendet har inga 
särskilda grupper pekats ut då det åligger biblioteken att rikta sig till alla barn och ungdomar 
oavsett kön, funktion, ursprung och socioekonomisk bakgrund. Kunskap om barns och 
ungdomars användning och behov av bibliotek har inhämtats genom omfattande samråd och 
dialoger, både över tid och specifikt inför framtagandet av ny biblioteksplan. samt inom 
ramen för förändringsprojektet Bibliotek för alla med syftet att genomföra anpassningar av 
biblioteket utifrån prioriterade gruppers behov. Dialogresultaten har hög aktualitet och 
ligger till grund även för prövningen i detta ärende. 
 
Resultat från dialogerna visar tydligt att barn och ungdomar vill vara med och påverka 
bibliotekets utformning och innehåll. Barn och deras vuxna uttrycker att de ser biblioteket 
som en livsnödvändig plats för lärande, gemenskap och kultur. Vikten av tillgång till 
böcker, aktiviteter och en trygg plats understryks. God tillgänglighet både i form av 
utökande öppettider och anpassad fysisk miljö är behov som lyfts likväl som en lugn och 
inspirerande miljö som främjar kreativitet och välmående. Den kunskap som rör ärendet och 
barns och ungdomars behov och användning av bibliotek har sin grund i dialog och samråd 
med barn och ungdomar, bibliotekspersonalens kompetenser och mångåriga erfarenheter av 
arbete med målgruppen, relevant forskning samt omvärldsbevakning och kunskapsutbyten 
på lokal, regional och nationell nivå. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen anser att förslaget till beslut inte har någon negativ 
påverkan för olika grupper av flickor, pojkar, kvinnor eller män. Med hänsyn till det har 
ingen ytterligare jämställdhetsanalys genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunstyrelsens arbetsutskott § 147/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag §56/2025, daterat 24 oktober 2025 
• Kultur- och fritidsnämnden § 56/2025, daterat 24 september 2025 
• Motion, utred hur Arkenbiblioteket kan anpassas inför framtidens behov (S), daterat 


22 april 2025 
 
Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige bifaller motionen Utreda hur Arkenbiblioteket kan anpassas inför 
framtidens behov (S). 
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Kommunfullmäktige uppdrar till kultur- och fritidsnämnden att genomföra en utredning om 
hur Arkenbiblioteket kan anpassas inför framtidens behov, slutförd senast 31 maj 2026. 
Under utredningen behöver dialog föras med kommunstyrelsen utifrån arbetet med en 
kultur- och evenemangsarena. 
- - - - - 
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§ 249 Motionssvar, påbörja projektering av vård- och omsorgsboende i 


Bodum (S) (Kst/2025:206) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
En motion om att påbörja projekteringen av vård- och omsorgsboende i Bodum har lämnats 
till kommunfullmäktige den 3 februari 2025. Motionen är undertecknad av Anna Sundberg 
(S). Kommunfullmäktige har den 24 februari 2025, § 21, överlämnat motionen till 
kommunstyrelsen för beredning. Motionen har därefter remitterats till kommunstyrelsen 
tillväxtavdelningen mark- och exploateringsenheten.  
 
Motionen 
 
I motionen står följande: ”Kompetensförsörjningen inom vård och omsorg är en stor 
utmaning. För att kunna rekrytera och behålla kompetent personal krävs attraktiva och 
konkurrenskraftiga arbetsvillkor samt möjlighet till kompetensutveckling. Vi vet att 
personalens insatser utgör själva kvalitén i omsorgen.  
 
Välfärdsnämnden har ett ansvar att inrätta särskilda boendeformer för service och 
omvårdnad för äldre människor som behöver särskilt stöd. 
 
Prognoser visar att andelen personer i Örnsköldsvik som är 80 år eller äldre kommer att öka 
med 30% fram till 2030. Samtidigt har vi vård- och omsorgsboenden i kommunen som inte 
uppfyller dagens krav och som vi kommer behöva avveckla inom de närmaste åren. 
 
Välfärdsförvaltningen har ett uppdrag att ta fram underlag som omfattar faktorer som kan 
påverka framtida behov av boendeplatser samt en prognos på planeringsbehovet på längre 
sikt. Med nuvarande planeringstal (13 och 1,3 %) är tillgången till platser för få redan nu 
2025. Skulle vi verkställa enligt rikets tal (10,6 och 1,3 %) kommer behov av nya platser 
finnas 2027 och 2028, varför det är av yttersta vikt att projektering för nya platser kommer i 
gång så snart som möjligt. 
 
Vi vet att processer för att bygga nya boenden tar väldigt lång tid samt att det är svårt att 
hitta lämpliga tomter för ändamålet. Vi föreslår därför att kommunfullmäktige uppdrar till 
välfärdsnämnden/välfärdsförvaltningen att tillsammans med mark- och exploatering samt 
fastighetsavdelningen att fortsätta det arbetet som startats men som avbrutits på den tomten i 
Bodum för att där kunna bygga ett vård- och omsorgsboende. 
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Med anledning av ovanstående föreslår Socialdemokraterna 


• Uppdra till välfärdsnämnden/välfärdsförvaltningen att tillsammans med mark- och 
exploatering samt fastighetsavdelningen att fortsätta det arbetet som startats men som 
avbrutits på den tomten i Bodum för att där kunna bygga ett vård- och 
omsorgsboende.” 


 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Nedan följer välfärdsförvaltningens kommentarer. Dessa utgår från fakta kring särskilda 
boenden i Örnsköldsviks kommun, kravställanden, pågående arbeten samt 
prognoser/statistik som finns vid tillfället för behandling av motionen.  
 
Välfärdsförvaltningen har i lokalresursutredning (LRU) 2025–2029 bedömt behov av 55 
nya platser 2028 och behov av ytterligare 45 platser 2033. Beräkningarna baseras på 
antaganden om att 11,5 % av invånare 80 år och äldre samt 1,3 % av invånare i åldern 65–
79 år har behov av boendeplats. Detta scenario innebär att det totala behovet år 2033 uppgår 
till 715 platser. Detta är under förutsättning att antalet personer i dessa åldersgrupper med 
behov av boendeplats fortsätter att öka i samma takt. SKR (Sveriges kommuner och 
regioner) har tagit fram ytterligare scenarier där behovet av boendeplatser inte ökar i samma 
utsträckning, dessa visar dock på behov av fler platser än dagens antal.  
 
Utifrån genomförda insatser 2025 samt planerade investeringar i nybyggnationer kommer 
det år 2033 finnas behov av 715 platser. Detta innebär en total ökning på 100 platser, under 
förutsättning att övriga befintliga verksamheter lämnas oförändrade under de kommande nio 
åren.  
 
Förutom Örnsköldsgården byggt 1961, är elva av kommunens vård- och omsorgsboenden 
byggda under 1980- och 1990-talen, fem är uppförda mellan 2005 och 2022. Tio av 
kommunens boenden är belägna inom centralorten. Definitionen för centralorten utgår från 
den beskrivning som finns i den fördjupade översiktsplanen för Örnsköldsviks centralort.   
 
Majoriteten av de som får nya beslut om boende, önskar boende i centralorten – i augusti 
2025 uppgav 77 % att de önskar bo där. Antalet platser i förhållande till behovet speglades 
under samma månad med att det då fanns 48 nya beslut men endast 14 lediga boendeplatser. 
 
Arbete kopplat till de fastigheter som inrymmer vård- och omsorgsboenden, sker inte enbart 
inom välfärdsförvaltningen. Räddningstjänsten har påbörjat tillsyner av kommunens vård- 
och omsorgsboenden med förelägganden om skarpa åtgärder under de kommande 10 åren. 
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Åtgärder som förutsätter att samtliga boende per avdelning tillfälligt behöver flytta till 
annan plats. För varje vård- och omsorgsboende behöver en avvägning göras av hur dess 
nuvarande skick och funktionalitet förhåller sig till de planerade investeringsåtgärderna.  
 
Det välfärdsförvaltningen kan konstatera är att det inte enbart är brandskydd som 
kommunens vård- och omsorgsboenden omfattas av. Det finns även ytterligare krav som 
ligger på bland annat vårdhygien, arbetsmiljö och boendemiljö. Då flertalet av de fastigheter 
som inrymmer kommunens vård- och omsorgsboenden är byggda för mer än 30 år sedan, 
finns det många nya krav som tillkommit.   
 
Välfärdsnämnden har lämnat ett uppdrag till förvaltningen om en översyn av befintliga 
vård- och omsorgsboendens funktioner där resultatet beräknas redovisas december 2025. 
Det pågår också ett arbete med att ta fram en mer heltäckande prognos av behov av 
boendeplatser inom särskilt boende för äldre.  
 
Kommentarer kring Bodum och den tidigare projekteringen 
Bodum räknas till centralorten enligt den fördjupade översiktsplanen och är placerad mer i 
de norra delarna av kommunen. 
 
Det planerade antalet platser, 90, bedömer välfärdsförvaltningen vara för högt utifrån 
tidigare erfarenheter.  
 
Fördelar att lyfta fram vid alla nybyggnationer är möjligheten till samlokalisering med 
annan verksamhet. Samlokalisering av verksamheter bidrar till ökad effektivitet och 
förbättrad samverkan, samtidigt som det ger möjligheter för ett flexibelt och framtidssäkrat 
nyttjande av lokaler och resurser. Det är en nationell trend att arbeta utifrån samlokalisering 
och lokaleffektivitet.  
 
Välfärdsförvaltningens förslag 
Välfärdsförvaltningen föreslår att motionen avslås utifrån att planerade projekt täcker de 
kommande behoven. Välfärdsförvaltningen har ett uppdrag att genomföra ett heltäckande 
prognosarbete samt en översyn över funktionen av förvaltningens äldreboenden i syfte att ge 
underlag för en säkrare planering. En ytterligare faktor som tillkommit är räddningstjänstens 
brandskyddstillsyner som kan innebära förelägganden om kostsamma åtgärder. Detta 
innebär att behoven kan ändras.  
 
Välfärdsnämndens beslut 
Välfärdsnämnden har behandlad ärendet under § 121/2025, den 21 oktober 2025 och 
föreslår kommunfullmäktige att avslå motionen om att påbörja projektering av vård- och 
omsorgsboende i Bodum. 
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Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Mark- och exploateringsenheten arbetar kontinuerligt med att tillgodose 
välfärdsförvaltningens lokalbehov, vilket bland annat omfattar lokalisering och planering av 
vård- och omsorgsboenden. Arbetet utgår från välfärdsförvaltningens Lokalresursutredning 
(LRU), som bygger på aktuell och prognostiserad demografisk statistik. Den senaste LRU:n 
identifierar och beskriver behovet av lokaler utifrån befolkningsutvecklingen och de 
förväntade förändringarna i målgruppernas storlek och sammansättning. Med stöd i denna 
analys har lämpliga platser för framtida projekt lokaliserats, vilka bedöms kunna tillgodose 
välfärdsförvaltningens behov under de kommande fem åren.  
 
Mot bakgrund av detta delar mark- och exploateringsenheten välfärdsförvaltningens 
bedömning av de kommande lokalbehoven och arbetar strategiskt för att skapa 
förutsättningar för att dessa projekt ska kunna genomföras i takt med att behoven uppstår. 
  
Prövning av barnets bästa 
 
Utifrån ärendets karaktär, yttrande över motion, har enbart en enkel prövning av barnets 
bästa gjorts. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunstyrelsens arbetsutskott § 148/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 22 oktober 2025  
• § 121/2025 välfärdsnämnden, daterat 21 oktober 2025 
• Motion, påbörja projektering av vård- och omsorgsboende i Bodum, daterad 14 mars 


2025 
• Lokalresursutredning VF 2025–2009 


 
Arbetsutskottets förslag 
 
Kommunfullmäktige avslår motionen om att påbörja projektering av vård- och 
omsorgsboende i Bodum (S).  
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Kommunstyrelsens behandling 
 
Carolina Sondell (S) yrkar bifall till motionen.  
 
Johannes Nordin (M) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag.  
 
Beslutsgång 
 
Ordförande finner att det finns två förslag till beslut och ställer förslagen mot varandra.  
 
Ordförande finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med arbetsutskottets förslag.  
 
Omröstning 
 
Omröstning begärs och verkställs.  
 
Följande beslutsgång godkänns. 
Ja-röst för att bifalla arbetsutskottets förslag. 
Nej-röst för att bifalla motionen.  
 
Omröstningsresultat 
 
8 ja-röster Johannes Nordin (M), Andreas Jansson (C), Håkan Gunnarsson (C) 
 Jeanette Karlsson (M), Lars Eidenvall (KD), Joseph Daibess (KD),  
 Jenny Voittonen (SD) och Anna-Britta Åkerlind (C) 
 
7 nej-röster Carolina Sondell (S), Olle Häggström (S), Zenitha Nordfjell (S),  
 Anna-Karin Sjölund (S), Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och 
 Patrik Paulsson (V) 
  
Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige avslår motionen om att påbörja projektering av vård- och 
omsorgsboende i Bodum (S).  
 
Reservation 
 
Carolina Sondell (S), Olle Häggström (S), Zenitha Nordfjell (S), Anna-Karin Sjölund (S), 
Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och Patrik Paulsson (V) reserverar sig mot beslutet 
till förmån för eget förslag.  
- - - - -  
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§ 250 Extern låneram, interna låneramar och borgensramar 2026 


(Kst/2025:20) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Enligt Örnsköldsviks kommunkoncerns finanspolicy ansvarar kommunfullmäktige för att 
årligen besluta om en ram för kommunkoncernens externa upplåning inom den finansiella 
samordningen. Kommunfullmäktige ansvarar även för att besluta om fördelningen av den 
externa upplåningen mellan kommunen och helägda bolag via årliga interna låneramar. 
Förutom låneramar ansvarar kommunfullmäktige även för eventuella borgensbeslut för 
skulder utanför den finansiella samordningen.  
 
Kommunstyrelsen ansvarar för att följa upp att finansverksamheten sker i linje med 
finanspolicyn. Det löpande ansvaret är i huvudsak delegerat till ekonomiavdelningens 
Internbank. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Extern låneram samt interna låneramar ger ramverk för hur mycket varje bolag får låna av 
Internbanken samt hur mycket Internbanken externt får låna för att tillgodose bolagens och 
kommunens behov av finansiering. 
 
Per 2025-10-31 var kommunkoncernens totala låneskuld 3 284 miljoner kronor (mkr). Av 
denna skuld hanterade kommunens Internbank 2 694 mkr vilken är den del av 
kommunkoncernens skuld beslutsförslaget extern låneram behandlar. För resterande extern 
upplåning som ligger utanför koncernens finansiella samordning har kommunfullmäktige 
sedan tidigare beslutat om borgensramar. 


 
Internbankens externa låneram 
Internbankens externa låneram för 2026, vilken delegeras från kommunstyrelsen, föreslås 
öka med 500 mkr från 3 600mkr till 4 100 mkr. Föreslagen låneram bedöms tillräcklig, 
utifrån bedömd resultat- och investeringsnivå, för att både bolagen och kommunen ska 
kunna sköta sina verksamheter 2026. Skillnaden mellan externram och bolagens internram i 
nedan kapitel blir kommunens ram gällande nettolåneskuld. Uppdelning av låneramen 
mellan kommun och helägda bolag ses i tabell 1. 
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Tabell 1. Bolagens interna låneram samt kommunens egen ram för nettolåneskuld. Siffror i mkr 


 
Graf 1 visar tidigare års externa låneram, faktisk skuld samt låneramsförslaget för 2026. De 
senaste 10 åren har i genomsnitt 80 % av de årliga låneramarna nyttjats.  
 


 
Graf 1. Jämförelse av historiska låneramar mot verklig skuld 


 
Bolagens interna låneramar 
Rodret föreslår enligt skrivelse en låneramsökning för 2026 på 400 mkr för bolagen. Det ger 
förslag till interna låneramar enligt tabell 2. 
 
Utöver tabell 2 nedan tillhandahåller Internbanken de helägda bolagen med en rörelsekredit 
för att hantera kortsiktiga fluktuationer. Den totala rörelsekrediten för 2026 föreslås till 
150mkr.  
 


 
Tabell 2. Förslag till bolagens interna låneramar mot Internbanken 2026, siffror i mkr 


 


  


Skuldprognos 2025-12-31 Låneram 2025 Förslag 2026 Förändring
Bolagen 2 563 2 800 3 200 400
Kommunen 355 800 900 100


2 918 3 600 4 100 500


Bolag Skuldprognos 2025-12-31 Låneram 2025 Förslag 2026
Förändring 


låneram
Förslag 2026 


+rörelsekredit
AB Övikshem 659 740 870 130 910
Miljö och Vatten i Örnsköl  1 007 995 1 130 135 1 150
Övik Energi AB 812 970 1 100 130 1 160
ÖTL AB 84 95 100 5 130
Skuld mot Internbank 2 563 2 800 3 200 400 3 350
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Kommunens borgensåtagande 2025-12-31 
Borgensåtaganden ingås för de helägda bolagen i de fall skulder hanteras utanför den 
finansiella samordningen. Per 2025-12-31 prognostiseras 542mkr i borgensåtaganden för 
extern skuld hos kommunens helägda bolag enligt tabell 3. Kommunfullmäktige har sedan 
tidigare beslutat om borgensramar för dessa skulder samt att de ska minska i takt med 
gjorda amorteringar.  


 


 
Tabell 3. Förändring borgensåtaganden inom helägda kommunkoncernen, mkr 


 
Kommunen har även ingått borgensåtaganden för skuld hos parter utanför kommunens 
helägda bolag. Majoriteten av detta borgensåtagande är mot Norrlands etanolkraft AB 
(Nekab). Årlig förändring av borgensåtagandet i Nekab ses i tabell 4 nedan.  
 
 


 
Tabell 4. Förändring borgensåtagande Nekab, mkr 


 
Kommunfullmäktige har tidigare beslutat (§ 65/2020) att borgen till Nekab ska minskas i 
takt med gjorda amorteringar samt uppmanat Nekab till årlig amortering om minst 5,2mkr 
och Internbanken påminner om detta i samband med Nekabs låneomsättningar. Övrig 
borgad skuld mot trygghetsboenden, folketshusförening, bostadsrättsföreningar och skolor 
uppgår till totalt 37mkr (38mkr).  
 
Prövning av barnets bästa 
 
En enkel prövning har genomförts. Investeringar är mångåriga och investeringar såväl som 
deras finansieringssätt påverkar alla kommunens medborgare. Investeringar ger barn och 
ungdomar bättre förutsättningar att leva och verka i kommunen samtidigt som 
investeringarnas underliggande lån ger en framtida betalningsbörda i form av 
räntebetalningar och amorteringar. 
  


Borgensåtaganden kommunala bolag: Prognos 2025-12-31 2024-12-31 Förändring
Övik Energi AB, finansiell lease 427 458 -32
Miljö och Vatten i Örnsköldsvik AB 0 55 -55
Rodret i Örnsköldsvik AB 116 116 0


542 693 -87


Prognos 2025-12-31 2024-12-31 Förändring
Borgensåtagande Nekab: 229,2 234,3 -5,2
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Beslutsunderlag 
 


• Kommunstyrelsens arbetsutskott § 149/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 5 november 2025 
• Rodret § 97/2025, Interna låneramar och borgensramar, daterat 5 november 2025 
• Rodrets skrivelse Låne- och borgensramar 2026, daterad 29 oktober 2025 


 
Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen rätt att under 2026 omsätta de lån som förfaller 
till betalning 2026 samt att nyupplåna upp till en total skuld om 4 100 mkr. 
 
Kommunfullmäktige godkänner föreslagna interna låneramar 2026 för Rodretkoncernens 
bolag. 
- - - - - 
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§ 251 Upphävande placeringspolicy donationsstiftelser samt antagande 


strategi för placering av medel i donationsstiftelser (Kst/2025:1009) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Donationsstiftelser förvaltas genom så kallad anknuten förvaltning. Det innebär att 
stiftelserna inte sköts av egna styrelser utan i stället via en extern förvaltare (läs 
Örnsköldsviks kommun), som fått uppdraget att hantera stiftelsernas angelägenheter. Som 
en följd av detta har därför kommunstyrelsen som är förvaltarens högsta verkställande 
organ, till uppgift att ansvara för att förordnandet av stiftaren följs. Örnsköldsviks kommun 
förvaltar i dagsläget över 50mkr i stiftelsemedel varav den större delen avser Nätterlunds 
stiftelse. Antalet donationsstiftelser uppgick i slutet av 2024 till 64 stycken. Stiftelsernas 
ändamål ska tillgodoses genom att skapa utdelningsbar avkastning till stiftelserna.  
 
Det övergripande målet med kapitalförvaltningen av stiftelsernas medel är att utdelning ska 
ske i enlighet med donatorernas vilja. Målsättningen gällande förvaltning och utdelning är 
att uppnå en årlig real genomsnittlig avkastning för att dels behålla det reella värdet på 
kapitalet och dels möjliggöra en så hög och jämn utdelning som möjligt utifrån en 
acceptabel risknivå. Målsättningen, som lämnas oförändrad i strategiförslaget, är att 
avkastningen förutom att täcka förvaltningskostnader och inflationsskydda kapitalet även 
ska ge en årlig stiftelseutdelning på ca 3%. Placeringshorisonten ska vara 10 år eller längre, 
vilket medger viss tolerans för värdeförändringar i portföljen. 
 
Stiftelserna förvaltas genom anknuten förvaltning. Det innebär att förvaltarens högsta 
verkställande organ, kommunstyrelsen, har till uppgift att säkerställa att förordnandet av 
stiftaren följs. Kommunledningsförvaltningen ansvarar för att löpande redovisning samt 
årsredovisningar för stiftelserna upprättas.  
 
Om ”Strategi för placering av medel i donationsstiftelser” antas kommer den ersätta 
”Placeringspolicy Donationsstiftelser” som beslutades av kommunstyrelsen i 4 december 
2012. Den beslutades som en policy 2012 innan nuvarande ramverk för policy, strategi och 
riktlinjer var implementerad. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Nuvarande policy är fungerande men en uppdatering och uppfräschning utan några större 
förändringar har dock gjorts, då befintlig ej reviderats sedan 2012. Procentuella avkastning- 
och löpande avkastningsnivåer lämnas oförändrade i förslaget.  
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Några revideringar föreslås i samband med att styrdokumentet går från att vara en policy till 
en strategi förutom flera marginella redaktionella ändringar. I förslaget har avsnittet om 
miljö, socialt ansvar och bolagsstyrning utökats. I förslaget har avsnitt kring fastställande av 
beslutanderätt och befogenheter för de som äger rätt att företräda donationsstiftelserna 
borttagits eftersom det nu är inflyttat i kommunens delegationsordning. De index som 
används som benchmark för att utvärdera kapitalförvaltningen har utökats och uppdaterats. 
Rapporteringsfrekvensen för kapitalförvaltare har uppdaterats från kvartalsvis till månadsvis 
vilket redan praktiserats sedan flera år. 
 
Den strategiska tillgångsfördelningen som förvaltaren ska förhålla sig till har i förslaget 
uppdaterats från Tabell 1 till Tabell 2 enligt nedan. Minimal, normal och maximal 
fördelning lämnas oförändrat per tillgångsslag men inom varje tillgångsslag specificeras 
fördelningen på annat sätt än tidigare. Aktieplaceringar delas i förslaget upp i svenska och 
globala i stället för som i nuläget vara en enda tillgångsfördelning. Räntebärande 
placeringar delas i förslaget upp med tanke på ränterisk i stället för som i nuläget där 
ränteplaceringar delas upp som svenska eller utländska.  
 


 
Tabell1. Nuvarande tillgångsfördelning 


 


 
Tabell2. Nya förslagets tillgångsfördelning 
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Prövning av barnets bästa 
 
En enkel prövning har genomförts. Donationsstiftelsernas kapital är inte ägt av kommunen 
utan kommunen är endast åsatt att förvalta stiftelserna. Utdelningar till stiftelseändamål kan 
påverka barn och ungdomar på ett positivt sätt. Barn kan få förbättrade förutsättningar, 
direkt eller indirekt, av stiftelseutdelningar och barn kan även gynnas av positiva 
upplevelser från konst och kultur som skapats med hjälp av utdelningar. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunstyrelsens arbetsutskott § 150/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 4 november 2025 
• Förslag till Strategi för placering av medel i donationsstiftelser, daterat 4 november 


2025 
• Placeringspolicy Donationsstiftelser 2012, daterat 4 december 2012 


 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen upphäver placeringspolicy donationsstiftelser antagen 4 december 2012. 
 
Kommunstyrelsen antar strategi för placering av medel i donationsstiftelser, daterat 4 
november 2025. 
- - - - - 
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§ 252 Utbetalning av partistöd för 2026 (Kst/2025:56) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
De nu gällande reglerna för kommunalt partistöd i Örnsköldsviks kommun reviderades av 
kommunfullmäktige den 26 maj 2025 under § 100/2025. 
 
Utbetalningen av partistöd för 2026 kommer att omfatta 10 månader eftersom det är valår 
och utbetalningen 2027 omfattar 14 månader. Partierna ska senast 30 april året efter 
partistöd utbetalats redovisa hur detta stöd använts. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningens bedömning är att 2026 års utbetalning blir på samma nivå 
som 2025 men uppräknad med 2,5% vilket är kommunens prisindex för 2026 (= index PKV 
april 2025, övrig förbrukning). Det innebär att grundstödet uppgår till 19 498 kronor och 
mandatstödet uppgår till 41 993 kronor.  
 
Mandatstödet beräknat på 61 mandat fördelas enligt följande tabell. 
 


Parti Grundstöd 2025 
Mandatstöd 2025 


(41 993kr) Totalt 2026 


10 månader av 
totalkostnaden 


Socialdemokraterna 19 498 23 965 844 985 342 821 118 


Centerpartiet 19 498 12 503 919 523 416 436 180 


Moderaterna 19 498 10 419 932 439 430 366 192 


Kristdemokraterna 19 498 6 251 959 271 457 226 214 


Sverigedemokraterna 19 498 6 251 959 271 457 226 214 
Vänsterpartiet  19 498 4 167 973 187 470 156 225 


    2 678 572 2 232 143 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet har ingen direkt inverkan på barn och ungdomar och därför görs ingen ytterligare 
prövning av barnets bästa. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunstyrelsens arbetsutskott § 151/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 21 oktober 2025  
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Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut 
 
Kommunfullmäktige beslutar att partistödet för 2026 utbetalas, enligt följande:  
 


• 2025 års nivå uppräknas med 2,5 % 
• Grundstöd 19 498 kronor  
• Mandatstöd 41 993 kronor  


 
Partistödet utbetalas för 10 månader, totalt 2 232 143 kronor. 
 
Arbetsutskottets förslag  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott lämnar ärendet till kommunstyrelsen utan eget förslag till 
beslut. 
 
Kommunstyrelsens behandling 
 
Under kommunstyrelsens behandling lämnar stabschef/biträdande kommundirektör Sofia 
Johansson Hannsberger information i ärendet.  
 
Johannes Nordin (M) yrkar bifall till kommunledningsförvaltningens förslag.  
 
Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige beslutar att partistödet för 2026 utbetalas, enligt följande:  
 


• 2025 års nivå uppräknas med 2,5 % 
• Grundstöd 19 498 kronor  
• Mandatstöd 41 993 kronor  


 
Partistödet utbetalas för 10 månader, totalt 2 232 143 kronor. 
- - - - - 
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§ 253 Fastställande av indexjustering av taxa för operativ och 


förebyggande räddningstjänst (Kst/2025:1042) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Taxan för operativ och förebyggande räddningstjänst behöver justeras för att följa 
kostnadsutvecklingen inom kommunal verksamhet. Denna taxa är knuten till PKV, 
prisindex för kommunal verksamhet och administreras av Sveriges Kommuner och 
Regioner, SKR, och ska spegla kostnadsutvecklingen inom kommunal verksamhet. 
Höjningen för de 12 senaste månaderna är enligt detta index 2,8% och därför föreslås att 
taxan höjs med motsvarande.  
 
Kommunfullmäktige har under § 8/2024 gett kommunstyrelsen i uppdrag att, utifrån 
prisindex för kommunal verksamhet, PKV, fastställa kommande årliga höjningar av taxan 
för operativ och förebyggande räddningstjänst. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Beslutet om indexuppräkning av nämndens taxor bedöms inte påverka barn och ungdomar. 
Bedömningen har gjorts med enkel prövning. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 15 oktober 2025 
• Förslag till indexjusterad taxa för operativ och förbyggande räddningstjänst, daterad 


14 oktober 2025 
• Gällande taxa för operativ och förebyggande räddningstjänst, daterad 6 februari 2024 


 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen fastställer höjning av taxa för operativ och förebyggande räddningstjänst 
enligt prisindex för kommunal verksamhet (PKV). Taxan daterad 14 oktober 2025 börjar 
gälla från och med 1 januari 2026. 
- - - - - 
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§ 254 Revidering av lokala föreskrifter enligt miljöbalken (Kst/2025:1088) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Lokala föreskrifter enligt miljöbalken för Örnsköldsviks kommun antogs av 
kommunfullmäktige den 25 september 2017. Föreskrifterna behöver revideras bland annat 
eftersom lagstiftning har ändrats sedan dess. Utöver ändringarna i lagstiftningen har 
samtliga delar av föreskrifterna sett över för att säkerställa både att de uppfyller sitt syfte 
och inte är alltför begränsande. 
 
Yttranden 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har hört Cesam med anledning av förskriften kring 
gatumusik och Miva med anledning av föreskrifterna kring skydd av ytvattentäkter och 
enskilda grundvattentäkter.  
 
Cesam hade inga synpunkter på den nuvarande regleringen av gatumusik. 
 
MIVA har yttrat sig om förslag på borttagande av 5 § och 5 a § och har lämnat följande 
synpunkter: 
-  Lövsjösjön, Billsjösjön: Miva tycker att borttagningen av §5 och §5a inte innebär 
ökad risk för dricksvattentäkt i Gerdal och By eftersom det skyddas i de kommande 
vattenskyddsföreskrifter för Gerdal och By. 
- Ulvön Bysjön: Miva vill behålla skyddet som finns i Örnsköldsviks lokala 
föreskrifter som förebyggande mot förorening av dricksvattentäkten i samband med 
utökat arbete i Ulvön. Borttagning av §5 innebär en risk för dricksvattentäkten i 
Ulvön. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens kommentarer 
 
Förvaltningen har sett att vissa av föreskrifterna inte uppfyller sitt syfte och att det inte finns 
anledning eller orsak att föreskriva om onödigt tvång eller inskränkningar i den enskildes 
frihet, vilket också regleras i 9 kap. 13 § miljöbalken.  
 
Djurhållning 
 
Föreskriften ändras gällande tillståndsplikt för orm så att bara giftorm omfattas. 
Förvaltningen anser inte att andra ormar är en olägenhet för människors hälsa i en sådan 
utsträckning att det ska krävas tillstånd.  
  







 


 


SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 


  Sammanträdesdatum Sida 


Kommunstyrelsen 2025-12-02 58 (72) 
 


 
 
 
 


§ 254 (forts.) 
 
Spridning av gödsel 
 
Föreskriften är densamma med ett förtydligande av spridningsrekommendationerna i första 
punkten enligt Sveriges kommuner och regioners underlag för lokala föreskrifter. 
 
Skydd för ytvattentäkter och enskilda grundvattentäkter  
 
Reglering av anmälningsplikt för upplag av skadliga ämnen inom detaljplanelagt område tas 
bort. I föreskrifterna idag gäller restriktionerna för upplag av skadliga ämnen inom allt 
detaljplanelagt område, men i stora delar av kommunens detaljplanelagda områden finns 
inga vattentäkter. Under perioden 2021-2025 har inga anmälningar om upplag enligt 
föreskriften inkommit till samhällsbyggnadsnämnden. Samhällsbyggnadsförvaltningen 
bedömer därför att denna anmälningsplikt inte uppfyller sitt syfte och att den utgör ett 
onödigt tvång eller inskränkningar i den enskildes frihet.  
 
Föreskriften till skydd för vattentäkterna Bysjön (Ulvön), Billsjösjön och Lövsjösjön ändras 
till att bara gälla för Ulvöns vattentäkt. MIVA har en pågående process i att uppdatera 
vattenskyddsföreskrifterna för de kommunala vattentäkterna. Ett förslag till nytt 
vattenskyddsområde och föreskrifter för By och Gerdals vattentäkter har tagits fram och 
ligger hos länsstyrelsen för att beslutas inom kort. Därmed kan skyddet kring Billsjösjön 
och Lövsjösjön tas bort från dessa lokala föreskrifter utan risk för vattentäkten.  
 
Förskriften till skydd av Ulvön vattentäkt har omformulerats för att tydliggöra vilka åtgärder 
som kräver en anmälan.  
 
Eldning  
 
Reglering av eldning av löv, kvistar och annat trädgårdsavfall tas bort. Hantering av 
trädgårdsavfall regleras i stället i nya lokala föreskrifter för avfallshantering. Eldning i 
samband med offentlig tillställning, till exempel majbrasor, hanteras enligt 3 kap. 19 a § 
avfallsförordningen.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens beslut 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens föreslår att kommunfullmäktige godkänner förslaget till 
lokala föreskrifter enligt miljöbalken, daterat 3 oktober 2025 och föreslår att 
kommunfullmäktige antar densamma. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen har inget ytterligare att tillföra i ärendet.   
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Prövning av barnets bästa 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen anser att lokala föreskrifter enligt miljöbalken berör alla. 
Syftet med föreskrifterna är att skydda människors hälsa och miljön vilket är positivt för 
både barn och vuxna.  
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunstyrelsens arbetsutskott § 153/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 27 oktober 2025 
• Samhällsbyggnadsnämnden §134/2025, daterat 23 oktober 2025 
• Förslag till lokala föreskrifter enligt miljöbalken, Örnsköldsviks kommun, daterat  


3 oktober 2025 
• Lokala föreskrifter enligt miljöbalken för Örnsköldsviks kommun, upprättad 25 


september 2017 
 
Kommunstyrelsens förslag  
 
Kommunfullmäktige godkänner reviderade lokala föreskrifter enligt miljöbalken, daterade 3 
oktober 2025. 
- - - - - 
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§ 255 Rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och LSS kvartal 2 


2025 (Kst/2025:53) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Personer i behov av vård och omsorg har lagstadgad rätt att få den hjälp och det stöd de 
behöver från kommunen. Socialnämnden eller motsvarande i en kommun är, enligt 16 kap  
6 f – h §§ SoL och 28 f-h §§ LSS, skyldig att kvartalsvis rapportera de beslut om bistånd 
som inte verkställts inom tre månader till Inspektionen för vård och omsorg (IVO), samt till 
kommunens revisorer och kommunfullmäktige. Rapporteringsskyldigheten gäller beslut om 
bistånd enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS. Nämnden ska även rapportera om en insats har 
avbrutits och inte verkställts på nytt inom tre månader. När ett beslut, som tidigare 
rapporterats som ej verkställt, senare har verkställts ska detta rapporteras till IVO. 
 
Om IVO bedömer att insatsen inte verkställts inom skälig tid kan IVO ansöka om 
utdömande av en särskild avgift hos förvaltningsrätten. 
 
Välfärdsförvaltningens kommentarer 
 
Örnsköldsviks kommun har rapporterat ej verkställda beslut för kvartal 2 2025 i enlighet 
med Sammanställning-Rapportering av ej verkställda beslut för välfärdsnämnden  
kvartal 2 2025. 
 
Örnsköldsviks kommun har under denna period rapporterat 22 SoL-beslut, varav 
Funktionshinder SoL (2), Individ- och familjeomsorg (10) och Äldreomsorg (10): 
 


• Funktionshinder SoL: Kontaktperson (2) 
• Individ- och familjeomsorg: Kontaktfamilj (3), Kontaktperson (4), 


Öppenvårdsverksamhet (inkl. familjebehandlande insatser) (3) 
• Äldreomsorg: Trygghetslarm (1), Särskilt boende (9) 


 
Av de ej verkställda besluten var 10 LSS-beslut, varav Ledsagarservice (3),  
Kontaktperson (2), Daglig verksamhet (5). 
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§ 255 (forts.) 
 
Välfärdsnämndens behandling 
 
Linnéa Berggren (M) yrkar, med instämmande av Therese Häggquist (S), följande 
redaktionell ändring i sammanställningen av ej verkställda beslut: för de fyra individer med 
insatsen daglig verksamhet och som har skäl hos den enskilde med tillägget ”specifika 
önskemål om boende”, stryks orden ”om boende” för att tydliggöra att individerna har 
ytterligare önskemål. Övriga ledamöter instämmer. 
 
Välfärdsnämndens beslut 
 
Välfärdsnämnden godkänner, med redaktionell ändring, under § 117/2025, 
välfärdsförvaltningens rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och LSS - kvartal 2 
2025. 
 
Välfärdsnämnden överlämnar rapporteringen till kommunfullmäktige och revisionen för 
kännedom. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Rapporteringen av ej verkställda beslut bedöms inte ha en negativ inverkan på barn och 
ungdomar, utan i stället uppmärksammar rapporteringen att beslut inte har verkställts i tid. 
Däremot påverkas enskilda individer av att beslut inte har varit möjliga att verkställa i tid. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunstyrelsens arbetsutskott § 154/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 24 oktober 2025 
• Välfärdsnämnden § 117/2025 Rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och 


LSS kvartal 2 2025 daterad 21 oktober 2025 
• Sammanställning-Rapportering av ej verkställda beslut för välfärdsnämnden  


kvartal 1 2025, daterad 21 oktober 2025 
 
Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige tar del av välfärdsnämndens rapportering av ej verkställda beslut enligt 
Sol och LSS, kvartal 2 2025, daterad 21 oktober 2025. 
- - - - - 
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§ 256 Yttrande, granskning översiktsplan 2040 för Örnsköldsviks 


kommun (Kst/2025:949) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Örnsköldsviks kommun har arbetat fram ett förslag till ny översiktsplan. Under tillväxt- och 
planutskottet den 16 september 2025 godkändes att förslaget ska gå ut på granskning.  
 
Översiktsplanen är ett vägledande styrdokument som anger den långsiktiga inriktningen för 
kommunens utveckling och grunddragen i kommunens mark- och vattenanvändning. 
Översiktsplan 2040 omfattar hela kommunens geografi, med undantag för centralorten som 
fortsatt kommer omfattas av den fördjupade översiktsplanen för Örnsköldsviks 
centralort (2020). Nu gällande översiktsplan inklusive fördjupningar och tematiska tillägg 
gäller fram till dess att den nya översiktsplanen har vunnit laga kraft.  
 
I arbetet med Översiktsplan 2040 har kommunen arbetat fram en ny digital plattform för att 
tillgängliggöra informationen i planbeskrivningen tillsammans med en interaktiv karta 
vilket skapar en större förståelse och användarvänlighet. Det digitala formatet innebär att 
kommunen i ett nationellt perspektiv ligger fortsatt långt fram i utvecklingsarbetet för en 
digital samhällsbyggnadsprocess. Förslaget finns också tillgängligt i PDF-version.  
 
Granskningstiden pågår från 6 oktober 2025 – 8 december 2025 och kommunstyrelsen ges 
nu tillfälle att lämna in synpunkter på förslaget.  
 
Under granskningstiden har en intern remiss skickats till samtliga avdelningar inom 
kommunledningsförvaltningen samt konsult- och serviceförvaltningen. Kommunkoncernen 
har tidigare getts möjlighet att yttra sig under det internsamråd som genomfördes under 
2024 samt det granskningsförslag som genomfördes under våren 2025 och det 
granskningsförslag till Översiktsplan 2040 som nu gått ut på samråd har omarbetats och 
beaktat de synpunkter som tidigare lämnats.  
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen anser att förslaget till Översiktsplan 2040 är väl 
genomarbetat och visar utvecklingsmöjligheter och riktlinjer utifrån kommunens långsiktiga 
viljeinriktning.  
 
De synpunkter som inlämnats rör främst översiktsplanens genomförbarhet och förslag till 
förbättring i det kommande arbetet för att skapa en tydlig och transparent process för 
utveckling.  
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§ 256 (forts.) 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Yttrandet bedöms inte medföra några negativa konsekvenser ur ett barn- och 
ungdomsperspektiv. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunstyrelsens tillväxt- och planutskott § 59/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 28 oktober 2025 
• Förslag till yttrande, granskningsförslag översiktsplan 2040 Örnsköldsviks kommun, 


daterat 28 oktober 2025 
• Planbeskrivning daterad 2025-09-05 
• Karta, Landsbygdsutveckling i strandnära läge (LIS), daterad 2025-08-28 
• Karta, Mark- och vattenanvändningskarta, daterad 2025-08-28 
• Karta, Utvecklingsinriktning, daterad 2025-09-02 
• Karta, Kommunens synpunkter på riksintressen, daterad 2025-08-28 
• Samrådsredogörelse, daterad 2025-09-03 
• Bilaga A, Hållbarhetskonsekvensbedömning (HKB) inklusive 


miljökonsekvensbeskrivning, daterad 2025-08-25 
• Bilaga B, Miljökvalitetsnormer i Örnsköldsviks kommun, daterad 2025-08-27 
• Bilaga C, Riksintressen i Örnsköldsviks kommun, daterad 2025-08-27 
• Bilaga D1, Synpunkter från myndigheter, region och kommuner, daterad 2025-09-03 
• Bilaga D2, Synpunkter från kommunala nämnder och råd 2025-09-03 
• Bilaga D3, Synpunkter från kommunala bolag, daterad 2025-09-03 
• Bilaga D4, Synpunkter från näringslivet, daterad 2025-09-03 
• Bilaga D5, Synpunkter från föreningar och intresseorganisationer, daterad  


2025-09-03 
• Bilaga D6, Synpunkter från politiska partier, daterad 2025-08-27 
• Bilaga D7, Synpunkter från privatpersoner, daterad 2025-09-03 


 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till yttrande, daterat 28 oktober 2025, över 
granskningsförslag översiktsplan 2040 Örnsköldsviks kommun. 
- - - - - 
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§ 257 Yttrande, aktualiserad regional utvecklingsstrategi 2020-2030 för 


Västerbottens län (Kst/2025:498) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Den regionala utvecklingsstrategin visar länets gemensamma ambitioner för utveckling av 
den geografiska platsen Västerbotten och är vägledande för aktörer inom alla sektorer. I 
Region Västerbottens uppdrag som ansvariga för regional utveckling ingår att aktualisera 
den regionala utvecklingsstrategin minst en gång under varje mandatperiod. Med de stora 
förändringar som skett och pågår i omvärlden är det särskilt relevant just nu. En 
aktualisering ger också möjligheter att skapa engagemang och öppna för nya idéer kring hur 
Västerbotten som plats behöver utvecklas fram till år 2030. 
 
Region Västerbotten välkomnar bland annat Örnsköldsviks kommun att göra inspel för att 
aktualisera den regionala utvecklingsstrategin Västerbotten – en attraktiv region där 
olikheter skapar utvecklingskraft, regional utvecklingsstrategi 2020–2030.  
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunen valde i den första remissgången under våren 2025 i sitt yttrande att fokusera på 
några övergripande områden 


• att tydligare beskriva att funktionell samverkan är avgörande för att nyttja den fulla 
utvecklingskapaciteten och förverkliga den regionala utvecklingsstrategin. 


• tydligare poängtera vikten av infrastruktursatsningar såsom en ny dragning av E4 
genom centrala Örnsköldsvik även gynnar Västerbotten. 


• stärka skrivningen om skogsbrukets potential gällande regionens näringsliv och 
forskning då den står mycket stark inom den gröna omställningen. 


 
Kommunen noterar att de tidigare inspelen beaktats i den aktualiserade remissversionen. I 
förslag till yttrande över förslag till aktualiserad RUS Regionala Utvecklingsstrategi 2020-
2030, finns kommunledningsförvaltningens synpunkter på rapporten.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av en redogörelse av Örnsköldsviks kommuns kommentarer gällande 
aktualisering av Västerbottens Regionala Utvecklingsstrategi 2020-2030. Ett sådant beslut 
medför ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och ungdomar. Därför har enbart en 
enkel prövning genomförts.  
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§ 257 (forts.) 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunstyrelsens tillväxt- och planutskott § 60/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 14 oktober 2025 
• Förslag till yttrande, remissversion av aktualiserad Regional utvecklingsstrategi 


(RUS) 2020-2030 Västerbotten, 14 oktober 2025  
• Remissversion av aktualiserad Regional utvecklingsstrategi (RUS) 2020-2030 


Västerbotten, daterad 6 oktober 2025 
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till yttrande, daterat 14 oktober 2025, över region 
Västerbottens remissversion av aktualiserad regional utvecklingsstrategi för 2020–2030 och 
överlämnar det till Region Västerbotten, Regional utveckling. 
- - - - - 
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§ 258 Medfinansiering av Bizmakers projekt Re:Do (Kst/2025:947) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Region Västernorrland har, liksom övriga Mellersta Norrland, behov av förnyelse och ökad 
hållbarhet för att stärka små och medelstora företags tillväxt och konkurrenskraft. Regionen 
står inför utmaningar som kräver fler invånare och en attraktiv plats där människor vill leva 
och verka. Projektet Re:Do ska stärka de kulturella och kreativa branscherna (KKB) med 
affärsutveckling i centrum. Genom en ny Västernorrlandsmodell, anpassad efter näringens 
särskilda behov, skapas förutsättningar för produkter, tjänster och affärsmodeller som ökar 
konkurrenskraften hos KKB-företag. 
 
Förstudierna Kultur och kreativitet som näringsliv och In i värmen visar 
sammanfattningsvis att: 
-KKB-företag saknar affärsstöd och program anpassade till deras logik. 
-De inkluderas inte i befintliga inkubatorstrukturer. 
-De har begränsad tillgång till branschspecifika nätverk och kapital. 
-De behöver affärsutveckling som bygger på värde och hållbarhet snarare än enbart 
skalbarhet. 
Slutsatserna ovan försvagar i sin tur regionens innovationsförmåga, attraktionskraft och 
långsiktiga konkurrenskraft. Här vill projektet Re:Do göra skillnad genom att utveckla en 
anpassad Västernorrlandsmodell för affärsstöd, mötesplatser och samverkan, där KKB kan 
växa på sina egna villkor och samtidigt bidra till en hållbar, konkurrenskraftig och 
inkluderande regional utveckling. 
 
Projektets primära målgrupp är små och medelstora företag inom den kulturella och kreativa 
branschen, vilka utgörs av företag med kulturskapande- och eller har kreativa processer som 
sin affärsidé eller som sin råvara. Den sekundära målgruppen är offentlig sektor och övriga 
möjliggörare, där stödstrukturer behöver förändras för att lyckas med en förflyttning mot ett 
hållbart och konkurrenskraftigt näringsliv. 
 
BizMaker är projektägare med övergripande ansvar för genomförande, samordning och 
rapportering. Projektet drivs som ett flerpartsprojekt mellan BizMaker, Innovationsbolaget i 
Örnsköldsvik och Länsmuseet Västernorrland och organiseras i ett paraply med tre 
huvudarbetspaket.  
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AP1 leds av Bizmaker och utvecklar mötesplatser och affärsstöd för KKB. Re:new erbjuder 
digitala inspirations- och trendspaningar som stärker innovationskraft och framtidstro, 
medan Re:connect etablerar fysiska nätverk för gemenskap och samarbete. Genom 
Re:create tas en Västernorrlandsmodell för affärsutveckling fram, kombinerad med 
hållbarhetsfokus, och Re:generate upphandlar ett acceleratorprogram för etablerade företag. 
 
AP2 drivs av Länsmuseet och fokuserar på kulturarv, platsidentitet och framtidens 
berättelser. Här arrangeras samtalsserier och workshops tillsammans med Mittuniversitetet 
och experter inom design, hållbarhet och samiskt arv. Museernas roll som innovationsaktör 
lyfts genom att visa hur kulturarv kan bidra till affärsutveckling, attraktionskraft och social 
hållbarhet. 
 
AP3 leds av Innovationsbolaget och etablerar Cross-Labs idéverkstäder där KKB, industri, 
offentlig sektor och akademi möts. Här formuleras gemensamma utvecklingsagendor, som 
leder till Cross-Innovation-processer. Dessa samskapande workshops kombinerar 
prototypande och affärsutveckling för att skapa nya produkter, tjänster och affärsmodeller 
som stärker både KKB och traditionellt näringsliv. 
 
Målet är att stärka 30 små och medelstora företags kunskap om KKB-sektorns roll för 
förnyelse och attraktivitet, samt att 100 företag deltar i projektets workshops och 
mötesplatser. Minst 20 nya eller förfinade hållbara produkter och tjänster ska utvecklas, 12 
företag testas i en inkubatorprocess, och 6 företag deltar i acceleratorprogrammet. Vid 
projektets slut ska 4 arenor/mötesplatser vara etablerade, liksom 4 cross-innovation-
samarbeten mellan KKB och traditionellt näringsliv. Resultaten ska integreras i en 
långsiktig Västernorrlandsmodell för affärsutveckling. 
 
Re:Dos projektperiod är 25-09-01–28-08-31 och har en total budget på 19,6 Mkr. Projektet 
startar på egen risk före beslut, med stöd av övergångsfinansiering beslutad av deltagande 
kommuners Tillväxtchefer. Finansiering sker från respektive deltagande kommun både i 
kontanta medel och i tid (Sundsvall, Ånge, Härnösand, Kramfors och Örnsköldsvik). 
Projektet söker medfinansiering från Örnsköldsviks kommun med 500 000 kr i kontanta 
medel och 100 000 kr i tid. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Förstudierna visar på att Kulturella och kreativa branscher (KKB) är en tillväxtnäring där 
potentialen ligger i en långsiktig och målmedveten uppbyggnad av en regional stöd- och 
främjarstruktur. Men trots att KKB under så lång tid haft en bra tillväxt så har det inte varit 
ett utpekat fokusområde regionalt eller lokalt. Det vill projektet Re:Do ändra på.  
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Små- och medelstora företagare inom KKB i Västernorrland kommer genom projektet ges 
bättre förutsättningar att vidareutveckla sitt entreprenörskap, skapa nya kontaktytor och ta 
fram innovativa och mer hållbara affärsmodeller. De ska även kunna öka sin digitala 
mognad och stärka sin ställning på internationella marknader. KKB är också en näring med 
hög andel kvinnligt företagande. 
 
Projektet ligger väl i linje med de uppdrag som redan pågår kring besöksnäringsutveckling, 
satsning på kvinnligt företagande och stärkt företagsklimat. Re:Do bidrar till FNs Agenda 
2030 och de globala målen, främst målen 5, 8, 9 och 11. Ett deltagande i Re:Do har en 
tydlig koppling till Utvecklingsprogrammets område ”Jobb och Kompetens”. 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet innebär en medfinansiering av projektet Re:Do under åren 2025-2028. En enkel 
prövning av barnets bästa har genomförts och ärendet bedöms inte har någon negativ 
påverkan på barn och unga. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunstyrelsens tillväxt- och planutskott § 61/2025, daterat 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterad 10 oktober 2025 
• Kramfors kommun, kommunstyrelsen, §103/2025, daterat 16 september 2025 
• Projektansökan till Tillväxtverket 
• In i värmen system och målgruppsanalys – förstudie KKB 


 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner medfinansiering av Re:Do under åren 2025–2028 med totalt 
500 000 i kontant medfinansiering och 100 000 via tid, totalt 600 000 kr. 
 
Medlen tas från tillväxtavdelningens konto för EU-medfinansiering och fördelas enligt 
följande: 2025 56 tkr, 2026 167 tkr, 2027 167 tkr och 2028 111 tkr. 
- - - - - 
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§ 259 Godkännande av köpeavtal Örnsköldsvik 8:28 (Kst/2023:734) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Det har sedan lång tid tillbaka funnits behov av nya lokaler för polisen i Örnsköldsvik. 
Hemfosa Sverige AB nedan kallad ”Byggherren” tecknade 2018-11-30 ett markanvisnings-
avtal med Örnsköldsviks kommun för ett centralt beläget område. Syftet med 
markanvisningen är att bolaget ska kunna utreda förutsättningarna för att uppföra ett 
polishus, bland annat genom att en ny detaljplan tas fram. Det anvisade området avser del 
av fastigheterna Örnsköldsvik 8:28, Örnsköldsvik 8:27 samt del av Örnsköldsvik 8:24. 
 
Centrala händelser 


• 2019-01-14 Byggherren ansöker om planbesked. 
• 2019-02-21 Samhällsbyggnadsnämnden lämnar ett positivt planbesked och ger 


samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att i linje med angivet syfte pröva 
planläggning för berörda fastigheter. 


• 2019-03-08 Samhällsbyggnadsförvaltningen tecknar ett planavtal med Bolaget och 
detaljplaneprocessen påbörjas. 


• 2020-11-25 Tillägg till markanvisningsavtal avseende förlängning av anvisad tid. 
• 2021 Byggherren tecknar ett 15 årigt hyresavtal med polismyndigheten. 
• 2022-04-22 Tillägg nr 2 till markanvisningsavtal avseende förlängning av anvisad 


tid. 
• 2024-03-27 Tillägg nr 3 till markanvisningsavtal avseende avtal om överlåtelse av 


markanvisning från Hemfosa Sverige AB till Kåpan fastigheter 1 AB.  
• 2024–07–11 Detaljplan Örnsköldsvik 8:28 m. fl. laga kraft.  
• 2024-07-15 Genomförandeavtal för detaljplan tecknat 
• 2025-01-15 Tillägg nr 4 till markanvisningsavtal avseende förlängning av anvisad 


tid.  
• 2025-10-23 Bygglov erhållits 
• 2025-10-24 Fastighetsreglering genomförd för Örnsköldsvik 8:28 m.fl.  
• 2025–10-27 Startbesked erhållits 
• 2025-10-30 Köpeavtal undertecknat av Kåpan fastigheter 1 AB 


 
Örnsköldsviks kommun godkände 27 mars 2024 att Kåpan fastigheter 1 AB gick in som 
part i gällande markanvisningsavtal avseende Örnsköldsvik 8:28 med flera inklusive 
upprättade tilläggsavtal. Kåpan fastigheter 1 AB ikläder sig därmed rollen som Byggherre.  
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Markanvisningsavtalet med tilläggsavtal reglerar parternas åtaganden och ansvar för att 
exploatering i syfte att bygga Polishus ska kunna genomföras, däribland marköverlåtelse 
från Kommunen till Byggherren. 
 
En fastighetsreglering har genomförts i syfte att bilda en fastighet i enlighet med gällande 
detaljplan. Som följd av detta omfattar den aktuella marköverlåtelsen nu endast fastigheten 
Örnsköldsvik 8:28. 
 
Marköverlåtelse ska enligt markanvisningen ske först efter att bygglov vunnit laga kraft, 
startbesked har beviljats och byggnation påbörjats. Byggherren har erhållit bygglov, 
beviljats startbesked samt påbörjat byggnation. 
 
Kommunledningsförvaltningens kommentarer 
 
Kommunledningsförvaltningen bedömer att Byggherren uppfyllt samtliga kriterier enligt 
markanvisningen med tillhörande tilläggsavtal och bör således erbjudas möjligheten att 
förvärva fastigheten.  
 
Prövning av barnets bästa 
 
Vid utarbetande av detaljplanen har hänsyn till barns intressen, behov och situation i 
enlighet med barnkonventionen tagits. 
 
Exploateringen som sådan innebär att polisen även fortsättningsvis får en central placering 
i samhället, med snabba utryckningsvägar. Den sammanvägda bedömningen är att ett nytt 
polishus anpassat för dagens krav på polisens verksamhet kommer hela samhället tillgodo 
inklusive barnen. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunstyrelsens tillväxt- och planutskott § 63/2025, 11 november 2025 
• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, daterat 30 oktober 2025 
• Örnsköldsvik 8:28, köpeavtal signerad av motpart, daterat 30 oktober 2025 
• Örnsköldsvik 8:28 m.fl. Tillägg IV till markanvisningsavtal 
• Örnsköldsvik 8:28 m.fl. Genomförandeavtal för detaljplan, undertecknat av båda 


parter  
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Kommunstyrelsens förslag 
 
Kommunfullmäktige godkänner köpeavtal för Örnsköldsvik 8:28 daterat den 30 oktober 
2025 och uppdrar till kommunstyrelsens ordförande att underteckna köpehandlingarna. 
 
Beslutet gäller under förutsättning att bygglovet har vunnit laga kraft.  
- - - - - 
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§ 260 Anmälan av fattade delegationsbeslut (Kst/2025:44) 
 
 
Ärendebeskrivning 
 
Kommunstyrelsens förvaltningar ska anmäla de beslut som har fattats med stöd av 
kommunstyrelsens delegationer.  
 
Till sammanträdet lämnas följande redovisningar. 
• Fattade delegationsbeslut från räddningstjänsten och kommunens alarmeringscentral, 


beslutsnummer 35/2025 
• Fattade delegationsbeslut från förvaltningarnas övriga verksamheter, beslutsnummer  


256-257, 259-289/2025 
 
Prövning av barnets bästa 
 
Ärendet består av en redovisning av fattade delegationsbeslut av förtroendevalda och 
tjänstepersoner. Ett godkännande av redovisningen innebär endast att kommunstyrelsen har 
tagit del av vilka beslut som har fattats under en specifik period. Godkännandet medför 
ingen åtgärd och bedöms inte påverka barn och ungdomar. Med hänsyn till det har ingen 
ytterligare prövning av barnets bästa genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
 


• Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag, 25 november 2025 
• Anmälan av fattade delegationsbeslut, avdelningen för räddningstjänst och 


kommunens alarmeringscentral, beslutsnummer 35/2025 
• Anmälan av fattade delegationsbeslut, beslutsnummer 256-257, 259-289/2025, 25 


november 2025 
 
Kommunstyrelsens beslut 
 
Kommunstyrelsen godkänner redovisningen av fattade delegationsbeslut. 
- - - - - 
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