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Sammantriadesdatum Sida
Vilfardsniamnden 2023-03-21 1 (28)

Plats och tid Kronan, Ornskoldsvik, k1. 08:30 — 11:30, 15:00-16:30
Ajournering kl. 11:30-15:00

Paragrafer § 39-§ 56

Ledaméter Ordforande Annica Jonsson (M)
Linnéa Berggren (M)
Anna Sundberg (S)
Stefan Nordeman (S)
Therese Haggquist (S)
Kent Lundgren (S)
Vega Nisstrom (S)
Peder Johansson (S)
Vivi-Anne Olsson (C)
Erik Orrell (C)
Henrik Hagglund (C)
Goran Brorsson (KD)
Gunnel Sedin (KD)
Gosta Nordberg (SD)
Daniel Berglund (V)

Tjanstgorande ersittare

Ovriga ersiittare Kenneth Olsson (S)
Orjan Forsberg (S)
Angela Harshagen (S)
Oskar Eriksson (S)
Birgit Larserud (S)
Gudrun Nygren (S)
Rose-Marie K Saellstrom (C)
Liisi Hagglund (C)
Sylvia Sundqvist (M)
Johan Sjoblom (M)
Maria Berggren (KD)
Arne Lindberg (SD)
Ulla Grundberg Larsson (V)

Tid for justering 2023-03-24, k1. 08:00
Ordforande Annica Jonsson (M) .....oocciiieiiiieiiieeieeecee e
Justerare Peder Johansson (S) ....ccccvveeciiieiiiiicieeceeeee e

Sekreterare Inger NilSSON oo

Anslagsbevis Justering tillkdnnages pa kommunens anslagstavla.
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2023-03-25 —-2023-04-16
Stadshuset Kronan

Forvaltningschef Kaisa Bjornstrom
Avdelningschef socialt stod Jane Johansson, §§ 39—41
Arbetsmarknad och forsérjning Lars Lundgren, §§ 3941

Avdelningschef utveckling och internt stod Lotta Westman,
§§ 3941

Avdelningschef social utredning Christina Norberg, §§ 3941
Avdelningschef ordinért boende Linda Sedin, §§ 3941
Avdelningschef sirskilt boende Carina Vestin, §§ 39—41
Avdelningschef LSS-verksamhet Linda Mikaelsson, §§ 39—41
Ekonom Viktoria Johansson, §§ 3941

MAR Karola Lindmark, § 41

MAS Susanne Backstréom Nisman, § 41

Lokalsamordnare Jonas Axberg, § 41

Verksamhetsutvecklare Linda Wernersson, § 41

Foretrdden vardnadshavare §§ 55-56

Vilfardsnamnden godkanner att angivna personer ar
nirvarande vid sammantradet samt ger dem rétt att yttra sig.
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§ 39 Godkinnande av foredragningslista (Vin/2023:1)

Arendebeskrivning
Vilfardsndmnden har att godkdnna foreslagen foredragningslista.
Vilfirdsnamndens beslut

Vilfardsndmnden godkédnner foredragningslistan.

Justeras
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§ 40 Val av justerare (Vin/2023:2)

Arendebeskrivning
Vilfardsndmnden har att utse justerare for att justera dagens protokoll.
Vilfardsniamndens beslut

Vilfardsndmnden utser Peder Johansson (S) att tillsammans med ordférande justera dagens
protokoll.

Justeras
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§ 41 Informationsirenden vilfardsnimnden mars 2023 (V{n/2023:3,
Vin/2023:15, Vin/2023:94, Vin/2023:24, Vin/2023:164)

Arendebeskrivning

Vid nimndens sammantrdade lamnas information och fors 6verlaggningar under foljande
punkter.

Manadsuppfoljning vélfairdsndmnden mars 2023 (§ 45)
Foredragande: Viktoria Johansson, ekonom, och Kaisa Bjornstrom, forvaltningschef

Omsorgsnimndens patientsidkerhetsberéttelse 2022 (§ 47)
Foredragande: Karola Lindmark, MAR (Medicinskt ansvarig rehabilitering), och
Susanne Backstrom Nésman, MAS (Medicinskt ansvarig samordnare)

Lokalresursutredning inom vélfardsforvaltningens verksamheter 2023-2027 (§ 48)
Foredragande: Jonas Axberg, lokalsamordnare, och Linda Wernersson, verksamhets-
utvecklare

Information fran forvaltningschefen mars 2023

e Effektiviseringar och besparingar

e Digitalisering, vilfardsteknik och kompetensforsorjning

e Bemanning under sommaren — tre semesterperioder
Foredragande: Kaisa Bjornstrom, forvaltningschef
Provning av barnets basta
Arendet bestar av en redovisning av den information som nimnden tar del av. Beslutet att ta
del av informationen medfor ingen atgiard och bedoms inte paverka barn och ungdomar.
Med hansyn till det har ingen ytterligare provning av barnets bista genomforts.
Beslutsunderlag

e Vilfirdsforvaltningens beslutsforslag daterat 7 mars 2023

Valfardsnamndens beslut

Vilfardsndmnden tar del av informationen.
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§ 41 (forts.)
Protokollsanteckning

Daniel Berglund (V) 6nskar foljande noterat i protokollet med anledning av forvaltnings-
chefens information:

Vinsterpartiet ser med stor oro att forldaggningen av semesterperioder for 2023 kommer leda
till okade bekymmer med framtida kompetensforsorjning.

Justeras
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§ 42 Kurser och redovisning av namndsrepresentation mars 2023
(Vin/2023:4)

Inbjudningar

e Idekonferens — kommuners samverkan med sociala foretag (webbkonferens),
25 april 2023, kl. 09:00-15:00, Hornskatan, Kronan, Ornskoldsvik

Nimndsrepresentation

¢ Gunnel Sedin (KD) och Vega Nésstrom (S) rapporterar fran tillginglighetsradet den
13 mars 2023.

e Erik Orrell (C) och Anna Sundberg (S) rapporterar frain Kommunala seniorrddet den
28 februari 2023.

e Linnéa Berggren (M), Stefan Nordeman(S), Gunnel Sedin (KD) och Maria Berggren
(KD) rapporterar fran foreldsning av Unizon om vald i néra relationer den 8 mars
2023.

Vilfirdsforvaltningens behandling

Vid vilfiardsndmndens ordforandeberedning foreslér ordférande Annica Jonsson (M) att
kontaktpolitikerna for omradet arbetsmarknad och forsérjning deltar vid Idékonferens —
kommuners samverkan med sociala foretag den 25 april 2023.

Provning av barnets béasta

Beslutet att utse representanter och att ta del av informationen bedoms inte paverka barn och
ungdomar. Med hénsyn till det har ingen ytterligare provning av barnets basta genomforts.

Vilfirdsnamndens beslut
Vilfardsndmndens beslutar att Linnéa Berggren (M), Gosta Nordberg (SD),
Emma Olsson Hamberg (C), Henrik Hagglund (C) och Kenneth Olsson (S) deltar vid

Idékonferens — kommuners samverkan med sociala foretag den 25 april 2023.

Vilfardsndmnden tar del av informationen.
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§ 43 Anmilan av fattade delegationsbeslut — redovisade mars 2023
(Vin/2023:5, VIn/2023:126, Vin/2023:156, Vin/2023:157)

Arendebeskrivning

Vilfardsndmnden har Gverlatit sin beslutanderitt till utskott, ordférande och tjanstepersoner
1 enlighet med vélfardsndmndens delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas
vélfardsndmnden. Ett beslut fattat under december 2022 anmiéls till vélfirdsndmnden
eftersom humanistiska nimnden och omsorgsnamnden upphort.

Syftet med att ett beslut anmals till nimnden ar att beslutet registreras, ndmnden fér
information om fattade beslut samt for att nimndens mojlighet att kontrollera fattade
delegationsbeslut ska underléttas. Genom att beslutet anméls till ndmnden och protokollfors
faststélls ett datum fran vilket tid for mojlighet att laglighetsprova beslutet kan borja raknas.

Redovisningen innebir inte att valfardsndmndens omprdvar eller faststiller delegations-
besluten. Ddremot fr ndmnden aterta lamnad delegering eller foregripa ett beslut i ett
enskilt &rende av den som fatt beslutanderétten genom att sjilv ta over drendet och fatta
beslut.

Vid sammantridet redovisas foljande beslut som fattats med stod av vélfardsndmndens
delegationer.

Arendegrupp
1. Allméanna drenden

1.2 Utlamnande av uppgifter/handlingar
1.5 Anmaélningar, framstillningar
1.6 Behandling av personuppgifter - GDPR

2. Ekonomi
2.1 Beslut — Avgifter, underhéllsbidrag m.m

3. Personalfragor
3.1 Beslut - Personalfragor

4.  Bostadsanpassningsbidrag, BAB m.m.
4.1 Beslut — Bostadsanpassningsbidrag, BAB

5. Forédldrabalken m.m. 1 familjerattsdrenden
5.1 Beslut m.m. — Fordldrabalken m.m. 1 familjerattsdrenden™®

6. Halso- och sjukvard, PsL m.m.
6.1 Anmailningar, yttranden — Hélso- och sjukvard, PsL m.m.

7. Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS
7.1 Beslut — Lag om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS

Justeras
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§ 43 (forts.)

8.  Socialtjanstlagen, SoL
8.1 Beslut — Omsorg till dldre och personer med funktionshinder
8.2 Beslut — Ekonomiskt bistand*
8.3 Beslut m.m. — Socialt bistand*

9. Lag med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU
9.1 Beslut — Lag med sérskilda bestimmelser om véard av unga, LVU*

10. Lagom véard av missbrukare i vissa fall, LVM
10.1 Beslut — Lag om vard av missbrukare 1 vissa fall, LVM*

* Arendegrupperna 5.1, 8.2, 8.3, 9.1 och 10.1 redovisas under nedanstdende rubriker:
Arbetsmarknad, Beroende, Familjeritt, Ekonomiskt bistand, Uppfdljning-placering och
Utredning.

Provning av barnets bista

Arendet beddms inte paverka barn och ungdomar. Beddmningen har gjorts med enkel

provning eftersom anmilan av delegationsbeslut, som redan har fattats, inte beror barn,

varken direkt eller indirekt.

Beslutsunderlag

e Vilfdardsforvaltningens beslutsforslag daterat 10 mars 2023
e Redovisade delegationsbeslut

Vilfardsnamndens beslut

Vilfardsndmnden tar del av och godkénner redovisningen av delegationsbeslut redovisade
vid nimndens sammantrdde 21 mars 2023.
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§ 44 Meddelanden/delgivningar mars 2023 (Vin/2023:6, Vin/2023:7,
V1n/2023:35, Vin/2023:34, VIn/2023:8, Vin/2023:47, Vin/2023:46,
V1n/2023:9, Vin/2023:146, VIn/2023:147, Vin/2023:148,
V1n/2023:58, Vin/2023:53, VIn/2023:29)

Arendebeskrivning

1. Beslutslogg vilfardsndamnden mars 2023
Vin/2023:7

2. Sammanstéllning 6ver lediga boenden och bistaindsbedémda till sérskilt boende
2023-02-28
Vin/2023:35

3. Protokoll vélfardsforvaltningens samverkanskommitté 2023-02-13
Vin/2023:34

4. Manadsrapport ekonomiskt bistdnd februari 2023
Vin/2023:8

5. Kst §43/2023 Val till kommunala seniorradet 2023-2026
Vin/2023:47

6. Kst §44/2023 Val till tillgédnglighetsradet 20232026
Vin/2023:46

7. Kft §21/2023 Rapportering av ej verkstéllda beslut enligt SoL och LSS kvartal 3
2022
Vin/2023:9

8. Kift §22/2023 Ansokan om finansiell medverkan samt begidran om extra skattemedel
till Ekens trygghetsboende
Vin/2023:146

9. Kft §25/2023 Motionssvar, anstill eller upphandla stddning av vara omsorgsboenden
(M)
Vin/2023:147

10.Kft §26/2023 Motionssvar, valkomna volontérer till vara omsorgsboenden (M)
Vin/2023:148

11. Beslut med anledning av ej verkstéllt beslut om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS, Dnr 3.3.1-40451/2021
Vin/2023:53

12. Forvaltningsrittens dom 6verklagan beslut ekonomiskt bistand 2023-02-15
Vin/2023:29
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§ 44 (forts.)

Provning av barnets basta

Arendet bestér av en redovisning av handlingar som nimnden tar del av. Beslutet att ta del
av handlingarna medfor ingen atgérd och bedoms dérfor inte paverka barn och ungdomar.
Med hénsyn till det har ingen ytterligare provning av barnets basta genomforts.

Beslutsunderlag

e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag daterat 14 mars 2023
e Redovisade meddelanden/delgivningar

Valfardsnamndens beslut

Vilfardsndamnden tar del av ovanstdende meddelanden/delgivningar.

Justeras
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§ 45 Mainadsuppfoljning vilfirdsnimnden mars 2023 (Vfn/2023:15)

Arendebeskrivning

Enligt den ekonomiska processen ska nimnderna, forutom de omfattande tertialupp-
foljningarna i maj och september, under manaderna mars, april, juni, augusti, oktober och
november ldmna en dversiktlig ménadsuppfoljning till kommunstyrelsen. Huvudansvaret
for att gora rapporten Méanadsuppfoljning ligger pd ekonomichef med stod av ekonomer 1
ekonomistyrningsenheten. Forankring gors sedan med forvaltningschef innan ndmnden
behandlar rapporten.

Maénadsuppf6ljningen bestér for nimnderna av en heldrsprognos for kostnader och intékter
for innevarande ar. Prognosen ska stillas mot budget och betydande budgetavvikelser ska
kommenteras. Dessutom ska utfallet fram till och med manaden innan aktuell ménads-
uppfoljning redovisas. Nimndernas manadsuppfoljningar sammanstélls/sammanfattas och
kompletteras med en resultatrakningsprognos for kommunen totalt. Kommunstyrelsen far
den samlade manadsuppfoljningen i borjan av ndstkommande ménad (exempelvis Ménads-
uppfoljning, mars behandlas 1 KS 1 borjan av april).

Vilfardsndmndens resultat efter tvd ménader uppgér till -6,5 mkr, vilket dr 1,2 mkr battre
mot samma period foregaende r. Intdkterna ligger 6,6 mkr ligre framst till foljd av mindre
statsbidrag samt lagre erséttningar fran Forsdkringskassan avseende personlig assistans.
Aldreomsorgslyftet minskar mellan &ren enligt plan och antalet medarbetare som studerar
pa betald arbetstid minskar frén 68 st. 2022 till 30 st. 2023. Ersittningar fran Forsdkrings-
kassan minskar till f6ljd av att antal timmar personlig assistans SFB (socialforsidkrings-
balken) minskat mellan &ren for perioden med 12 000 timmar.

Kostnaderna dkar med 7,4 mkr dér de framsta 6kningarna aterfinns 1 personalkostnader om
4,3 mkr och kop av verksamhet om 3,6 mkr. Loneavtalseffekt mellan aren star for 6,2 mkr
och effekten av hojt PO-péslag ca. 5,0 mkr vilket innebér att kostnader exklusive 16ne-
avtalseffekt ligger 6,9 mkr ldgre. Kostnader for obekvam arbetstid ligger 1,4 mkr lagre mot
2022 utifrén farre storhelgsdagar. Sjukfranvarokostnaderna ligger 2,0 mkr ldgre &n fore-
géende ar och den korta sjukfrdnvaron ligger markant lagre 1 sex av atta avdelningar.
Kostnader for Aldreomsorgslyftet dér antalet individer minskat ger lidgre kostnader om

1,8 mkr. Utdver detta dr det frimst personlig assistans som minskar i kostnader med nistan
2,5 mkr.

Personalkostnader LSS-verksamhet har bortsett fran loneavtalseffekt 0,6 mkr lagre
kostnader for personal. Forutom effekter av lagre OB och sjuklonekostnader har nya enheter
uppstartade under hosten gett 6kade kostnader men minskningar inom personlig assistans
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§ 45 (forts.)

egna drenden om 12 000 timmar frimst SFB gor att personalkostnaderna for verksamhets-
omradet som helhet blir lagre.

Aldreomsorgens personalkostnader exklusive 16neavtalseffekt ir 0,5 mkr ligre vilket
framfor allt beror av lagre sjukfranvarokostnader for perioden. Sarskilda boenden har
personalkostnader som ligger i niva med foregdende ar medan hemtjénsten ligger marginellt
hogre. Planerade timmar ligger 2 000 timmar hdgre mot samma period foregdende &r men
planeringstétheten dr 0,5 procentenhet bittre vilket gor att kostnaderna endast dr marginellt
hogre.

Personalkostnader IFO-verksamhet (Individ- och Familjeomsorg) ligger efter 1oneavtals-
effekt 0,4 mkr hogre. Ny verksamhet i form av kvalificerade kontaktpersoner samt hogre
kostnader for kontaktfamiljer ar orsaken till hogre kostnader.

Administrativ personal har 1,3 mkr i hogre kostnader bortsett frdn 16neavtal. Mindre
franvaro, hogre kostnader avseende mertid samt utokat antal enhetschefer inom LSS-
avdelningen ar framsta orsaken till dessa 6kade kostnader.

Kop av verksamhet har 3,6 mkr hdgre kostnader dn 2022. Placeringskostnader ar 0,5 mkr
lagre mot foregaende ar trots nagot fler placerade inom savil HVB vuxna som HVB barn
och unga kostnaderna ldgre da det genomsnittliga dygnspriset dr betydligt lagre dn fore-
géende ar. Kostnader for personlig assistans till externa utforare ligger 1,8 mkr hogre till
foljd av att antalet timmar dr 3500 fler for perioden mot foregaende ar. Kostnader for
medicinskt fardiga avseende dldre ligger med 0,7 mkr hogre kostnader till f61jd av mer
debiteringar frdn Regionen for perioden én foregdende éar. Sjukloner till externa utforare
ligger med 0,2 mkr hégre kostnader under januari-februari 2022 erh6lls kompensation frén
staten for sjukloner vilket innebar att lagre debiteringar gjordes till kommunen resterande
okningar ligger i kostnader for medicinskt fardiga LSS och ett individdrende som véntar pa
plats i boende déir larmldsning nu ska finnas och planerad hemtagning é&r april.

Ekonomiskt bistdnd har 0,2 mkr hogre kostnader, for perioden ar det 40 hushéll farre per
manad som uppbir ekonomiskt bistdind men med hdjd norm om 8 % ligger dock
kostnaderna hogre mot foregéende ar trots detta.

Prognosen for heldret bedoms till -30,0 mkr. I budgetldget finns en ofinansierad post om
39 mkr, dtgdrder som kan genomforas i verksamheter utan politiska beslut (exempelvis
minska individer med langvarigt ekonomiskt bistdnd, omorganisation styrning och ledning,
m.m.) bedoms kunna ge halvarseffekt om 9 mkr. Fler atgirder presenterade for politiken
forvantas, om de genomfors, kunna ge ytterligare effekter om upp till 13 mkr for 2023.
Eftersom inga beslut finns dnnu kring dessa réknas de inte med i den fOrsta prognosen for
aret. Dessa atgidrder kommer under véren att hanteras som separata beslutsdrenden till
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§ 45 (forts.)

ndmnd. Forvaltningen jobbar dven vidare med att ta fram fler forslag till atgérder att ta
stallning till.

Provning av barnets béasta

Redovisning av ménadsuppfoljning mars 2023 beddms inte ge ndgon paverkan avseende
barn och unga. Dock kan enskilda beslut som fattas till f61jd av redovisningen komma att
paverka.

Beslutsunderlag

e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag daterat 14 mars 2023
e Rapport manadsuppfoljning valfirdsnamnden mars 2023

Vialfardsnamndens beslut

Vilfardsndmnden godkénner manadsuppfoljning mars 2023 inklusive helarsprognos om -
30,0 mkr.

Vilfardsndmnden konstaterar att ndimnden tagit del av foreslagna atgirder for att nd en
ekonomi 1 balans samt att dessa hanteras som enskilda beslutsdrenden under véren.
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§ 46 Delegationsordning for vilfirdsnaimnden (rev. mars 2023)
(Vin/2023:10)

Arendebeskrivning

Vilfardsnamndens delegationsordning dr 1 behov av revidering avseende foljande.

e Inforande av ytterligare delegation enligt lag (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., LMA, och delegation for att fora process i domstol om nimnda
beslut 6verklagas.

e Inforande av delegation for beslut om tillfdllig hyresnedséttning pa grund av brist i
boende och delegation for forhandling om ndmnda beslut i hyresndmnd eller
domstol.

Vilfirdsforvaltningens kommentarer

Ytterligare delegation enligt LMA

En ny delegation for drendehandledare och enhetschef pa avdelningen Social utredning
behover foras in for bistdnd enligt 3 § 1 st LMA, for flyktingar anvisade till kommunen med
stod av massflyktingsdirektivet. Detta for att bistdnd i form av sérskilt boende och hemtjéanst
ska kunna beviljas enligt LMA och darmed mojliggora for kommunen att kunna soka statlig
ersittning for nimnda insatser.

Delegationen foreslas ligga 1 punkten 8.3.30 1 delegationsordningens kapitel om socialt
bistdnd. Det innebir att avdelningen Social utredning kan tas bort som delegater 1
delegationen 8.2.6, som finns i kapitlet om ekonomiskt bistand.

I delegation 1.3.15 fors Enhetschef och drendehandledare pé avdelningen Social utredning
in som delegater. Delegationen avser dverklagande nér forvaltningsrétt eller kammarrétt
dndrat nimndens beslut som fattats pa delegation, begdran att domstolens beslut inte ska
gilla tills vidare och att avge yttrande 1 domstol. Detta ar for att avdelningen ska kunna
hantera eventuella 6verklaganden av de beslut som de fattar enligt 3 § 1 st LMA.

Delegationer om hyresnedsdttning

Forvaltningen har pd kort tid fétt ett par frdgor om hyresnedséttningar pa grund av upplevda
brister i boenden, vilket har varit valdigt ovanligt tidigare. Det finns ddrmed ett behov av att
klargora 1 delegationsordningen vem som har ritt att fatta beslut om hyresnedsattningar. Om
beslut fattas att det inte finns skil for hyresnedsittning, och part vill ta fragan vidare,
behover det ocksa vara klarlagt vem som skoter dessa forhandlingar 1 hyresndmnd och/eller
domstol.
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Forvaltningen foreslar en ny punkt 2.3.2 dér utredare pa enheten Internt stod, som
handlagger hyresfragor, och avdelningschef for det boende som ar aktuellt i fragan far
delegation att fatta beslut om hyresnedsittningar. Forvaltningen foreslar ocksé att en
ytterligare punkt fors in 1 delegation 2.3.1, ddr samma delegater som ovan far delegation att
forhandla 1 hyresndmnd eller domstol i frdgor om hyresnedsittning.

Provning av barnets béasta

Bedomningen dr att det ar till barns bésta att det finns en aktuell delegationsordning som
reglerar vilken funktion som far besluta om vad.

Beslutsunderlag

e Vinau §18/2023 Delegationsordning for vélfardsndmnden (rev. mars 2023)
e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag, daterat 23 februari 2023
e Forslag till, Delegationsordning for vélfirdsndmnden (rev. mars 2023)

Valfardsnamndens beslut

Vilfardsndmnden beslutar att anta valfardsforvaltningens forslag till delegationsordning
for vélfardsndmnden.
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§ 47 Omsorgsnimndens patientsikerhetsberittelse 2022 (Vin/2023:94)

Arendebeskrivning

Varje vardgivare ska bedriva ett systematiskt patientsdkerhetsarbete och darigenom
forebygga att patienter drabbas av vardskador vilket framgar av patientsékerhetslagen
(2010:659). Dér framgar ocksa att vardgivaren senast den 1 mars varje ar ska uppritta en
patientsdkerhetsberittelse. I den ska det framgé hur patientsdkerhetsarbetet har bedrivits
under foregéende kalenderdr, vilka dtgirder som har vidtagits for att 6ka patientsédkerheten
och vilka resultat som har uppnétts.

Provning av barnets béasta

Syftet med ett systematiskt patientsdkerhetsarbete dr att forebygga att patienter drabbas av
vardskador. Arendet bedoms dérfor inte direkt paverka barn och ungdomar. I patientsidker-
hetsberittelsen framgdr vilka atgdrder som har vidtagits for att 6ka patientsékerheten och
vilka resultat som har uppnatts. Detta bedoms vara positivt for berdrda barn och ungdomar.

Beslutsunderlag

e Vinau §19/2023 Omsorgsndmndens patientsidkerhetsberittelse 2022
e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag daterat 22 februari 2023
e Omsorgsndmndens patientsdkerhetsberattelse 2022

Valfardsnamndens beslut

Vilfardsndmnden godkdnner patientsidkerhetsberittelsen for 2022.
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§ 48 Lokalresursutredning inom vélfiardsforvaltningens verksamheter
2023-2027 — Aterremiss (Vfn/2023:24)

Arendebeskrivning

Syftet med lokalresursutredningen &r att utredningen ska utgora verktyg for planeringen av
framtida behov av lokaler och kommande investeringsbehov inom de verksamheter som
vélfardsndmnden ansvarar for. Denna plan ska arligen revideras vilfardsndmnden som dver
tid ska bira sina egna lokalkostnader.

Lokalresursutredningen ska upprittas av samtliga nimnder och kopplas till arbetet med
flerariga planer och budget. Utredningen blir ett underlag som ndmnderna 6verlamnar till
kommunstyrelsen.

Med en strategisk lokalforsorjning 6kar mojligheten att skapa mer andamélsenliga bostidder
och verksamhetslokaler. Verksamhetsbehovet blir béttre forankrat, alternativa lokal-
16sningar hinner utvérderas och planering, projektering, upphandling, byggnation,
evakuering m.m. kan genomforas pa ett kostnadseffektivt sitt.

Lokalresursutredningen fokuserar pa de bostdder och verksamhetslokaler som direkt nyttjas
av vilfardsforvaltningens brukare/klienter, men dven lokaler som anvénds i1 huvudsak av
den egna personalen.

Vilfirdsforvaltningens kommentarer

I lokalresursutredningen ges en beskrivning av lokal- och bostadssituationen inom foljande
omraden och dessa atfoljs sedan av en bedomning av framtida lokal- och bostadsbehov:

Bostidder inom dldreomsorgen, sirskilt boende
Verksamhetslokaler for hélso- och sjukvardsavdelningen
Bostdder for personer med funktionsnedséttning
Verksamhetslokaler for hemtjénsten 1 ordinért boende
Verksamhetslokaler for daglig verksamhet enligt LSS

Bostider for personer med psykisk ohélsa/funktionsnedséttning
Stodboende/utslussningslédgenheter

Verksamhetslokaler for arbetsmarknad och sysselséttning

Lokalresursutredningen ska ange fardriktningen utifrén nuvarande behov. De storre atgéarder
som foreslas skrivs fram som separata beslutsdrenden.
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Under slutarbetet med lokalresursutredningen har forvaltningen haft en dialog med politiken
som resulterat 1 att tydligt behov av en mer omfattande utredning och behovsanalys finns
gillande stod till dldre. Detta for att sdkerstidlla hur nimnden bést ska kunna mota
malgruppernas behov bdde géllande boenden och andra insatser.

Provning av barnets bista

Arendet beddms ha positiva effekter for berdrda barn och ungdomar da det i lokalresurs-
utredningen dven ingér planering av bostidder och lokaler for personer med funktions-
nedsdttning, verksamhetslokaler for daglig verksamhet enligt LSS samt stodboende/
utslussningsldagenheter.

Beslutsunderlag

e Vinau §20/2023 Lokalresursutredning inom vélfardsforvaltningens verksamheter
2023-2027

e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag 28 februari 2023

e Lokalresursutredning valfardsforvaltningens verksamheter 2023-2027
— Ej antagen

Vilfirdsndmndens behandling

Under vilfardsndmndens behandling av drendet yrkar Linnéa Berggren (M), for
OrnskoldsviksAlliansen (C, M, KD), pa en aterremiss av drendet. Vilfirdsforvaltningens
lokalresursutredning innehaller allt for mycket brister och felaktigheter. Hela dokumentet
behdver revideras.

Anna Sundberg (S) yrkar bifall valfardsforvaltningens forslag till beslut med dndringen att
7daldre” byts ut till ”véra malgrupper’:

’Vilfardsndmnden uppdrar till vélfardsforvaltningen forslag att &rligen genomfora en
revidering av utredningen som ska antas av vélfardsndmnden. Infér kommande
lokalresursutredning 2024—2028, uppdrar vilfairdsndmnden till vilfardsforvaltningen att
genomfOra en mer utforlig utredning och behovsanalys avseende stdd till éldre véira
malgrupper. Detta for att sidkerstdlla hur nimnden bést ska kunna mota malgruppernas
behov bdde gillande boenden och andra insatser.”

Daniel Berglund (V) yrkar bifall vélfardsforvaltningens forslag till beslut men 6nskar
foljande fordndring i Lokalresursutredningen. Pa sidan fem, under stycket sérskilt boende,
bor ordet ’Stoppad” tas bort 1 borjan av stycket. ”Stoppad: Projektering av 90 nya vard- och
omsorgsplatser inom centralorten. Behovet kvarstér utifrdn dagens forutsittningar, men mer
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omfattande utredning och behovsanalys krévs till kommande LRU. Utbyggnad av 16 vard-
och omsorgsplatser Bjornaborg (pagér).”

Beslutsging

Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner bifall till Linnéa Berggrens (M)
forslag om aterremiss.

Omrostning begérs. Vilfardsndmnden godkanner foljande beslutsgang.
Ja-rost for att drendet ska avgoras idag.

Nej-roster for att drendet ska aterremitteras.

Omrostningsresultat

Med 8 nej-roster Linnéa Berggrens (M) forslag om aterremiss och 7 ja-roster for att drendet
ska avgoras idag beslutar valfardsndmnden att bifalla Linnéa Berggrens (M) forslag om
aterremiss:

7 ja-roster:  Anna Sundberg (S), Stefan Nordeman (S), Therese Haggquist (S),
Kent Lundgren (S), Vega Nisstrom (S), Peder Johansson (S) och
Daniel Berglund (V).

8 nej-roster: Linnéa Berggren (M), Vivi-Anne Olsson (C), Erik Orrell (C),
Henrik Hagglund (C), Goran Brorsson (KD), Gunnel Sedin (KD),
Gosta Nordberg (SD) och Annica Jonsson (M)

Vialfardsnamndens beslut

Vilfardsnamnden aterremitterar drendet Lokalresursutredning inom vélfardsférvaltningens
verksamheter 20232027 till valfardsforvaltningen. Vilfardsforvaltningens lokalresurs-
utredning innehaller allt for mycket brister och felaktigheter. Hela dokumentet behdver
revideras.
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§ 499 Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL. och LSS kvartal 4
2022 (V1n/2023:9)

Arendebeskrivning

Personer 1 behov av vard och omsorg har lagstadgad ratt att fa den hjdlp och det stod de
behover fran kommunen. Socialndmnden eller motsvarande 1 en kommun ér, enligt 16 kap
6 f—h §§ SoL och 28 f-h §§ LSS, skyldig att kvartalsvis rapportera de beslut om bistand
som inte verkstéllts inom tre ménader till Inspektionen for vard och omsorg (IVO), samt till
kommunens revisorer och kommunfullméktige. Rapporteringsskyldigheten géller beslut om
bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS. Ndamnden ska dven rapportera om en insats har
avbrutits och inte verkstillts pa nytt inom tre ménader. Nar ett beslut, som tidigare
rapporterats som ej verkstéllt, senare har verkstillts ska detta rapporteras till IVO.

Om IVO bedomer att insatsen inte verkstdllts inom skélig tid kan IVO anstka om
utdomande av en sérskild avgift hos forvaltningsrétten.

Vilfirdsforvaltningens kommentarer
Ornskoldsviks kommun har rapporterat ej verkstillda beslut for kvartal 4 2022 i enlighet
med Sammanstéllning-Rapportering av ej verkstéllda beslut for omsorgsndmnden och

humanistiska nimnden kvartal 4 2022.

Ornskoldsviks kommun har under denna period rapporterat 21 LSS-beslut, varav
ledsagarservice (6), kontaktperson (5), boende vuxna (5) och daglig verksamhet (5).

Av de ej verkstéllda besluten var 10 SoL-beslut, varav sérskilt boende for dldre (3),
kontaktperson (6) och kontaktfamilj (1).

Provning av barnets basta

Rapporteringen av ej verkstédllda beslut bedoms inte ha en negativ inverkan pa barn och
ungdomar, utan 1 stillet uppmérksammar rapporteringen att beslut inte har verkstéllts 1 tid.
Déremot paverkas enskilda individer av att beslut inte har varit mojliga att verkstalla 1 tid.

Beslutsunderlag

e Vinau §21/2023 Rapportering av ej verkstéllda beslut enligt SoL och LSS kvartal 4
2022

e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag daterat 27 februari 2023
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e Sammanstillning-Rapportering av ej verkstéllda beslut f6r omsorgsndmnden och
humanistiska nimnden kvartal 4 2022

Vialfardsnamndens beslut

Vilfardsndmnden godkanner vélfardsforvaltningens rapportering av ej verkstillda beslut
enligt SoL och LSS - kvartal 4 2022, daterad 27 februari 2023.

Vilfardsndmnden overldmnar rapporteringen till kommunfullmaéktige och revisionen for
kédnnedom.
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§ 50 Yttrande granskning av integration av nyanlinda (Vin/2023:72)

Arendebeskrivning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ornskdldsviks kommun genomfort
en granskning av integration av nyanldnda. Granskningens syfte har varit att bedoma om
kommunstyrelsen, bildningsndmnden, humanistiska nimnden samt kultur- och fritids-
ndmnden har sdkerstillt en andamélsenlig styrning och uppfoljning av arbetet med
integration av nyanldnda.

Revisionens sammanfattande bedomning &r att kommunstyrelsen, humanistiska nimnden
och kultur- och fritidsndmnden 1 allt vésentligt har sikerstillt en andamélsenlig styrning och
uppfoljning av arbetet med integration av nyanldnda. Revisionen bedomer att bildnings-
ndmnden enbart delvis sikerstéllt en andamalsenlig styrning och uppfoljning av arbetet med
integration.

Revisionens bedomning baseras pé att kommunstyrelsen faststéllt en kommundvergripande
strategi med mal samt strukturer for uppfoljning. Aven om strategin r aktuell och inne-
héller relevanta omraden visar granskningen dock att strategin inte &r till fullo integrerad 1
styrelse och ndmndernas arliga verksamhetsplaner. Granskade nimnder har i varierande
utstrackning faststéllt mal och foljt upp arbetet inom sina respektive ansvarsomraden.
Generellt sker uppfoljningen framst inom respektive forvaltning, samt till kommunstyrelsen
som samordnar uppfoljningen av integrationsstrategi och atgardsplan. Granskningen visar
att det finns utvecklade samverkansformer och strukturer for samordnade insatser.
Revisionen noterar dock risker for att inte samtliga forvaltningar inkluderas 1 samverkan.

Utifrdn granskningsresultatet rekommenderar revisionen kommunstyrelsen att:

o Starka styrningen genom att sdkerstélla att integrationsstrategin dr forankrad och
integrerad 1 nimndernas styrning av arbetet med integration.

o Utveckla samverkan 1 samrad med dvriga nimnder och se till att samtliga berdrda
forvaltningar inkluderas i samverkan.

o Sékerstilla att insatser genomfors pa lang sikt och 1 hela kommunens organisation,
sarskilt for att sdkerstdlla tillgdng till platser for praktik och extratjinster i olika
forvaltningar.

Revisionen rekommenderar bildningsnimnden att:

o Starka styrningen pd omrdden genom att uppritta mal, aktiviteter och métt som géller
hela ndmndens ansvarsomride, déribland arbetet inom mottagningsenheten,
samhaillsorienteringen och SFI.

o Starka ndmndens uppfoljning genom att inkludera arbetet inom mottagningsenheten,
SFI-verksamheten och samhaéllsorienteringen.
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Revisionen vill sérskilt notera att det dr angeldget att bildningsndmnden tar del av genom-
ford uppfoljning pa omradet.

Revisionen rekommenderar valfardsndmnden att:

e Stirka ndmndens uppfoljning genom att inkludera mélgrupperna nyanlédnda och
utrikes fodda i uppfoljningen.

Revisionen har under § 5/2023 6verlamnat revisionsrapporten till vilfirdsnimnden for
synpunkter. Synpunkterna ska vara revisorerna tillhanda senast den 27 mars 2023.

Vilfirdsforvaltningens kommentarer

Vilfardsforvaltningen har deltagit 1 intervjuer som bland annat har utgjort faktaunderlag for
den rapport som tagits fram. Vilfardsforvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande
daterad 1 februari 2023.

Provning av barnets basta

Arendet handlar om att avge ett yttrande pé en revisionsrapport och innehaller dirfor inga
forslag som paverkar barn- och ungdomar. En provning av barnets bésta har dérfor inte
skett.

Beslutsunderlag

e Vfnau §22/2023 Yttrande granskning av integration av nyanldnda
e Vilfardsforvaltningens beslutsforslag daterat 2 februari 2023
e Yttrande Over revisionsrapport granskning av integration av nyanldnda

Vilfirdsnamndens beslut
Vilfardsndmnden tar del av granskning av integration av nyanlidnda.

Vilfardsndmnden godkénner vilfardsforvaltningens forslag till yttrande och 6verlamnar
yttrandet till revisionen.
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§ 51 Yttrande granskning av arbetet mot vald i néira relationer
(Vin/2023:73)

Arendebeskrivning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ornskoldsviks kommun granskat
arbetet mot vald i néra relationer. Revisionen onskar kommunstyrelsens samt valfards-
ndmndens skriftliga svar pa revisionsrapporten senast den 27 mars 2023.

Syftet med granskningen var att beddma om kommunstyrelsen, omsorgsnimnden och
humanistiska nimnden har sékerstéllt en &ndamalsenlig styrning och uppfoljning av arbetet
mot vald i ndra relationer. Revisionen sammanfattande bedomning &r att det finns brister i
kommunens styrning och uppfdljning av arbetet.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderas samtliga granskade ndmnder:

o Sédkerstéll en enhetlig styrning av arbetet mot vald i ndra relation och bryt ner
styrdokumenten i specifika atgiarder med tydlig ansvarsfordelning for att konkretisera
arbetet och mojliggora en tydligare uppfoljning. Den dvergripande styrningen kring
frdgorna bor dven kopplas till den ordinarie verksamheten for att sdkerstélla
efterlevnad och uppfoljning.

o Tydliggor formerna for samverkan och vilka frdgor som ska hanteras inom vilka
forum f0r att skapa en tydligare styrning och ddrigenom forutsittningar for ett
forebyggande arbete. Sékerstill dven att nedifran och upp perspektivet omhindertas
for att sdkerstilla att de initiativ som arbetas med pa strategisk niva dr det som
efterfragas pé operativ niva.

o Sakerstéll att samtliga tjdnstepersoner som moter potentiellt valdsutsatta medborgare
eller barn och unga 1 utsatta situationer har tillracklig kunskap om véld 1 néra
relationer for att identifiera och omhénderta problematiken. Tjénstepersoner inom
dldreomsorgen bor inkluderas.

o Ta del av de sammanstillningar och uppfoljningar som tas fram inom arbetet mot
véld 1 néra relation.

Med utgéngspunkt i granskningen rekommenderas vilfirdsndmnden:

o Sikerstdll en rittssdker myndighetsutovning dven vid hég belastning inom
utredningsenheterna.

e Undersok hur utredningsenheterna kan 6ka sin systematiska uppfoljning for att
framja verksamhetsutveckling och stirka den interna kontrollen.

e Systematiskt kartldgga véldet i kommunen for att sékerstélla att insatserna som
erbjuds valdsutsatta och valdsutovare svarar mot behoven 1 kommunen.
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Vilfirdsforvaltningens kommentarer

Vilfardsforvaltningen har tagit del av revisionsrapporten Granskning av kommunens
arbete mot vdld i ndra relationer. Vilfardsforvaltningen anser att det dr viktigt att
detta omrade fortsatt synas, analyseras och att arbetet forbéttras. Forvaltningen har
utifran lagstiftning och foreskrifter ett langtgaende ansvar géillande arbetet med
valdsutsatta, barn som bevittnat vald och valdsutovare.

Vilfardsforvaltningen instimmer med revisionens beddmning om att det finns brister 1
kommunens styrning och uppfoljning. Forvaltningen har dven en medvetenhet kring
de brister som ror forvaltningens verksamheter, bland annat utifran den interna
kontrollen som genomfordes 2022. Utifran detta finns dven en plan pa atgérder som
tangerar nagra av de delar som revisionen lyfter. Det finns dock ett antal reflektioner
forvaltningen vill ldmna 1 forhéllande till de rekommendationer som revisionen gett.

e Formuleringar i rekommendationerna dr inte helt 1 enlighet med hur det r uttryckt i
gillande foreskrifter pa omradet, Socialstyrelsens allminna rad och foreskrifter om
vald 1 néra relationer (HSLF-FS 2022:39). Vilfardsforvaltningen har dock utgatt frén
foreskrifterna vid tolkningarna av rekommendationer. Det dr ocksa dessa foreskrifter
och allméinna rdd som forvaltningen ska forhalla sig till gidllande arbetet med vald i
nira relation. Avsikten dr ocksa att pdborja ett Overgripande arbete for
implementering av de nya foreskrifterna 1 forvaltningens verksamheter.

e Vilfardsforvaltningen fOrstar att granskningen tagit ett bredare grepp om
frdgan, men alla ndmnder &r inte granskade. Detta trots att socialtjdnstansvar
och ansvar som vérdgivare dven ligger hos andra nimnder dn valfairdsnimnden.
Detsamma géller verksamheter med anmélningsplikt. Dartill kan alla
kommunala verksamheter mota pa véldsutsatta och valdsutovare.

e Sammantaget dr granskningens syfte brett, men saknar det kommun-
overgripande perspektivet fullt ut med de olika ansvar som ligger pa olika
verksamheter. Samtidigt dr vissa delar av granskningen for vélfardsndmndens
del pé detaljerad niva, dér grinsen mot en intern kontroll blir otydlig. Detta gor
ocksa att rekommendationerna dr véldigt blandade 1 sin karaktar.

e Manga kommunala verksamheter omfattas av olika ansvarsomriden 1 arbetet
med att upptdcka och forebygga véld i néra relation. Detta blir &n tydligare i det
kommunovergripande arbetet kring ett Jamstéllt Ornskoldsvik fritt frin vald.

e Att fragor om vald ocksé dr ett kommunovergripande ansvar blir tydligt 1 det
forslag om ny lagstiftning géllande kartlaggning av vdld mot barn. Detta
tangerar den sistnimnda rekommendationen som avser vélfardsnamnden.

e Vilfdardsforvaltningen har en viktig roll med stort ansvar 1 arbetet mot vald 1
néra relation. Forvaltningens verksamheter kan dock inte klara detta ensamt.
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§ 51 (forts.)
Provning av barnets basta

Utifrén drendets karaktér, att yttrande over revisionsgranskning, har valfardforvaltningen
inte gjort ndgon generell provning av barnets basta.

I forslaget till svar har dock valfardsforvaltningen lyft att granskningen hade battre fyllt sitt
syfte om fler ndmnder ingatt 1 granskningen. Bland annat handlar detta om bildnings-
ndmndens och kultur- och fritidsndmndens verksamheter som moéter barn och med detta
ocksé omfattas av anmélningsskyldighet.

Beslutsunderlag

e Vfnau §23/2023 Yttrande granskning av arbetet mot vald i néra relationer

e Vilfdardsforvaltningens beslutsforslag daterat 28 februari 2023

e Vilfirdsforvaltningens forslag till yttrande, granskning av arbetet mot véld i nira
relationer

e Revisionsskrivelse, granskning av arbetet mot vald i nira relationer

e Revisionsrapport, granskning av arbetet mot vald i ndra relationer

e Rev §6/2023 Godkédnnande av granskning av arbetet mot véld 1 néra relationer

Vilfardsniamndens beslut
Vilfardsndmnden tar del av granskning av arbetet mot vald i ndra relationer.

Vilfardsndmnden godkanner vélfardsforvaltningens forslag till yttrande och dverlamnar
yttrandet till revisionen.
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