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§ 109 Godkiannande av foredragningslista (Kst/2024:41)

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott har att ta stillning till foreslagen foredragningslista.

Arbetsutskottets beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott godkidnner foreslagen foredragningslista.
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§ 110 Val av justerare (Kst/2024:46)

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens arbetsutskott har att vélja justerare for att justera dagens protokoll.

Arbetsutskottets beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott utser Carolina Sondell (S) att justera dagens protokoll.

KSAU protokoll 2024-09-17 §§ 109-122
(Signerat, SHA-256 45058E8B7B26908C0102F26562922DF5E11B80B6193D21E2FB3A947349FFD946)

Sida4av3l



ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-17 5(30)

§ 111 Informationsirenden KSAU 2024-09-17 (Kst/2024:21)

Arendebeskrivning

Vid dagens sammantrdde ldmnas information och for 6verldggningar under foljande
punkter.

Information fran kommundirektoren
Ingen information ldmnas av kommundirektoren.
Ovriga drenden

e Samverkansoverenskommelse kring det brottsforebyggande arbetet
Foredragning: enhetschef Lena Finne Jansson

Allménna idrenden

e Postlista 2024-08-14 — 2024-09-11
Foredragning: skriftlig

Beslutsunderlag

e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 26 augusti 2024
e Postlista 2024-08-14 — 2024-09-11, daterad 11 september 2024

Arbetsutskottets beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.
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§ 112 Tertialuppfoljning, september 2024, kommunstyrelsens
forvaltningar (Kst/2024:10)

Arendebeskrivning

I enlighet med den ekonomiska processen i Ornskdldsviks kommun ska arbetsutskottet f4
kontinuerlig uppf6ljning av kommunledningsforvaltningen och konsult- och
serviceforvaltningens ekonomi under aret i form av ménadsuppfoljningar och mer
omfattande tertialuppfoljningar.

Tertialbokslut ska genomf6ras januari-april (inofficiell delarsrapport) samt januari-augusti
(delérsrapport). Utifran tertialutfallen ska respektive nimnd uppritta heldrsprognoser i maj
respektive september. Tertialuppfoljningarna sammanstélls sedan av
kommunledningsférvaltningen och rapporteras vidare till ekonomiutskottet,
kommunstyrelse och kommunfullmiktige.

Kommunfullmiktige beslutade i maj foljande kopplat till Tertialuppf6ljning, maj 2024:
Kommunfullmiktige beslutar att samtliga nimnder och bolag for dterstoden av 2024 iakttar
en generell aterhdllsamhet och att atertillsittning av personalvakanser sarskilt dvervags.
Kommunfullméktige konstaterar att budgeterat resultat blir svart att na utifran underskott
for flera ndmnder. En avvikelse frén policy for ekonomistyrning gors och
kommunfullméktige &r medveten om att resultatutjdmningsreserven kan komma att behdva
anvandas i samband med bokslutet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i samband med manadsuppf6ljning augusti att
kommunstyrelsens forvaltningar ska ha ambitionen att minska nuvarande underskott mot
budget.

Det budgeterade resultatet for 2024 &r 0 Mkr for kommunledningsforvaltningen och 0 Mkr
for konsult- och serviceforvaltningen. Vid tertialuppfoljning september lamnar
kommunledningsfrvaltningen en prognos pa -2,8 Mkr och konsult- och
serviceforvaltningen -8,0 Mkr.

Provning av barnets basta
Redovisningen av tertialuppfoljning september inklusive helarsprognos 2024 paverkar inte

barn. Daremot kan separata beslut som fattas utifran det ekonomiska laget komma att
paverka barn.
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§ 112 (forts.)
Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 13 september 2024
e Tertialuppfoljning september 2024, konsult- och serviceforvaltningen
e Tertialuppfoljning september 2024, kommunledningsforvaltningen

Arbetsutskottets behandling

Under arbetsutskottets behandling 1dmnar ekonomichef Viktoria Johansson information om
drendet.

Arbetsutskottets beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott godkdnner kommunlednings- och konsult- och
serviceforvaltningens tertialuppfoljning, september 2024.
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§ 113 Verksamhetsuppfoljning, september 2024, kommunstyrelsens
forvaltningar (Kst/2024:14)

Arendebeskrivning

Varje nimnd ska sammanstélla en verksamhetsuppfoljning som grundar sig pa en
helérsprognos.

Kommunledningsforvaltningens och konsult- och serviceforvaltningens verksamhetsplaner
for 2024 innehaller nimndmal, matt och aktiviteter samt de namndspecifika direktiv som
ingar 1 budget 2024 for att uppfylla kommunfullméktiges mél for mandatperioden 2023-
2026. Kommunledningsforvaltningens och konsult- och serviceforvaltningens
verksamhetsuppfoljningar september 2024 redovisas fordelat pad dessa mal. P4 nimndnivén
ska maluppfyllelsegrad for namndens mél redovisas utifran maluppfyllelsegrad for matt och
aktiviteter som &r kopplade till respektive nimndmal. Maluppfyllelsegraden ska baseras pa
andel métt respektive andel aktiviteter med Gront, Gult eller R6tt resultat som édr kopplade
till respektive nimndmal. Maluppfyllelsegraden for nimndmal ska redovisas som Malet
uppnas, Mélet uppnis delvis eller Méalet uppnés inte.

Maluppfyllelsegrad fordelat pa namndmal f6r kommunledningsforvaltningen:

e Ornskoldsviks skolor bygger ldrande for livet. Sveriges bista skola och barnomsorg
ska finnas i Ornskoldsvik. Alla barn, lirare och dvrig personal ska kéinna sig trygga i
skolmiljon. / Malet uppnds / Ett gront métt och ett gult métt / Planerade aktiviteter
pagar.

e Foretagens framgéng dr Ornskoldsviks framtid och forutsittning for tillvixt och
inflyttning. Néringslivet ska védxa och det ska finnas fler attraktiva boendemiljoer i
hela kommunen. / Mélet uppnas / Fem grona matt, ett gult métt och ett rott matt /
Planerade aktiviteter pagér.

e Ornskoldsviks kommunkoncern ska vara klimatneutral och energieffektiv &r 2030.
Varor som kops in ska 1 huvudsak vara giftfria, atervunna eller av férnybar révara. /
Malet uppnds / Tva grona matt och ett rott matt / Planerad aktivitet pagér.

Roda resultat som det finns forslag kring vad som maéste goras for att forbattra (inklusive
atgdrder som behover vidtas 1 verksamheten):
e Nettoinflyttning (invandringsoverskott + inrikes flyttningar).

o Utslépp till luft av vaxthusgaser, antal korda km 1 privata bilar — tjanstemén.
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Maluppfyllelsegrad fordelat pd nimndmal for konsult- och serviceforvaltningen:

Ornskoldsviks skolor bygger lirande for livet. Sveriges bista skola och barnomsorg
ska finnas i Ornskoldsvik. Alla barn, lidrare och dvrig personal ska kiinna sig trygga i
skolmiljon. / Malet uppnés delvis / Planerade aktiviteter pagar.

Foretagens framgang dr Ornskoldsviks framtid och forutsittning for tillviixt och
inflyttning. Naringslivet ska vixa och det ska finnas fler attraktiva boendemiljoer 1
hela kommunen. / Malet uppnas delvis / Ett gront méatt och tre gula méatt / En aktivitet
ar genomford / Sju aktiviteter pagar.

Ornskoldsviks kommunkoncern ska vara klimatneutral och energieffektiv ar 2030.
Varor som kops in ska 1 huvudsak vara giftfria, dtervunna eller av férnybar rdvara /
Malet uppnés delvis / Tva grona matt, tva gula métt och ett rott métt / Planerade
aktiviteter pagér.

For mer information se:

Verksamhetsuppf6ljning september 2024 Kommunstyrelsen /
Kommunledningsforvaltningen.

Verksamhetsuppfoljning september 2024 Kommunstyrelsen / Konsult- och
serviceforvaltningen.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunledningsforvaltningen behdver vidta atgéarder for att kunna forbattra roda resultat.

Provning av barnets basta

Arendet beddms inte medfdra nigra negativa konsekvenser ur ett barn- och
ungdomsperspektiv.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 10 september 2024

KLF Verksamhetsuppfoljning september 2024, daterat 10 september 2024

KSF Verksamhetsuppfoljning september 2024, daterat 10 september 2024

KLF Namndmatt, bilaga till verksamhetsuppfoljning 2024, daterat 10 september
2024

KSF Namndmaétt, bilaga till verksamhetsuppf6ljning 2024, daterat 10 september
2024
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§ 113 (forts.)
Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott godkdnner kommunledningsforvaltningens och konsult-
och serviceforvaltningens verksamhetsuppfoljningar september 2024.

Kommunstyrelsens arbetsutskott uppdrar till kommunledningsforvaltningen att under 2024
vidta ytterligare atgirder for att uppna de uppsatta malen for éret.

Arbetsutskottets behandling

Under arbetsutskottets behandling limnar forvaltningschef Elisabeth Osterlund och
kommundirektér Magnus Haglund information om érendet.

Sammantridet ajourneras for overldggningar kl. 15.15 — 15.30.
Carolina Sondell (S) yrkar att &ven konsult- och serviceférvaltningen vidtar ytterligare
atgirder for att uppné de uppsatta mélen for &ret samt att bada forvaltningarna dterkopplar

detta arbete. Johannes Nordin (M), Joseph Daibess (KD), Hikan Gunnarsson (C), Svante
Lundberg (C), Zenitha Nordfjell (S) samt Mikael Malmén (S) instimmer i yrkandet.

Arbetsutskottets beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott godkdnner kommunledningsfoérvaltningens och konsult-
och serviceforvaltningens verksamhetsuppfoljningar september 2024.

Kommunstyrelsens arbetsutskott uppdrar till kommunledningsforvaltningen och konsult-
och serviceforvaltningen att under 2024 vidta ytterligare atgarder for att uppna de uppsatta
malen fOr aret samt att detta dterkopplas.
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§ 114 Motionssvar, intensifiering och utveckling av demokratiarbetet (S)
(Kst/2024:189)

Arendebeskrivning

En motion med rubriken Att Ornskéldsviks kommun intensifierar och utvecklar
demokratiarbetet har den 9 februari 2024 1dmnats till kommunfullméktige. Motionen ar
undertecknad av Zenitha Nordfjell (S), Olle Haggstrom (S) samt Olga Back (S). Dialog har
hallits den 28 maj 2024.

Motionen

Motionen patalar foljande:

Vi ser tydliga tecken pé att demokratifrdgan behover utvecklas. Vi tar ofta demokratin for
sjdlvklar, men det &r en fraga vi stindigt maste arbeta med for att behélla och utveckla
demokratin 1 vart samhélle. Vi ser med oro pd den demokratiska utvecklingen i Sverige och
1 vérlden.

e Dir antalet demokratiska stater blir farre och antalet diktaturer okar.

e Dir ménga i vart samhiélle inte ser meningen med demokratin och har tappat
fortroende for politiken.

e Dir en fjirdedel av dagens unga tycker att jimstilldheten har gétt for langt.

e Dir studieférbundens och folkhdgskolornas oro inte gétt ndgon obemérkt forbi.

e Dir foreningslivet dr en stark birare av demokratin 1 vart samhille, och svarar for en
viktig del av mellanvalsdemokratin. Samtidigt visar minga foreningar pa svérigheter
att fi ihop tillrackligt ménga aktiviteter for att fa verksamheten att gd runt och dar
svarigheten att rekrytera styrelseledamoter ar stor.

e Dir antalet medlemmar i de politiska partierna minskar och vid senaste arsskiftet
hade samtliga politiska partier tillsammans ca 270 000 medlemmar, vilket innebir att
endast 2,6% av Sveriges befolkning &r medlem i ett politiskt parti. Det &r ur denna
grupp samtliga kommun-, region-, riks- och EU-politiker skall viljas. Det finns
mycket duktiga personer i vart land som ej ar valbara — vi behdver tillvarata dessa
krafter och fa fler att engagera sig for ett 6ppet och demokratiskt samhiille.

Ornskoldsviks kommun har arbetat med demokratifrdgor pé olika sitt med
demokratisamordnare, demokrativeckor med mera. Vi vill utveckla detta ytterligare och ta
fler steg i demokratitrappan och ddrmed behdver vi dven 6ka kompetensen. I ett
demokratiskt samhélle hjélps vi at, dver partigrinserna, for att bygga tillit och fortroende till
véra fortroendevalda och till vart demokratiska samhélle.
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§ 114 (forts.)

Intensifiera och utveckla demokratin
Med denna bakgrundsbeskrivning #r var méalsittning att Ornskoldsviks kommun skall gora
en satsning pa demokratiarbetet foretradesvis under aren 2025 - 2027. Det kan ske genom:
e Olika foreldasningar, workshops, seminarier, dér vi lyfter fram styrkan med
demokratin.
e Utbildningar 1 foreningsteknik och varierande demokratimetoder.
e Samverkan med foreningslivet och studieférbunden, inte minst for att integrera
nyanlidnda.
e Engagera grupper som 1 dag kinner sig utanfor det traditionella foreningslivet.
e Politikerutbildning under hdsten 2026 och 2027.
Detta dr bara ndgra exempel. Metoder och arbetsformer utvecklas under arbetets géng.

I budgeten for 2025-2027 bor speciella pengar avsittas.

Utifran detta foresldr motionsstéllaren att kommunfullmiktige beslutar om att:
e Ornskoldsviks kommun gor en stdrre demokratisatsning 2025-2027
e pengar avsitts arligen 1 budgeten

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Att jobba for fredliga och inkluderande samhillen (mal 16 1 agenda 2030) &r viktigt och det
skapar forutsittning for ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart Ornskdldsvik. For
detta behdvs en robust demokrati som klarar av att mota samhaéllets stora omdaning med
mer komplexa utmaningar. Att 16sa dessa utmaningar har det offentliga ofta inte egen
radighet att géra. Samverkan behdvs med andra aktorer, bland annat ideella sektorn. Det
behdvs gemensamt arbete for att identifiera och né langsiktiga och héllbara 16sningar. For
att na dessa l6sningar behovs oppen dialog, dér beslut och stdllningstaganden ér kianda for
alla parter och dialogerna dr transparenta och baseras pa édrlighet, rimlighet och saklighet.
Alla parter behover ta sin del av ansvaret.

Forslagsstéllarnas bakgrundsbeskrivning avseende demokratifragan &dr vil skriven och
bygger pa fakta om de stora demokratiska utmaningarna samhallet star infor.

I motionsforslaget handlar flera forslag om att stiarka och lyfta civila samhéllets roll:
e Utbildningar i foreningsteknik och varierande demokratimetoder
e Samverkan med foreningslivet och studieférbunden, inte minst for att integrera
nyanlénda
e Engagera grupper som i dag kénner sig utanfor det traditionella foreningslivet
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§ 114 (forts.)

I dagslédget ligger dessa fragor framst pa samhéllsbyggnadsforvaltningen och i synnerhet
inom kultur- och fritidsavdelningen diar mycket av arbetet redan gors. Det behdvs mer
resurser och strategiskt arbete for att kunna vixla upp arbetet och jobba mer systematiskt
och langsiktigt med insatser och for att i ett fordndringsarbete na langsiktiga positiva
resultat. I de foreningsdialoger som kultur- och fritidsavdelningen regelbundet genomfor sa
uttrycker foreningar att demokratifragan ar viktig och sjdlvklar for foreningarna men att det
arbetet ofta far sta tillbaka for mer praktiska fragor som maste hanteras.

Den andra delen som motionsstéllaren lyfter fram dr kompetensen och kunskapen kring
demokrati:
e Olika foreldsningar, workshops, seminarier, dér vi lyfter fram styrkan med
demokratin
e Politikerutbildning under hosten 2026 och 2027

Samhallets akuta och komplexa fragor kraver gemensamt agerande som ar resurskriavande
och tar l4ng tid. En stark demokrati behdver ha en grund dédr ménniskors ideella och
idéburna engagemang ér synligt, respekterat och préglat av delaktighet med de offentliga
uppdragen och ansvaren. Med en 6kad forstaelse for varandras forutsittningar och att kunna
dela erfarenheter och kunskaper sa mojliggor vi bade utveckling och far en 6kad delaktighet
dven 1 komplexa fragor. Utifrin ett kommunalt perspektiv sd visar det sig ocksa att
samverkan med civilsamhallet i 14ngden inte bara ger ett mervirde utan ocksé ér
kostnadseffektivt. Civilsamhéllet stir infor madnga utmaningar som paverkar sival
foreningarnas verksamhet som forutséttningar for samverkan. Det finns en oro hos
foreningar som inkluderar savél hog medelélder, ett forestiende generationsskifte dir
engagemanget 1 foreningslivet tar sig nya uttryck. Under denna 6vergéng kan det offentliga
vara en stabil aktdr i samverkan om samverkan ér strukturell och roller och funktioner &r
tydliga, vl forankrade och strategiskt hallbara.

Utifrén jamstélldhetsperspektiv finns statistik som visar pa skillnader mellan kon nér det
géller det demokratiska deltagandet. Killar d4r mer aktiva i politiska partier medan tjejer i
storre utstrdckning rostar i val. Deltagandet skiljer sig &ven mellan graden av utbildning,
fodelseland och vart man bor och da bdde geografisk stad och land men dven
socioekonomiskt. P4 norra landsbygden i Ornskéldsvik ér skillnaden mellan unga tjejer och
killar stor i andelen som gar och rostar, majoriteten &r tjejer.

I statliga uppfoljningar (MUCF 2023) kan man se att det finns en maktobalans mellan
civilsamhéllet och offentliga aktorer som behdver hanteras pa ett strukturellt sétt sa att
samverkan blir s& jambordig som mdjligt och att samverkan inte blir personberoende utan
att den sker pa ett strukturellt plan.
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§ 114 (forts.)

Att jobba systematiskt och strategiskt med att stirka demokratin gynnar alla grupper 1
samhdllet och skapar forutsittningar for ett mer jamstallt och jimlikt deltagande. Detta far
inte vara ndgot som blir enbart kommunens ansvar — civilsamhéllet bestdende av ménga
olika aktorer, inklusive politiska partier, dr en form av garant for en levande demokrati.
Kommunen kan bidra till ett levande civilsamhélle, men ska inte ta 6ver.

Forslagsstéllarna uppmanar kommunfullméktige att avsétta medel 1 budget. I samtalet med
motionsstéillarna lyfts att ar 2026 dr det valar och att 2027 kommer det att behdvas
utbildningsinsatser for att skapa goda forutséttningar for politikerna att genomfora sina
uppdrag under mandatperioden. Kommunledningsforvaltningen haller med om att arbetet
for tillit till det demokratiska systemet behover ske savél infor val som under tiden mellan
val och att det dr viktigt att de valda politikerna snabbt kan sétta sig in i sina
ansvarsomrdden och kdnner att de har en bra plattform for sina politiska uppdrag. Hér har de
politiska partierna dven ett ansvar for utbildning av sina medlemmar och folkvalda.

Kommunledningsforvaltningen ser att det finns behov att stirka demokratiarbetet, dir de
delar som lyfts 1 forslaget ingdr, men foresldr avslag pa den andra att-satsen utifran att det
blir flerariga konsekvenser for den budget som antogs av kommunfullméktige 1 juni.
Satsning pa demokrati behover ingd 1 budgetprocessen, insatser behovs under valdr men
ockséd under mandatperioderna s att tilliten till demokratin bibehélls och fordjupas. Den
forsta att-satsen genomfors utifrdn den niva som organisationen méktar med.

Provning av barnets basta

Forslaget om att arbeta med och utveckla demokratin strider inte mot barnets bésta utan
snarare tvirt om. Att arbeta med det motionen foreslér dr att skapa forutsittningar for att
utveckla en stark och héllbar demokrati som 1 sig dr en grund till fredliga, jamlika,
jamstillda och inkluderande samhéllen.

Att hitta arbetssétt for att stdrka det demokratiska kapitalet och handlingsférmagan hos
institutioner och civilsamhaéllet gynnar demokratin vilket 1 sin tur kommer att gynna barn
och unga 1 Ornskoldsviks kommun.

Barn och unga har inte tillfragats i just detta d&rende, men nya rapporter kring unga visar pa
hur ojdmlikhet finns 1 samhéllet nir det géller demokratiska resurser, det demokratiska
deltagandet och tilliten till demokratin.
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§ 114 (forts.)

Ungdomsbarometerns Generationsrapport 2024 visar att tilltron till demokratin minskar och
tron pa att politikerna ska kunna l6sa samhéllsproblemen minskar hos unga i dldern 15-25
ar. Badde Generationsrapporten och Myndigheten fér ungdoms och civilsamhéllets rapport

Ung idag; 2024, (13-25 ar) visar att det finns ett samhéllsengagemang/intresse hos unga

men det minskar och 1 valet 2022 minskade valdeltagandet for forsta gdngen hos unga pa 20

ar. Skillnaden 1 valdeltagandet och samhillsengagemang &r stort mellan tjejer och killar

samt bland unga i socioekonomiskt svaga grupper. Trots detta haller majoriteten av de unga

med om att ett demokratiskt styrelseskick dr det bista (Generationsrapporten 2024).
Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 9 september 2024
o Kommunfullmiktige § 23/2024, daterat 26 februari 2024
e Motion, intensifiering och utveckling av demokratin (S), daterad 9 februari 2024

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmiktige bifaller forsta att-saten i motionen ”Ornsko6ldsviks kommun gor en
storre demokratisatsning 2025-2027”.

Kommunfullméktige avslar motionens andra att-sats ’pengar avsitts arligen i budgeten”.

Arbetsutskottets behandling

Carolina Sondell (S) yrkar bifall till motionen 1 sin helhet. Hikan Gunnarsson (C) yrkar
bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsging

Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut och stiller forslagen emot varandra.
Ordforande finner att kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat i enlighet med Hékan
Gunnarssons (C) yrkande om bifall till forvaltningens forslag.

Arbetsutskottets forslag

Kommunfullmiktige bifaller forsta att-saten i motionen “Ornskoldsviks kommun gor en
storre demokratisatsning 2025-2027”.

Kommunfullmiktige avslar motionens andra att-sats ”pengar avsétts arligen 1 budgeten”.
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§ 115 E-forslagssvar, hissa Palestinas flagga (Kst/2024:204)

Arendebeskrivning

Ett e-forslag om att hissa Palestinas flagga har ldmnats in den 19 februari 2024 till
kommunen. Forslaget har fitt 105 roster och 6verlamnades till kommunstyrelsen for
handlaggning.

E-forslaget

Forslagsstillaren foreslar att Ornskdldsviks kommun ger kommunstyrelsens i uppdrag att
hissa den palestinska flaggan som en sympatidtgdrd med det palestinska folket.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

I Sverige regleras flaggdagarna genom forordningen (1982:270) om allménna flaggdagar
som utfirdats av regeringen. Kommunen flaggar dven vid andra dagar dn allminna
flaggdagar for att visa det kommunala engagemanget. Det framgér 1 kommunens riktlinje
for flaggning.

En enskild kommun bor noga dverviga eventuella solidaritetsdtgirder som kan avvika frén
den svenska regeringens stdndpunkt. Eftersom Sverige har tagit nationell stdllning 1 kriget
mellan Ukraina-Ryssland har Ornskoldsviks kommun, likt manga andra kommuner i
Sverige, valt att flagga for Ukraina.

Fragan om Palestina dr komplex och politiskt laddad. Det finns olika perspektiv och asikter,
och situationen &r fortfarande oldst. Ornskodldsviks kommun bor inte enskilt ta stidllning 1
utrikespolitiska konflikter. Mot bakgrund av detta foreslar forvaltningen att e-forslaget ska
avslas.

Provning av barnets basta

Arendet handlar om att hissa den palestinska flaggan. Efter en enkel prévning bedoms
forslag till beslut att avsla e-forslaget inte paverka barn och unga. Med hinsyn till det har
ingen ytterligare provning genomforts.

Beslutsunderlag

e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 29 augusti 2024
o E-forslag, hissa Palestinas flagga, daterat 19 februari 2024
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§ 115 (forts.)
Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen avslar e-forslaget om att hissa Palestinas flagga.
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§ 116 Yttrande, ansokan om revidering av vattenskyddsomride och
skyddsforeskrifter for By och Gerdals vattentikter i Ornskoldsviks
kommun (Kst/2023:949)

Arendebeskrivning

Arbetet med att langsiktigt sékerstélla kommunens allméinna dricksvattentdkter och
revidera vattenskyddsomriden pabérjades av Miljé och Vatten i Ornskdldsvik AB
(Miva) under 2016. Det tidiga arbetet inkluderade bland annat utredande atgérder samt
samrdd med myndigheter, fastighetsdgare och sakdgare. Under 2020 beslutade
kommunfullméktige att godkédnna konsekvensbeskrivningen for vattenskyddsomradet
och overlimnade ansvaret till bolaget, i rollen som huvudman f6r kommunens
allménna va-anldggning att ansdka hos lansstyrelsen om forslag till
vattenskyddsomride och skyddsforeskrifter. Vid samma tillfille gavs bolaget dven i
uppdrag av fullmaiktige att fortsétta arbetet med ytterligare vattenskyddsomraden 1
enlighet med framtagen processbeskrivning och tidplan.

Ansodkan angaende aktuellt vattenskyddsomrade skickades in till ldnsstyrelsen 1 maj
2021 och dérefter har kompletteringar av handlingarna vidtagits av bolaget under juni
2021.

Léansstyrelsen har den 15 december 2023 pa nytt mottagit en ansdkan fran Miva om
revidering av vattenskyddsomréade och skyddsforeskrifter for aktuella vattentdkter i
Ornskoldsviks kommun. Underlag till beslut om vattenskyddsomriden ska limnas for
samrdd till centrala myndigheter och ddrmed har kommunen nu fatt mojlighet att
lamna synpunkter 1 drendet. Enligt muntliga uppgifter fran ldnsstyrelsen dr processen
infor beslut 1 ett tidigt skede s& kommunen kommer att fa mgjlighet att [imna
synpunkter dven i ett senare skede.

Samrédsperioden var fran 20 juni 2024 till och med 1 september 2024. Kommunen
begérde och fick forlingd samradstid till den 11 oktober for att hinna ta yttrandet 1
kommunstyrelsen den 8 oktober 2024.

Arendeberedning

Ett internt samrad har skett med samhallbyggnadsforvaltningen, SBF:s Planenhet med
avseende pa OP, KLF, Mark- och exploatering samt Juridik och sikerhet. KLF, Enheten for
Strategiskt hallbar utveckling har ocksa tagit del av handlingarna och samordnat
kommunens yttrande.
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§ 116 (forts.)

Samhaéllbyggnadsforvaltningens Bygg- och miljoavdelningen samt Planenhet med avseende
pa OP har yttrat sig. S& dven KLF, Enheten for juridik och sikerhet och Enheten for
strategiskt hallbar utveckling. KLF, Mark- och exploatering avstar fran att yttra sig.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Att fa ett reviderat vattenskyddsomrade med tillhdrande foreskrifter beslutade for aktuella
vattentikter ar av hogsta prioritet.

Den processbeskrivning som Miva tidigare utarbetat och som blev beslutad av
kommunfullméktige under 2020 inkluderar endast vissa verksamheter (miljoskydd) under
utarbetandet av forslag till vattenskyddsomrdde. Vid tidpunkter i processen nir kommunen
ombeds att yttra sig i drendet, till exempel som i detta drende, finns dérfor liten insyn och
kunskap frdn 6vriga verksamheter kring process och bakgrund samtidigt som vissa fragor
riskerar att ha kommit 1 skymundan under processen. Vattenskyddsomridden behover
exempelvis prioriteras i den dversiktliga planeringen. Sedan arbetet med revideringen av
aktuellt vattenskyddsomrade péborjades har dessutom ny viagledning utarbetats kring
processen.

Kommunfullmiktige tog under 2020 beslut om den processbeskrivning som Miva tagit
fram. Utifrén hur l4get ar idag sa behover fler verksamheter inom
forvaltningsorganisationen dn miljoskydd involveras i processen kring
vattenskyddsomraden for att dels bidra, dels ha tillricklig insyn for att exempelvis kunna
yttra sig. Lansstyrelsen har dven en ny vigledning som kommunerna bor f6lja.

Provning av barnets basta

Kommunledningsforvaltningen beddmer att en generell provning ar lampligt 1 detta drende.
Arendet bestir av samradsunderlag frin linsstyrelsen i Visternorrland angdende Miljé och
vatten i Ornskoldsvik AB:s ansdkan om revidering av vattenskyddsomrade och
skyddsforeskrifter for aktuellt omrade. Ansokan har foregétts av ett stort utredningsarbete
under lang tid for att hitta det geografiska omradet som behdver ha skyddsforeskrifter for
olika typer av verksamheter som kan riskera att paverka dricksvattnet. Syftet med 6versynen
av vattenskyddsomrédet dr darfor mycket viktigt for att skydda vart dricksvatten, vilket inte
bara gynnar barn och ungdomar i Ornskdldsviks kommun utan &r av storsta vikt for att
kommunen ska kunna vara sjélvforsorjande pd vatten.

Vattenskyddsomrddet kommer att paverka en rad verksamheter inom skyddsomradet pa
olika sétt genom framtida skyddsforeskrifter. Den paverkan kan & ena sidan anses negativ
for verksamheter eller boende men knappast for barn och ungdomar.
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§ 116 (forts.)

Sett ur perspektivet att forlora aktuell vattentikt pa grund av eventuella fororeningar
bedomer kommunledningsforvaltningen att den negativa paverkan overrids av behovet att
skydda dricksvattentdkterna.

Kommunen ser positivt pa Mivas arbete for att skydda kommunens dricksvatten men har 1
drendet framfort nagra synpunkter infor fortsatt process. Beslutsforslaget d&r kommunens
synpunkter pa ans6kan om revidering av vattenskyddsomride och skyddsforeskrifter samt
tillhorande underlag for aktuella vattentdkter. Beslutsforslaget syftar till att belysa viktiga
fragor sé att kommande beslut har sa bra underlag som mojligt. Allt for att kunna ge sa
héllbara beslut som mdjligt — for alla — barn och ungdomar inkluderat. Genom att ingen
speciell malgrupp av barn berors direkt har inte det funnit behov av att ytterligare inhdmta
asikter 1 fragan.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 23 augusti 2024

e Forslag till yttrande, samrad angdende ansdkan om revidering av
vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter for By och Gerdals vattentikter 1
Ornskoldsviks kommun, daterat 23 augusti 2024

e Yttrande, Enheten for juridik och sékerhet gillande ”Ansdkan om
revidering av vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter for By och
Gerdals vattentikter i Ornskdldsviks kommun”, daterat 9 juli 2024.

e Yttrande, SBF, 6ver ansdkan om revidering av vattenskyddsomrade och
skyddsforeskrifter for By och Gerdals vattentikter, daterat 15 augusti 2024.

e Remiss, Linsstyrelsen Visternorrland, ansokan om revidering av
vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter for By och Gerdals vattentikter 1
Ornskoldsviks kommun, daterad 20 juni 2024

e Ansokan om revidering av vattenskyddsomrdde for By och Gerdals vattentikter,
daterad 29 november 2023

e Riskanalys avseende risker i vattenskyddsomrade, daterad 29 november 2023

e Foreslagna skyddsforeskrifter for vattentidkterna By och Gerdals vattentikter, daterad
27 november 2023

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkénner forslag till yttrande, daterat den 23 augusti 2024, 6ver
ansdkan om revidering av vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter for By och Gerdals
vattentiikter i Ornskdldsviks kommun (Dnr 513-10181-2023) och dverldmnar det till
Léansstyrelsen Visternorrland.
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§ 116 (forts.)
Arbetsutskottets behandling

Under arbetsutskottets behandling lamnar miljostrateg Marianne Dahlbéack information om
drendet.

Johannes Nordin (M) yrkar att 1dmna drendet till kommunstyrelsen utan eget forslag till
beslut. Carolina Sondell (S) instdmmer 1 yrkandet.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott ldmnar drendet till kommunstyrelsen utan eget forslag till
beslut.
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§ 117 Yttrande, Nitt och jamnt - likviardighet och effektivitet i
kommunsektorn, SOU 2024:50 (Kst/2024:690)

Arendebeskrivning

Ornskoldsviks kommun har beretts mojlighet att yttra sig dver betinkandet Nitt och jimnt —
Likvardighet och effektivitet 1 kommunsektorn (SOU 2024:50)

Utjdmningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred Gversyn av systemet for
kommunalekonomisk utjimning och LSS-utjdmningen samt vid behov foresla fordndringar.
I uppdraget har ocksé ingatt att se dver vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna
inordnas 1 det generella statsbidraget till kommunsektorn. Darutover har kommittén haft i
uppdrag att 1dmna forslag pa atgédrder for att motverka hoga och 6kande skattesatser 1
kommuner och regioner, inklusive atgirder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjimningen pa tillvéxten.

Alla invinare ska ha tillgang till en god och likvérdig vilfard, oavsett var 1 landet man bor.
Samtidigt skiljer sig forutsattningarna for detta mellan olika delar av Sverige. Till exempel
finns betydande skillnader i skattekraft, folkméngd, aldersstruktur, bebyggelsestruktur och
socioekonomiska faktorer, sdsom befolkningens utbildningsniva och inkomst, mellan
kommuner respektive mellan regioner. Dessa strukturella skillnader leder till att de
ekonomiska forutsittningarna ar olika, bade pa intikts- och kostnadssidan. Det
kommunalekonomiska utjimningssystemet syftar till att skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar att tillhandahélla valfardstjdnster och annan samhaéllsservice, trots dessa
skillnader. Detta syfte stéller krav pd en langtgdende utjamning av skattekraft och
strukturella kostnadsskillnader i kommunsektorn. Bakom detta syfte finns en stark och
enhillig uppslutning i kommittén. Aven grunderna for LSS-utjimningen, som ir ett separat
system for utjdmning av kostnadsskillnader for insatser enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS), har starkt stdd i kommittén

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunledningsforvaltningen &r i huvudsak positiv till utjgmningskommitténs forslag.
Utredningens forslag ger positiva effekter for Ornskoldsviks kommun jaimfort med
nuvarande system. Totalt innebér forslaget en forbattring med 97 Mkr (1 748 kronor per
invanare) frdn och med 2026. 51 Mkr avser kommunalekonomisk utjamning (frimst
kostnadsutjamning) och 46 Mkr avser LSS-utjamning. Kommunledningsforvaltningen har
uppriéttat ett forslag till yttrande 1 drendet daterat den 24 oktober 2024 att Gverlamnas till
Finansdepartementet.
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§ 117 (forts.)
Provning av barnets bésta

Ingen sdrskild provning har genomforts, dé drendet inte beddms ha negativ inverkan pa barn
och ungdomar.

Beslutsunderlag

e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 10 september 2024

e Forslag till yttrande, Natt och jamnt — Likvéardighet och effektivitet i
kommunsektorn, SOU 2024:50, daterat 10 september 2024

e Nitt och jamnt - Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn, del 1

e Nitt och jamnt - Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn, del 2, bilagor

Arbetsutskottets behandling

Under arbetsutskottets behandling limnar ekonomidirektdr Mikael Ohrling information om
drendet.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen godkénner forslag till yttrande, daterat den 10 september 2024, 6ver
betdnkandet Nétt och jamnt — Likviardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50).
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§ 118 Yttrande, kompletterande bestaimmelser till EU:s reviderade
forordning om elektronisk identifiering, SOU 2024:45
(Kst/2024:659)

Arendebeskrivning

Regeringen har genom utredningen SOU 2024:45 lagt fram forslag till kompletterande
bestammelser for att implementera EU reviderade forordning om elektronisk identifiering.
Forslagen syftar till att starka den nationella infrastrukturen for elektronisk identifiering
genom forbittrad sikerhet, interoperabilitet och effektivitet i digitala tjénster. Ornskoldsviks
kommun har fitt mojlighet att lamna ett remissvar pé utredningen.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunledningsforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag och anser att de bidrar
till en trygg och sédker digital miljo, samtidigt som de underléttar administrativ
effektivisering och samarbete Gver nationsgréanser.

Provning av barnets bésta

Beslutet om att godkdnna och 6verldamna yttrandet till kommunstyrelsen har ingen paverkan
pa barn och unga och dérfor har en enkel prévning av barnets basta genomforts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterad 3 september 2024

o Forslag till yttrande, kompletterande bestammelser till EU:s reviderade forordning
om elektronisk identifiering (SOU 2024:45), daterat 3 september 2024

o Kompletterande bestammelser till EU:s reviderade forordning om elektronisk
identifiering (SOU 2024:45)

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen godkénner forslag till yttrandet 6ver kompletterande bestammelser till
EU:s reviderade forordning om elektronisk identifiering, daterat 3 september 2024.
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§ 119 Redovisning av motioner vilkas beredning inte ir slutford,
september 2024 (Kst/2024:30)

Arendebeskrivning

Enligt kommunfullméktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen till kommunfullméaktige
tvd ganger per ar redovisa de motioner vilkas beredning dnnu inte slutforts.

Kommunledningsforvaltningen har gjort en sammanstéllning 6ver de motioner dér
beredningen &nnu inte ar slutford.

Provning av barnets bésta

Arendet r en redovisning av motioner vilkas beredning dnnu inte har slutforts. Forslaget
innebdr att kommunfullméktige endast tar del av forteckningen. Beslutet medfor ingen
atgird och bedoms inte pdverka barn och ungdomar. Med hénsyn till det har ingen
ytterligare prévning av barnets basta genomforts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 7 augusti 2024
e Redovisning av motioner vilkas beredning inte ar slutford, daterad 7 augusti 2024

Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige tar del av forteckning, daterad den 7 augusti 2024, dver motioner
vilkas beredning inte har slutforts.
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§ 120 Redovisning av e-forslag beslutade av namnd samt e-forslag som
fatt for fa roster for att beredas (Kst/2024:270)

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade § 142/2022 att medborgarforslag skulle bytas ut mot e-
forslag fran och med den 15 oktober 2022. Nar kommunen fér in ett e-forslag granskas det
och om det godkéinns publiceras det pd kommunens hemsida ddr kommuninvanarna har
mojlighet att rosta. Forslaget behdver fa 50 roster eller fler under en tidsperiod om 90 dagar
for att garanteras politisk beredning.

Enligt kommunfullméktiges arbetsordning ska nimnderna skicka besluten till
kommunfullméktige. Kommunledningsforvaltningen har gjort en sammanstillning av de e-
forslag dar ndmnder fattat beslut.

Sedan e-forslagen senast dterrapporterades 1 mars 2024 har 12 e-forslag behandlas 1 nimnd
och 22 e-forslag har efter omrostning fétt for fa roster for att beredas.

Provning av barnets bésta

Arendet #r en redovisning av e-forslag dir beslut har fattats av en naimnd. Forslaget innebér
att kommunfullméktige endast tar del av nimndens beslut. Redovisningen medfor ingen
atgird och bedoms inte piverka barn och ungdomar. Dérfor har en enkel provning av
barnets basta genomforts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterad 2 september 2024

e Redovisning av e-forslag dar beslut fattats av nimnd, daterad 2 september 2024

e Redovisning av e-forslag som inte fétt 50 roster oktober 2023 - april 2024, daterad 2
september 2024

Arbetsutskottets forslag

Kommunfullmiktige tar del av redovisningarna e-forslag beslutade av nimnd samt e-forslag
som fatt for {4 roster for att beredas, daterade 2 september 2024.
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§ 121 Aterrapportering av uppdrag, projektet infrastruktur for framtida
godstransporter, IFG-rapport (Kst/2019:788, Kst/2024:705)

Arendebeskrivning

Projektet infrastruktur for framtida godstransporter i Ornskéldsvik (IFG) startades med syfte
att identifiera trender och utmaningar som Ornskéldsviks godstransportinfrastruktur star
infor samt for att ta fram beslutsunderlag och ge forslag till prioriteringar och angeldgna
investeringar. Kommunfullméktige beslutade under § 13/2020 att godkénna rapporten
infrastruktur for framtida godstransporter Ornskoldsviks kommun och beslutade samtidigt
att ge foljande uppdrag.

o Kommunfullmiktige uppdrar till kommunstyrelsen, samhillsbyggnadsndmnden och
Rodret i Ornskoldsvik AB, att genomfdra de utredningar som i enlighet med
projektrapporten kravs for att kunna fatta ett beslut om att bygga ut Hérneborg
(soder) till en allmédn hamn.

Kommunfullmdktige har under § 141/2022 beslutat att bygga ut Horneborg till en
allmdn hamn.

o Kommunfullmiktige uppdrar till kommunstyrelsen, samhillsbyggnadsndmnden och
Rodret i Ornskédldsvik AB att genomfora de utredningar som i enlighet med
projektrapporten krivs for att sdvél, kvarvarande erforderliga beslut avseende
strategisk utveckling av Arnésvall godsterminal kan fattas, som att kvarvarande
beslut avseende vigniitets birighet for BK4 kan fattas. Aven anslutning mot norra
stambanan ska dd beaktas 1 utredningen.

Detta uppdrag ska aterrapporteras till kommunfullmdktige.

En terrapportering avseende genomforda utredningar, strategiska dverviganden och
inriktningsbeslut har tagits fram tillsammans mellan kommunledningsforvaltningen,

samhillsbyggnadsforvaltningen, Ornskoldsviks Hamn och Logistik AB och Rodret i
Ornskoldsvik AB. I iterrapporteringen framgar dven status och vilken instans som 4r
sammankallande.

Rodrets behandling

Rodret behandlade drendet under § 64/2024 och beslutade att styrelsen tagit del av
aterrapporteringen och ger VD i uppdrag att 6verlamna rapporten till kommunfullmaiktige.
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§ 121 (forts.)

Kommunledningsforvaltningens kommentarer
Kommunledningsforvaltningen har inget dvrigt att tilligga 1 drendet.
Provning av barnets basta

Forslaget till beslut ér att godkédnna en dterrapportering. Beslutet bedoms inte paverka barn
och ungdomar. Dérfor har en enkel provning av barnets basta gjorts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 28 augusti 2024

e Rodret § 64/2024, daterat 21 augusti 2024

e Aterrapportering frén Rodret i Ornskdldsvik AB, projekt infrastruktur for framtida
godstransporter (IFG), daterad 5 juli 2024

e Ornskoldsviks Hamn och Logistik AB § 24/2024, beslut om forsiljning av Domsjd
Hamn med fastighet, daterat 26 mars 2024

e Rapport, TEN-T och extern medfinansiering for utveckling av Ornskdldsviks
transportinfrastruktur, daterad 18 januari 2021

e Kommunfullmiktige § 13/2020, projektet infrastruktur for framtida godstransporter
IFG-rapport, daterat 24 februari 2020

Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige godkédnner aterrapportering av uppdraget angaende projektet
infrastruktur for framtida godstransporter, IFG-rapport.

KSAU protokoll 2024-09-17 §§ 109-122
(Signerat, SHA-256 45058E8B7B26908C0102F26562922DF5E11B80B6193D21E2FB3A947349FFD946)

Sida28av3l



ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-17 29 (30)

§ 122 Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL. och LSS kvartal 1
2024 (Kst/2024:37)

Arendebeskrivning

Personer i behov av vard och omsorg har lagstadgad rétt att fa den hjélp och det stod de
behover fran kommunen. Socialndmnden eller motsvarande i en kommun &r, enligt 16 kap
6 f—h §§ SoL och 28 f-h §§ LSS, skyldig att kvartalsvis rapportera de beslut om bistdnd
som inte verkstillts inom tre manader till Inspektionen for vard och omsorg (IVO), samt till
kommunens revisorer och kommunfullméktige. Rapporteringsskyldigheten géller beslut om
bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS. Namnden ska dven rapportera om en insats har
avbrutits och inte verkstillts pa nytt inom tre manader. Nér ett beslut, som tidigare
rapporterats som ej verkstéllt, senare har verkstéllts ska detta rapporteras till IVO.

Om IVO bedomer att insatsen inte verkstillts inom skélig tid kan IVO ansdka om utdomande
av en sarskild avgift hos forvaltningsrétten.

Vilfardsforvaltningens kommentarer

Ornskoldsviks kommun har rapporterat ej verkstillda beslut for kvartal 1 2024 i enlighet
med Sammanstillning-Rapportering av e verkstéllda beslut for vélfairdsnimnden
kvartal 1 2024.

Ornskoldsviks kommun har under denna period rapporterat 25 SoL-beslut, varav
Funktionshinder SoL (3), Individ- och familjeomsorg (10) och Aldreomsorg (12):

¢ Funktionshinder SoL: kontaktperson (3).

e Individ- och familjeomsorg: Kontaktfamilj (3), Kontaktperson (6)

e Aldreomsorg: Sirskilt boende (10), Trygghetslarm (1), Annat bistdnd/medboende (1)

Av de ¢j verkstdllda besluten var 11 LSS-beslut, varav Ledsagarservice (4),
Bostad for vuxna (2), Korttidsvistelse stodfamilj (1) och Daglig verksamhet (4).

Vilfardsnamndens beslut
Vilfardsnamnden godkinner, under §72/2024, vélfardsforvaltningens rapportering av ¢j

verkstéllda beslut enligt SoL. och LSS — kvartal 1 2024, samt 6verldmnar rapporteringen till
kommunfullméktige och revisionen for kdnnedom.
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§ 122 (forts.)
Provning av barnets bésta

Rapporteringen av ej verkstillda beslut bedoms inte ha en negativ inverkan pa barn och
ungdomar, utan 1 stillet uppmérksammar rapporteringen att beslut inte har verkstéllts 1 tid.
Déaremot paverkas enskilda individer av att beslut inte har varit mojliga att verkstilla 1 tid.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 16 augusti 2024

e Vilfiardsndmnden § 72/2024, Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL och
LSS kvartal 1 2024, daterat 18 juni 2024

e Sammanstillning-Rapportering av ej verkstéllda beslut for vélfardsnamnden kvartal 1
2024, daterad 28 maj 2024

Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige tar del av vilfardsndmndens rapportering av ej verkstéllda beslut enligt
Sol och LSS, kvartal 1 2024, daterad 28 maj 2024.
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§ 109 Godkiannande av foredragningslista (Kst/2024:41)

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens arbetsutskott har att ta stillning till foreslagen foredragningslista.
Arbetsutskottets beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott godkidnner foreslagen foredragningslista.
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§ 110 Val av justerare (Kst/2024:46)

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens arbetsutskott har att vélja justerare for att justera dagens protokoll.
Arbetsutskottets beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott utser Carolina Sondell (S) att justera dagens protokoll.
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§ 111 Informationsirenden KSAU 2024-09-17 (Kst/2024:21)

Arendebeskrivning

Vid dagens sammantrdde ldmnas information och for 6verldggningar under foljande
punkter.

Information fran kommundirektoren
Ingen information ldmnas av kommundirektoren.
Ovriga drenden

e Samverkansoverenskommelse kring det brottsforebyggande arbetet
Foredragning: enhetschef Lena Finne Jansson

Allménna idrenden

e Postlista 2024-08-14 — 2024-09-11
Foredragning: skriftlig

Beslutsunderlag

e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 26 augusti 2024
e Postlista 2024-08-14 — 2024-09-11, daterad 11 september 2024

Arbetsutskottets beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.
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§ 112 Tertialuppfoljning, september 2024, kommunstyrelsens
forvaltningar (Kst/2024:10)

Arendebeskrivning

I enlighet med den ekonomiska processen i Ornskdldsviks kommun ska arbetsutskottet f4
kontinuerlig uppf6ljning av kommunledningsforvaltningen och konsult- och
serviceforvaltningens ekonomi under aret i form av ménadsuppfoljningar och mer
omfattande tertialuppfoljningar.

Tertialbokslut ska genomf6ras januari-april (inofficiell delarsrapport) samt januari-augusti
(delérsrapport). Utifran tertialutfallen ska respektive nimnd uppritta heldrsprognoser i maj
respektive september. Tertialuppfoljningarna sammanstélls sedan av
kommunledningsférvaltningen och rapporteras vidare till ekonomiutskottet,
kommunstyrelse och kommunfullmiktige.

Kommunfullmiktige beslutade i maj foljande kopplat till Tertialuppf6ljning, maj 2024:
Kommunfullmiktige beslutar att samtliga nimnder och bolag for dterstoden av 2024 iakttar
en generell aterhdllsamhet och att atertillsittning av personalvakanser sarskilt dvervags.
Kommunfullméktige konstaterar att budgeterat resultat blir svart att na utifran underskott
for flera ndmnder. En avvikelse frén policy for ekonomistyrning gors och
kommunfullméktige &r medveten om att resultatutjdmningsreserven kan komma att behdva
anvandas i samband med bokslutet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i samband med manadsuppf6ljning augusti att
kommunstyrelsens forvaltningar ska ha ambitionen att minska nuvarande underskott mot
budget.

Det budgeterade resultatet for 2024 &r 0 Mkr for kommunledningsforvaltningen och 0 Mkr
for konsult- och serviceforvaltningen. Vid tertialuppfoljning september lamnar
kommunledningsfrvaltningen en prognos pa -2,8 Mkr och konsult- och
serviceforvaltningen -8,0 Mkr.

Provning av barnets basta
Redovisningen av tertialuppfoljning september inklusive helarsprognos 2024 paverkar inte

barn. Daremot kan separata beslut som fattas utifran det ekonomiska laget komma att
paverka barn.
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§ 112 (forts.)
Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 13 september 2024
e Tertialuppfoljning september 2024, konsult- och serviceforvaltningen
e Tertialuppfoljning september 2024, kommunledningsforvaltningen

Arbetsutskottets behandling

Under arbetsutskottets behandling 1dmnar ekonomichef Viktoria Johansson information om
drendet.

Arbetsutskottets beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott godkdnner kommunlednings- och konsult- och
serviceforvaltningens tertialuppfoljning, september 2024.
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§ 113 Verksamhetsuppfoljning, september 2024, kommunstyrelsens
forvaltningar (Kst/2024:14)

Arendebeskrivning

Varje nimnd ska sammanstélla en verksamhetsuppfoljning som grundar sig pa en
helérsprognos.

Kommunledningsforvaltningens och konsult- och serviceforvaltningens verksamhetsplaner
for 2024 innehaller nimndmal, matt och aktiviteter samt de namndspecifika direktiv som
ingar 1 budget 2024 for att uppfylla kommunfullméktiges mél for mandatperioden 2023-
2026. Kommunledningsforvaltningens och konsult- och serviceforvaltningens
verksamhetsuppfoljningar september 2024 redovisas fordelat pad dessa mal. P4 nimndnivén
ska maluppfyllelsegrad for namndens mél redovisas utifran maluppfyllelsegrad for matt och
aktiviteter som &r kopplade till respektive nimndmal. Maluppfyllelsegraden ska baseras pa
andel métt respektive andel aktiviteter med Gront, Gult eller R6tt resultat som édr kopplade
till respektive nimndmal. Maluppfyllelsegraden for nimndmal ska redovisas som Malet
uppnas, Mélet uppnis delvis eller Méalet uppnés inte.

Maluppfyllelsegrad fordelat pa namndmal f6r kommunledningsforvaltningen:

e Ornskoldsviks skolor bygger ldrande for livet. Sveriges bista skola och barnomsorg
ska finnas i Ornskoldsvik. Alla barn, lirare och dvrig personal ska kéinna sig trygga i
skolmiljon. / Malet uppnds / Ett gront métt och ett gult métt / Planerade aktiviteter
pagar.

e Foretagens framgéng dr Ornskoldsviks framtid och forutsittning for tillvixt och
inflyttning. Néringslivet ska védxa och det ska finnas fler attraktiva boendemiljoer i
hela kommunen. / Mélet uppnas / Fem grona matt, ett gult métt och ett rott matt /
Planerade aktiviteter pagér.

e Ornskoldsviks kommunkoncern ska vara klimatneutral och energieffektiv &r 2030.
Varor som kops in ska 1 huvudsak vara giftfria, atervunna eller av férnybar révara. /
Malet uppnds / Tva grona matt och ett rott matt / Planerad aktivitet pagér.

Roda resultat som det finns forslag kring vad som maéste goras for att forbattra (inklusive
atgdrder som behover vidtas 1 verksamheten):
e Nettoinflyttning (invandringsoverskott + inrikes flyttningar).

o Utslépp till luft av vaxthusgaser, antal korda km 1 privata bilar — tjanstemén.
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Maluppfyllelsegrad fordelat pd nimndmal for konsult- och serviceforvaltningen:

e Ornskoldsviks skolor bygger ldrande for livet. Sveriges bista skola och barnomsorg
ska finnas i Ornskoldsvik. Alla barn, lidrare och dvrig personal ska kiinna sig trygga i
skolmiljon. / Malet uppnés delvis / Planerade aktiviteter pagar.

e Foretagens framgang ar Ornskodldsviks framtid och forutsittning for tillvixt och
inflyttning. Naringslivet ska vixa och det ska finnas fler attraktiva boendemiljoer 1
hela kommunen. / Malet uppnas delvis / Ett gront méatt och tre gula méatt / En aktivitet
ar genomford / Sju aktiviteter pagar.

e Ornskoldsviks kommunkoncern ska vara klimatneutral och energieffektiv &r 2030.
Varor som kops in ska 1 huvudsak vara giftfria, dtervunna eller av férnybar rdvara /
Malet uppnés delvis / Tva grona matt, tva gula métt och ett rott métt / Planerade
aktiviteter pagér.

For mer information se:
e Verksamhetsuppf6ljning september 2024 Kommunstyrelsen /
Kommunledningsforvaltningen.
e Verksamhetsuppfoljning september 2024 Kommunstyrelsen / Konsult- och
serviceforvaltningen.
Kommunledningsforvaltningens kommentarer
Kommunledningsforvaltningen behdver vidta atgéarder for att kunna forbattra roda resultat.

Provning av barnets basta

Arendet beddms inte medfdra nigra negativa konsekvenser ur ett barn- och
ungdomsperspektiv.

Beslutsunderlag
o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 10 september 2024
e KLF Verksamhetsuppfoljning september 2024, daterat 10 september 2024
e KSF Verksamhetsuppfoljning september 2024, daterat 10 september 2024
e KLF Namndmétt, bilaga till verksamhetsuppfoljning 2024, daterat 10 september

2024
o KSF Niamndmatt, bilaga till verksamhetsuppfoljning 2024, daterat 10 september
2024
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Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott godkdnner kommunledningsforvaltningens och konsult-
och serviceforvaltningens verksamhetsuppfoljningar september 2024.

Kommunstyrelsens arbetsutskott uppdrar till kommunledningsforvaltningen att under 2024
vidta ytterligare atgirder for att uppna de uppsatta malen for éret.

Arbetsutskottets behandling

Under arbetsutskottets behandling limnar forvaltningschef Elisabeth Osterlund och
kommundirektér Magnus Haglund information om érendet.

Sammantridet ajourneras for overldggningar kl. 15.15 — 15.30.
Carolina Sondell (S) yrkar att &ven konsult- och serviceférvaltningen vidtar ytterligare
atgirder for att uppné de uppsatta mélen for &ret samt att bada forvaltningarna dterkopplar

detta arbete. Johannes Nordin (M), Joseph Daibess (KD), Hikan Gunnarsson (C), Svante
Lundberg (C), Zenitha Nordfjell (S) samt Mikael Malmén (S) instimmer i yrkandet.

Arbetsutskottets beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott godkdnner kommunledningsfoérvaltningens och konsult-
och serviceforvaltningens verksamhetsuppfoljningar september 2024.

Kommunstyrelsens arbetsutskott uppdrar till kommunledningsforvaltningen och konsult-
och serviceforvaltningen att under 2024 vidta ytterligare atgarder for att uppna de uppsatta
malen fOr aret samt att detta dterkopplas.
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§ 114 Motionssvar, intensifiering och utveckling av demokratiarbetet (S)
(Kst/2024:189)

Arendebeskrivning

En motion med rubriken Att Ornskéldsviks kommun intensifierar och utvecklar
demokratiarbetet har den 9 februari 2024 1dmnats till kommunfullméktige. Motionen ar
undertecknad av Zenitha Nordfjell (S), Olle Haggstrom (S) samt Olga Back (S). Dialog har
hallits den 28 maj 2024.

Motionen

Motionen patalar foljande:

Vi ser tydliga tecken pé att demokratifrdgan behover utvecklas. Vi tar ofta demokratin for
sjdlvklar, men det &r en fraga vi stindigt maste arbeta med for att behélla och utveckla
demokratin 1 vart samhélle. Vi ser med oro pd den demokratiska utvecklingen i Sverige och
1 vérlden.

e Dir antalet demokratiska stater blir farre och antalet diktaturer okar.

e Dir ménga i vart samhiélle inte ser meningen med demokratin och har tappat
fortroende for politiken.

e Dir en fjirdedel av dagens unga tycker att jimstilldheten har gétt for langt.

e Dir studieférbundens och folkhdgskolornas oro inte gétt ndgon obemérkt forbi.

e Dir foreningslivet dr en stark birare av demokratin 1 vart samhille, och svarar for en
viktig del av mellanvalsdemokratin. Samtidigt visar minga foreningar pa svérigheter
att fi ihop tillrackligt ménga aktiviteter for att fa verksamheten att gd runt och dar
svarigheten att rekrytera styrelseledamoter ar stor.

e Dir antalet medlemmar i de politiska partierna minskar och vid senaste arsskiftet
hade samtliga politiska partier tillsammans ca 270 000 medlemmar, vilket innebir att
endast 2,6% av Sveriges befolkning &r medlem i ett politiskt parti. Det &r ur denna
grupp samtliga kommun-, region-, riks- och EU-politiker skall viljas. Det finns
mycket duktiga personer i vart land som ej ar valbara — vi behdver tillvarata dessa
krafter och fa fler att engagera sig for ett 6ppet och demokratiskt samhiille.

Ornskoldsviks kommun har arbetat med demokratifrdgor pé olika sitt med
demokratisamordnare, demokrativeckor med mera. Vi vill utveckla detta ytterligare och ta
fler steg i demokratitrappan och ddrmed behdver vi dven 6ka kompetensen. I ett
demokratiskt samhélle hjélps vi at, dver partigrinserna, for att bygga tillit och fortroende till
véra fortroendevalda och till vart demokratiska samhélle.
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Intensifiera och utveckla demokratin
Med denna bakgrundsbeskrivning #r var méalsittning att Ornskoldsviks kommun skall gora
en satsning pa demokratiarbetet foretradesvis under aren 2025 - 2027. Det kan ske genom:
e Olika foreldasningar, workshops, seminarier, dér vi lyfter fram styrkan med
demokratin.
e Utbildningar 1 foreningsteknik och varierande demokratimetoder.
e Samverkan med foreningslivet och studieférbunden, inte minst for att integrera
nyanlidnda.
e Engagera grupper som 1 dag kinner sig utanfor det traditionella foreningslivet.
e Politikerutbildning under hdsten 2026 och 2027.
Detta dr bara ndgra exempel. Metoder och arbetsformer utvecklas under arbetets géng.

I budgeten for 2025-2027 bor speciella pengar avsittas.

Utifran detta foresldr motionsstéllaren att kommunfullmiktige beslutar om att:
e Ornskoldsviks kommun gor en stdrre demokratisatsning 2025-2027
e pengar avsitts arligen 1 budgeten

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Att jobba for fredliga och inkluderande samhillen (mal 16 1 agenda 2030) &r viktigt och det
skapar forutsittning for ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart Ornskdldsvik. For
detta behdvs en robust demokrati som klarar av att mota samhaéllets stora omdaning med
mer komplexa utmaningar. Att 16sa dessa utmaningar har det offentliga ofta inte egen
radighet att géra. Samverkan behdvs med andra aktorer, bland annat ideella sektorn. Det
behdvs gemensamt arbete for att identifiera och né langsiktiga och héllbara 16sningar. For
att na dessa l6sningar behovs oppen dialog, dér beslut och stdllningstaganden ér kianda for
alla parter och dialogerna dr transparenta och baseras pa édrlighet, rimlighet och saklighet.
Alla parter behover ta sin del av ansvaret.

Forslagsstéllarnas bakgrundsbeskrivning avseende demokratifragan &dr vil skriven och
bygger pa fakta om de stora demokratiska utmaningarna samhallet star infor.

I motionsforslaget handlar flera forslag om att stiarka och lyfta civila samhéllets roll:
e Utbildningar i foreningsteknik och varierande demokratimetoder
e Samverkan med foreningslivet och studieférbunden, inte minst for att integrera
nyanlénda
e Engagera grupper som i dag kénner sig utanfor det traditionella foreningslivet
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I dagslédget ligger dessa fragor framst pa samhéllsbyggnadsforvaltningen och i synnerhet
inom kultur- och fritidsavdelningen diar mycket av arbetet redan gors. Det behdvs mer
resurser och strategiskt arbete for att kunna véxla upp arbetet och jobba mer systematiskt
och langsiktigt med insatser och for att i ett fordndringsarbete na langsiktiga positiva
resultat. I de foreningsdialoger som kultur- och fritidsavdelningen regelbundet genomfor sa
uttrycker foreningar att demokratifragan ar viktig och sjdlvklar for foreningarna men att det
arbetet ofta far sta tillbaka for mer praktiska fragor som maste hanteras.

Den andra delen som motionsstéllaren lyfter fram dr kompetensen och kunskapen kring
demokrati:
e Olika foreldsningar, workshops, seminarier, dér vi lyfter fram styrkan med
demokratin
e Politikerutbildning under hosten 2026 och 2027

Samhallets akuta och komplexa fragor kraver gemensamt agerande som ar resurskriavande
och tar l4ng tid. En stark demokrati behdver ha en grund dédr ménniskors ideella och
idéburna engagemang ér synligt, respekterat och préglat av delaktighet med de offentliga
uppdragen och ansvaren. Med en 6kad forstaelse for varandras forutsittningar och att kunna
dela erfarenheter och kunskaper sa mojliggor vi bade utveckling och far en 6kad delaktighet
dven 1 komplexa fragor. Utifrin ett kommunalt perspektiv sd visar det sig ocksa att
samverkan med civilsamhallet i 14ngden inte bara ger ett mervirde utan ocksé ér
kostnadseffektivt. Civilsamhéllet stir infor madnga utmaningar som paverkar sival
foreningarnas verksamhet som forutséttningar for samverkan. Det finns en oro hos
foreningar som inkluderar savél hog medelélder, ett forestiende generationsskifte dir
engagemanget 1 foreningslivet tar sig nya uttryck. Under denna 6vergéng kan det offentliga
vara en stabil aktdr i samverkan om samverkan ér strukturell och roller och funktioner &r
tydliga, vl forankrade och strategiskt hallbara.

Utifrén jamstélldhetsperspektiv finns statistik som visar pa skillnader mellan kon nér det
géller det demokratiska deltagandet. Killar d4r mer aktiva i politiska partier medan tjejer i
storre utstrdckning rostar i val. Deltagandet skiljer sig &ven mellan graden av utbildning,
fodelseland och vart man bor och da bdde geografisk stad och land men dven
socioekonomiskt. P4 norra landsbygden i Ornskéldsvik ér skillnaden mellan unga tjejer och
killar stor i andelen som gar och rostar, majoriteten &r tjejer.

I statliga uppfoljningar (MUCF 2023) kan man se att det finns en maktobalans mellan
civilsamhéllet och offentliga aktorer som behdver hanteras pa ett strukturellt sétt sa att
samverkan blir s& jambordig som mdjligt och att samverkan inte blir personberoende utan
att den sker pa ett strukturellt plan.
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Att jobba systematiskt och strategiskt med att stirka demokratin gynnar alla grupper 1
samhdllet och skapar forutsittningar for ett mer jamstallt och jimlikt deltagande. Detta far
inte vara ndgot som blir enbart kommunens ansvar — civilsamhéllet bestdende av ménga
olika aktorer, inklusive politiska partier, dr en form av garant for en levande demokrati.
Kommunen kan bidra till ett levande civilsamhélle, men ska inte ta 6ver.

Forslagsstéllarna uppmanar kommunfullméktige att avsétta medel 1 budget. I samtalet med
motionsstéillarna lyfts att ar 2026 dr det valar och att 2027 kommer det att behdvas
utbildningsinsatser for att skapa goda forutséttningar for politikerna att genomfora sina
uppdrag under mandatperioden. Kommunledningsforvaltningen haller med om att arbetet
for tillit till det demokratiska systemet behover ske savél infor val som under tiden mellan
val och att det dr viktigt att de valda politikerna snabbt kan sétta sig in i sina
ansvarsomrdden och kdnner att de har en bra plattform for sina politiska uppdrag. Hér har de
politiska partierna dven ett ansvar for utbildning av sina medlemmar och folkvalda.

Kommunledningsforvaltningen ser att det finns behov att stirka demokratiarbetet, dir de
delar som lyfts 1 forslaget ingdr, men foresldr avslag pa den andra att-satsen utifran att det
blir flerariga konsekvenser for den budget som antogs av kommunfullméktige 1 juni.
Satsning pa demokrati behover ingd 1 budgetprocessen, insatser behovs under valdr men
ockséd under mandatperioderna s att tilliten till demokratin bibehélls och fordjupas. Den
forsta att-satsen genomfors utifrdn den niva som organisationen méktar med.

Provning av barnets basta

Forslaget om att arbeta med och utveckla demokratin strider inte mot barnets bésta utan
snarare tvirt om. Att arbeta med det motionen foreslér dr att skapa forutsittningar for att
utveckla en stark och héllbar demokrati som 1 sig dr en grund till fredliga, jamlika,
jamstillda och inkluderande samhéllen.

Att hitta arbetssétt for att stdrka det demokratiska kapitalet och handlingsférmagan hos
institutioner och civilsamhaéllet gynnar demokratin vilket 1 sin tur kommer att gynna barn
och unga 1 Ornskoldsviks kommun.

Barn och unga har inte tillfragats i just detta d&rende, men nya rapporter kring unga visar pa
hur ojdmlikhet finns 1 samhéllet nir det géller demokratiska resurser, det demokratiska
deltagandet och tilliten till demokratin.
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Ungdomsbarometerns Generationsrapport 2024 visar att tilltron till demokratin minskar och
tron pa att politikerna ska kunna l6sa samhéllsproblemen minskar hos unga i dldern 15-25
ar. Badde Generationsrapporten och Myndigheten fér ungdoms och civilsamhéllets rapport
Ung idag; 2024, (13-25 ar) visar att det finns ett samhéllsengagemang/intresse hos unga
men det minskar och 1 valet 2022 minskade valdeltagandet for forsta gdngen hos unga pa 20
ar. Skillnaden 1 valdeltagandet och samhillsengagemang &r stort mellan tjejer och killar
samt bland unga i socioekonomiskt svaga grupper. Trots detta haller majoriteten av de unga
med om att ett demokratiskt styrelseskick dr det bista (Generationsrapporten 2024).

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 9 september 2024
o Kommunfullmiktige § 23/2024, daterat 26 februari 2024
e Motion, intensifiering och utveckling av demokratin (S), daterad 9 februari 2024

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmiktige bifaller forsta att-saten i motionen ”Ornsko6ldsviks kommun gor en
storre demokratisatsning 2025-2027”.

Kommunfullméktige avslar motionens andra att-sats ’pengar avsitts arligen i budgeten”.
Arbetsutskottets behandling

Carolina Sondell (S) yrkar bifall till motionen 1 sin helhet. Hikan Gunnarsson (C) yrkar
bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsging

Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut och stiller forslagen emot varandra.
Ordforande finner att kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat i enlighet med Hékan
Gunnarssons (C) yrkande om bifall till forvaltningens forslag.

Arbetsutskottets forslag

Kommunfullmiktige bifaller forsta att-saten i motionen “Ornskoldsviks kommun gor en
storre demokratisatsning 2025-2027”.

Kommunfullmiktige avslar motionens andra att-sats ”pengar avsétts arligen 1 budgeten”.
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§ 115 E-forslagssvar, hissa Palestinas flagga (Kst/2024:204)

Arendebeskrivning

Ett e-forslag om att hissa Palestinas flagga har ldmnats in den 19 februari 2024 till
kommunen. Forslaget har fitt 105 roster och 6verlamnades till kommunstyrelsen for
handlaggning.

E-forslaget

Forslagsstillaren foreslar att Ornskdldsviks kommun ger kommunstyrelsens i uppdrag att
hissa den palestinska flaggan som en sympatidtgdrd med det palestinska folket.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

I Sverige regleras flaggdagarna genom forordningen (1982:270) om allménna flaggdagar
som utfirdats av regeringen. Kommunen flaggar dven vid andra dagar dn allminna
flaggdagar for att visa det kommunala engagemanget. Det framgér 1 kommunens riktlinje
for flaggning.

En enskild kommun bor noga dverviga eventuella solidaritetsdtgirder som kan avvika frén
den svenska regeringens stdndpunkt. Eftersom Sverige har tagit nationell stdllning 1 kriget
mellan Ukraina-Ryssland har Ornskoldsviks kommun, likt manga andra kommuner i
Sverige, valt att flagga for Ukraina.

Fragan om Palestina dr komplex och politiskt laddad. Det finns olika perspektiv och asikter,
och situationen &r fortfarande oldst. Ornskodldsviks kommun bor inte enskilt ta stidllning 1
utrikespolitiska konflikter. Mot bakgrund av detta foreslar forvaltningen att e-forslaget ska
avslas.

Provning av barnets basta

Arendet handlar om att hissa den palestinska flaggan. Efter en enkel prévning bedoms
forslag till beslut att avsla e-forslaget inte paverka barn och unga. Med hinsyn till det har
ingen ytterligare provning genomforts.

Beslutsunderlag

e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 29 augusti 2024
o E-forslag, hissa Palestinas flagga, daterat 19 februari 2024
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Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen avslar e-forslaget om att hissa Palestinas flagga.
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§ 116 Yttrande, ansokan om revidering av vattenskyddsomride och
skyddsforeskrifter for By och Gerdals vattentikter i Ornskoldsviks
kommun (Kst/2023:949)

Arendebeskrivning

Arbetet med att langsiktigt sékerstélla kommunens allméinna dricksvattentdkter och
revidera vattenskyddsomriden pabérjades av Miljé och Vatten i Ornskdldsvik AB
(Miva) under 2016. Det tidiga arbetet inkluderade bland annat utredande atgérder samt
samrdd med myndigheter, fastighetsdgare och sakdgare. Under 2020 beslutade
kommunfullméktige att godkédnna konsekvensbeskrivningen for vattenskyddsomradet
och overlimnade ansvaret till bolaget, i rollen som huvudman f6r kommunens
allménna va-anldggning att ansdka hos lansstyrelsen om forslag till
vattenskyddsomride och skyddsforeskrifter. Vid samma tillfille gavs bolaget dven i
uppdrag av fullmaiktige att fortsétta arbetet med ytterligare vattenskyddsomraden 1
enlighet med framtagen processbeskrivning och tidplan.

Ansodkan angaende aktuellt vattenskyddsomrade skickades in till ldnsstyrelsen 1 maj
2021 och dérefter har kompletteringar av handlingarna vidtagits av bolaget under juni
2021.

Léansstyrelsen har den 15 december 2023 pa nytt mottagit en ansdkan fran Miva om
revidering av vattenskyddsomréade och skyddsforeskrifter for aktuella vattentdkter i
Ornskoldsviks kommun. Underlag till beslut om vattenskyddsomriden ska limnas for
samrdd till centrala myndigheter och ddrmed har kommunen nu fatt mojlighet att
lamna synpunkter 1 drendet. Enligt muntliga uppgifter fran ldnsstyrelsen dr processen
infor beslut 1 ett tidigt skede s& kommunen kommer att fa mgjlighet att [imna
synpunkter dven i ett senare skede.

Samrédsperioden var fran 20 juni 2024 till och med 1 september 2024. Kommunen
begérde och fick forlingd samradstid till den 11 oktober for att hinna ta yttrandet 1
kommunstyrelsen den 8 oktober 2024.

Arendeberedning

Ett internt samrad har skett med samhallbyggnadsforvaltningen, SBF:s Planenhet med
avseende pa OP, KLF, Mark- och exploatering samt Juridik och sikerhet. KLF, Enheten for
Strategiskt hallbar utveckling har ocksa tagit del av handlingarna och samordnat
kommunens yttrande.
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§ 116 (forts.)

Samhaéllbyggnadsforvaltningens Bygg- och miljoavdelningen samt Planenhet med avseende
pa OP har yttrat sig. S& dven KLF, Enheten for juridik och sikerhet och Enheten for
strategiskt hallbar utveckling. KLF, Mark- och exploatering avstar fran att yttra sig.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Att fa ett reviderat vattenskyddsomrade med tillhdrande foreskrifter beslutade for aktuella
vattentikter ar av hogsta prioritet.

Den processbeskrivning som Miva tidigare utarbetat och som blev beslutad av
kommunfullméktige under 2020 inkluderar endast vissa verksamheter (miljoskydd) under
utarbetandet av forslag till vattenskyddsomrdde. Vid tidpunkter i processen nir kommunen
ombeds att yttra sig i drendet, till exempel som i detta drende, finns dérfor liten insyn och
kunskap frdn 6vriga verksamheter kring process och bakgrund samtidigt som vissa fragor
riskerar att ha kommit 1 skymundan under processen. Vattenskyddsomridden behover
exempelvis prioriteras i den dversiktliga planeringen. Sedan arbetet med revideringen av
aktuellt vattenskyddsomrade péborjades har dessutom ny viagledning utarbetats kring
processen.

Kommunfullmiktige tog under 2020 beslut om den processbeskrivning som Miva tagit
fram. Utifrén hur l4get ar idag sa behover fler verksamheter inom
forvaltningsorganisationen dn miljoskydd involveras i processen kring
vattenskyddsomraden for att dels bidra, dels ha tillricklig insyn for att exempelvis kunna
yttra sig. Lansstyrelsen har dven en ny vigledning som kommunerna bor f6lja.

Provning av barnets basta

Kommunledningsforvaltningen beddmer att en generell provning ar lampligt 1 detta drende.
Arendet bestir av samradsunderlag frin linsstyrelsen i Visternorrland angdende Miljé och
vatten i Ornskoldsvik AB:s ansdkan om revidering av vattenskyddsomrade och
skyddsforeskrifter for aktuellt omrade. Ansokan har foregétts av ett stort utredningsarbete
under lang tid for att hitta det geografiska omradet som behdver ha skyddsforeskrifter for
olika typer av verksamheter som kan riskera att paverka dricksvattnet. Syftet med 6versynen
av vattenskyddsomrédet dr darfor mycket viktigt for att skydda vart dricksvatten, vilket inte
bara gynnar barn och ungdomar i Ornskdldsviks kommun utan &r av storsta vikt for att
kommunen ska kunna vara sjélvforsorjande pd vatten.

Vattenskyddsomrddet kommer att paverka en rad verksamheter inom skyddsomradet pa
olika sétt genom framtida skyddsforeskrifter. Den paverkan kan & ena sidan anses negativ
for verksamheter eller boende men knappast for barn och ungdomar.
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§ 116 (forts.)

Sett ur perspektivet att forlora aktuell vattentikt pa grund av eventuella fororeningar
bedomer kommunledningsforvaltningen att den negativa paverkan overrids av behovet att
skydda dricksvattentdkterna.

Kommunen ser positivt pa Mivas arbete for att skydda kommunens dricksvatten men har 1
drendet framfort nagra synpunkter infor fortsatt process. Beslutsforslaget d&r kommunens
synpunkter pa ans6kan om revidering av vattenskyddsomride och skyddsforeskrifter samt
tillhorande underlag for aktuella vattentdkter. Beslutsforslaget syftar till att belysa viktiga
fragor sé att kommande beslut har sa bra underlag som mojligt. Allt for att kunna ge sa
héllbara beslut som mdjligt — for alla — barn och ungdomar inkluderat. Genom att ingen
speciell malgrupp av barn berors direkt har inte det funnit behov av att ytterligare inhdmta
asikter 1 fragan.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 23 augusti 2024

e Forslag till yttrande, samrad angdende ansdkan om revidering av
vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter for By och Gerdals vattentikter 1
Ornskoldsviks kommun, daterat 23 augusti 2024

e Yttrande, Enheten for juridik och sékerhet gillande ”Ansdkan om
revidering av vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter for By och
Gerdals vattentikter i Ornskdldsviks kommun”, daterat 9 juli 2024.

e Yttrande, SBF, 6ver ansdkan om revidering av vattenskyddsomrade och
skyddsforeskrifter for By och Gerdals vattentikter, daterat 15 augusti 2024.

e Remiss, Linsstyrelsen Visternorrland, ansokan om revidering av
vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter for By och Gerdals vattentikter 1
Ornskoldsviks kommun, daterad 20 juni 2024

e Ansokan om revidering av vattenskyddsomrdde for By och Gerdals vattentikter,
daterad 29 november 2023

e Riskanalys avseende risker i vattenskyddsomrade, daterad 29 november 2023

e Foreslagna skyddsforeskrifter for vattentidkterna By och Gerdals vattentikter, daterad
27 november 2023

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkénner forslag till yttrande, daterat den 23 augusti 2024, 6ver
ansdkan om revidering av vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter for By och Gerdals
vattentiikter i Ornskdldsviks kommun (Dnr 513-10181-2023) och dverldmnar det till
Léansstyrelsen Visternorrland.
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§ 116 (forts.)
Arbetsutskottets behandling

Under arbetsutskottets behandling lamnar miljostrateg Marianne Dahlbéack information om
drendet.

Johannes Nordin (M) yrkar att 1dmna drendet till kommunstyrelsen utan eget forslag till
beslut. Carolina Sondell (S) instdmmer 1 yrkandet.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott ldmnar drendet till kommunstyrelsen utan eget forslag till
beslut.
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§ 117 Yttrande, Nitt och jamnt - likviardighet och effektivitet i
kommunsektorn, SOU 2024:50 (Kst/2024:690)

Arendebeskrivning

Ornskoldsviks kommun har beretts mojlighet att yttra sig dver betinkandet Nitt och jimnt —
Likvardighet och effektivitet 1 kommunsektorn (SOU 2024:50)

Utjdmningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred Gversyn av systemet for
kommunalekonomisk utjimning och LSS-utjdmningen samt vid behov foresla fordndringar.
I uppdraget har ocksé ingatt att se dver vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna
inordnas 1 det generella statsbidraget till kommunsektorn. Darutover har kommittén haft i
uppdrag att 1dmna forslag pa atgédrder for att motverka hoga och 6kande skattesatser 1
kommuner och regioner, inklusive atgirder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjimningen pa tillvéxten.

Alla invinare ska ha tillgang till en god och likvérdig vilfard, oavsett var 1 landet man bor.
Samtidigt skiljer sig forutsattningarna for detta mellan olika delar av Sverige. Till exempel
finns betydande skillnader i skattekraft, folkméngd, aldersstruktur, bebyggelsestruktur och
socioekonomiska faktorer, sdsom befolkningens utbildningsniva och inkomst, mellan
kommuner respektive mellan regioner. Dessa strukturella skillnader leder till att de
ekonomiska forutsittningarna ar olika, bade pa intikts- och kostnadssidan. Det
kommunalekonomiska utjimningssystemet syftar till att skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar att tillhandahélla valfardstjdnster och annan samhaéllsservice, trots dessa
skillnader. Detta syfte stéller krav pd en langtgdende utjamning av skattekraft och
strukturella kostnadsskillnader i kommunsektorn. Bakom detta syfte finns en stark och
enhillig uppslutning i kommittén. Aven grunderna for LSS-utjimningen, som ir ett separat
system for utjdmning av kostnadsskillnader for insatser enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS), har starkt stdd i kommittén

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunledningsforvaltningen &r i huvudsak positiv till utjgmningskommitténs forslag.
Utredningens forslag ger positiva effekter for Ornskoldsviks kommun jaimfort med
nuvarande system. Totalt innebér forslaget en forbattring med 97 Mkr (1 748 kronor per
invanare) frdn och med 2026. 51 Mkr avser kommunalekonomisk utjamning (frimst
kostnadsutjamning) och 46 Mkr avser LSS-utjamning. Kommunledningsforvaltningen har
uppriéttat ett forslag till yttrande 1 drendet daterat den 24 oktober 2024 att Gverlamnas till
Finansdepartementet.
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§ 117 (forts.)
Provning av barnets bésta

Ingen sdrskild provning har genomforts, dé drendet inte beddms ha negativ inverkan pa barn
och ungdomar.

Beslutsunderlag

e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 10 september 2024

e Forslag till yttrande, Natt och jamnt — Likvéardighet och effektivitet i
kommunsektorn, SOU 2024:50, daterat 10 september 2024

e Nitt och jamnt - Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn, del 1

e Nitt och jamnt - Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn, del 2, bilagor

Arbetsutskottets behandling

Under arbetsutskottets behandling limnar ekonomidirektdr Mikael Ohrling information om
drendet.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen godkénner forslag till yttrande, daterat den 10 september 2024, 6ver
betdnkandet Nétt och jamnt — Likviardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50).
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§ 118 Yttrande, kompletterande bestaimmelser till EU:s reviderade
forordning om elektronisk identifiering, SOU 2024:45
(Kst/2024:659)

Arendebeskrivning

Regeringen har genom utredningen SOU 2024:45 lagt fram forslag till kompletterande
bestammelser for att implementera EU reviderade forordning om elektronisk identifiering.
Forslagen syftar till att starka den nationella infrastrukturen for elektronisk identifiering
genom forbittrad sikerhet, interoperabilitet och effektivitet i digitala tjénster. Ornskoldsviks
kommun har fitt mojlighet att lamna ett remissvar pé utredningen.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Kommunledningsforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag och anser att de bidrar
till en trygg och sédker digital miljo, samtidigt som de underléttar administrativ
effektivisering och samarbete Gver nationsgréanser.

Provning av barnets bésta

Beslutet om att godkdnna och 6verldamna yttrandet till kommunstyrelsen har ingen paverkan
pa barn och unga och dérfor har en enkel prévning av barnets basta genomforts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterad 3 september 2024

o Forslag till yttrande, kompletterande bestammelser till EU:s reviderade forordning
om elektronisk identifiering (SOU 2024:45), daterat 3 september 2024

o Kompletterande bestammelser till EU:s reviderade forordning om elektronisk
identifiering (SOU 2024:45)

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen godkénner forslag till yttrandet 6ver kompletterande bestammelser till
EU:s reviderade forordning om elektronisk identifiering, daterat 3 september 2024.
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§ 119 Redovisning av motioner vilkas beredning inte ir slutford,
september 2024 (Kst/2024:30)

Arendebeskrivning

Enligt kommunfullméktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen till kommunfullméaktige
tvd ganger per ar redovisa de motioner vilkas beredning dnnu inte slutforts.

Kommunledningsforvaltningen har gjort en sammanstéllning 6ver de motioner dér
beredningen &nnu inte ar slutford.

Provning av barnets bésta

Arendet r en redovisning av motioner vilkas beredning dnnu inte har slutforts. Forslaget
innebdr att kommunfullméktige endast tar del av forteckningen. Beslutet medfor ingen
atgird och bedoms inte pdverka barn och ungdomar. Med hénsyn till det har ingen
ytterligare prévning av barnets basta genomforts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 7 augusti 2024
e Redovisning av motioner vilkas beredning inte ar slutford, daterad 7 augusti 2024

Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige tar del av forteckning, daterad den 7 augusti 2024, dver motioner
vilkas beredning inte har slutforts.
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§ 120 Redovisning av e-forslag beslutade av namnd samt e-forslag som
fatt for fa roster for att beredas (Kst/2024:270)

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade § 142/2022 att medborgarforslag skulle bytas ut mot e-
forslag fran och med den 15 oktober 2022. Nar kommunen fér in ett e-forslag granskas det
och om det godkéinns publiceras det pd kommunens hemsida ddr kommuninvanarna har
mojlighet att rosta. Forslaget behdver fa 50 roster eller fler under en tidsperiod om 90 dagar
for att garanteras politisk beredning.

Enligt kommunfullméktiges arbetsordning ska nimnderna skicka besluten till
kommunfullméktige. Kommunledningsforvaltningen har gjort en sammanstillning av de e-
forslag dar ndmnder fattat beslut.

Sedan e-forslagen senast dterrapporterades 1 mars 2024 har 12 e-forslag behandlas 1 nimnd
och 22 e-forslag har efter omrostning fétt for fa roster for att beredas.

Provning av barnets bésta

Arendet #r en redovisning av e-forslag dir beslut har fattats av en naimnd. Forslaget innebér
att kommunfullméktige endast tar del av nimndens beslut. Redovisningen medfor ingen
atgird och bedoms inte piverka barn och ungdomar. Dérfor har en enkel provning av
barnets basta genomforts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterad 2 september 2024

e Redovisning av e-forslag dar beslut fattats av nimnd, daterad 2 september 2024

e Redovisning av e-forslag som inte fétt 50 roster oktober 2023 - april 2024, daterad 2
september 2024

Arbetsutskottets forslag

Kommunfullmiktige tar del av redovisningarna e-forslag beslutade av nimnd samt e-forslag
som fatt for {4 roster for att beredas, daterade 2 september 2024.
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§ 121 Aterrapportering av uppdrag, projektet infrastruktur for framtida
godstransporter, IFG-rapport (Kst/2019:788, Kst/2024:705)

Arendebeskrivning

Projektet infrastruktur for framtida godstransporter i Ornskéldsvik (IFG) startades med syfte
att identifiera trender och utmaningar som Ornskéldsviks godstransportinfrastruktur star
infor samt for att ta fram beslutsunderlag och ge forslag till prioriteringar och angeldgna
investeringar. Kommunfullméktige beslutade under § 13/2020 att godkénna rapporten
infrastruktur for framtida godstransporter Ornskoldsviks kommun och beslutade samtidigt
att ge foljande uppdrag.

o Kommunfullmiktige uppdrar till kommunstyrelsen, samhillsbyggnadsndmnden och
Rodret i Ornskoldsvik AB, att genomfdra de utredningar som i enlighet med
projektrapporten kravs for att kunna fatta ett beslut om att bygga ut Hérneborg
(soder) till en allmédn hamn.

Kommunfullmdktige har under § 141/2022 beslutat att bygga ut Horneborg till en
allmdn hamn.

o Kommunfullmiktige uppdrar till kommunstyrelsen, samhillsbyggnadsndmnden och
Rodret i Ornskédldsvik AB att genomfora de utredningar som i enlighet med
projektrapporten krivs for att sdvél, kvarvarande erforderliga beslut avseende
strategisk utveckling av Arnésvall godsterminal kan fattas, som att kvarvarande
beslut avseende vigniitets birighet for BK4 kan fattas. Aven anslutning mot norra
stambanan ska dd beaktas 1 utredningen.

Detta uppdrag ska aterrapporteras till kommunfullmdktige.

En terrapportering avseende genomforda utredningar, strategiska dverviganden och
inriktningsbeslut har tagits fram tillsammans mellan kommunledningsforvaltningen,

samhillsbyggnadsforvaltningen, Ornskoldsviks Hamn och Logistik AB och Rodret i
Ornskoldsvik AB. I iterrapporteringen framgar dven status och vilken instans som 4r
sammankallande.

Rodrets behandling

Rodret behandlade drendet under § 64/2024 och beslutade att styrelsen tagit del av
aterrapporteringen och ger VD i uppdrag att 6verlamna rapporten till kommunfullmaiktige.
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§ 121 (forts.)

Kommunledningsforvaltningens kommentarer
Kommunledningsforvaltningen har inget dvrigt att tilligga 1 drendet.
Provning av barnets basta

Forslaget till beslut ér att godkédnna en dterrapportering. Beslutet bedoms inte paverka barn
och ungdomar. Dérfor har en enkel provning av barnets basta gjorts.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 28 augusti 2024

e Rodret § 64/2024, daterat 21 augusti 2024

e Aterrapportering frén Rodret i Ornskdldsvik AB, projekt infrastruktur for framtida
godstransporter (IFG), daterad 5 juli 2024

e Ornskoldsviks Hamn och Logistik AB § 24/2024, beslut om forsiljning av Doms;jo
Hamn med fastighet, daterat 26 mars 2024

e Rapport, TEN-T och extern medfinansiering for utveckling av Ornskdldsviks
transportinfrastruktur, daterad 18 januari 2021

e Kommunfullmiktige § 13/2020, projektet infrastruktur for framtida godstransporter
IFG-rapport, daterat 24 februari 2020

Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige godkédnner aterrapportering av uppdraget angaende projektet
infrastruktur for framtida godstransporter, IFG-rapport.
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§ 122 Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL. och LSS kvartal 1
2024 (Kst/2024:37)

Arendebeskrivning

Personer i behov av vard och omsorg har lagstadgad rétt att fa den hjélp och det stod de
behover fran kommunen. Socialndmnden eller motsvarande i en kommun &r, enligt 16 kap
6 f—h §§ SoL och 28 f-h §§ LSS, skyldig att kvartalsvis rapportera de beslut om bistdnd
som inte verkstillts inom tre manader till Inspektionen for vard och omsorg (IVO), samt till
kommunens revisorer och kommunfullméktige. Rapporteringsskyldigheten géller beslut om
bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS. Namnden ska dven rapportera om en insats har
avbrutits och inte verkstillts pa nytt inom tre manader. Nér ett beslut, som tidigare
rapporterats som ej verkstéllt, senare har verkstéllts ska detta rapporteras till IVO.

Om IVO bedomer att insatsen inte verkstillts inom skélig tid kan IVO ansdka om utdomande
av en sarskild avgift hos forvaltningsrétten.

Vilfardsforvaltningens kommentarer

Ornskoldsviks kommun har rapporterat ej verkstillda beslut for kvartal 1 2024 i enlighet
med Sammanstillning-Rapportering av e verkstéllda beslut for vélfairdsnimnden
kvartal 1 2024.

Ornskoldsviks kommun har under denna period rapporterat 25 SoL-beslut, varav
Funktionshinder SoL (3), Individ- och familjeomsorg (10) och Aldreomsorg (12):

¢ Funktionshinder SoL: kontaktperson (3).

e Individ- och familjeomsorg: Kontaktfamilj (3), Kontaktperson (6)

e Aldreomsorg: Sirskilt boende (10), Trygghetslarm (1), Annat bistdnd/medboende (1)

Av de ¢j verkstdllda besluten var 11 LSS-beslut, varav Ledsagarservice (4),
Bostad for vuxna (2), Korttidsvistelse stodfamilj (1) och Daglig verksamhet (4).

Vilfardsnamndens beslut
Vilfardsnamnden godkinner, under §72/2024, vélfardsforvaltningens rapportering av ¢j

verkstéllda beslut enligt SoL. och LSS — kvartal 1 2024, samt 6verldmnar rapporteringen till
kommunfullméktige och revisionen for kdnnedom.
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§ 122 (forts.)
Provning av barnets bésta

Rapporteringen av ej verkstillda beslut bedoms inte ha en negativ inverkan pa barn och
ungdomar, utan 1 stillet uppmérksammar rapporteringen att beslut inte har verkstéllts 1 tid.
Déaremot paverkas enskilda individer av att beslut inte har varit mojliga att verkstilla 1 tid.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterat 16 augusti 2024

e Vilfiardsndmnden § 72/2024, Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL och
LSS kvartal 1 2024, daterat 18 juni 2024

e Sammanstillning-Rapportering av ej verkstéllda beslut for vélfardsnamnden kvartal 1
2024, daterad 28 maj 2024

Arbetsutskottets forslag

Kommunfullméktige tar del av vilfardsndmndens rapportering av ej verkstéllda beslut enligt
Sol och LSS, kvartal 1 2024, daterad 28 maj 2024.





