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1. Bakgrund och syfte

1.1 Fragestallningar

Arbetsmarknadsnamnden har genom beslut § 43 2023-04-26, gett
Arbetsmarknadsfdrvaltningen i uppdrag att utreda:

1. inriktning och lokalisering for arbetsmarknadscentrums verksamhet
2. alternativa driftsformer for arbetsmarknadscentrums verksamhet

3. mojligheterna till att utveckla arbetsmarknadscentrum genom exempelvis
samlokaliseringar med 6vrig verksamhet inom foérvaltningen och 6kad
samverkan med andra forvaltningar som har angransande verksamheter.

Syftet med utredningen &r att sammanstalla och presentera ett inriktningsbeslut som
har utgangspunkt i de tre att-satserna i beslut § 43 2023-04-26.

Som utredningsunderlag har forvaltningen anvant interndata som kompletterats med
intervjuer med avdelningschef, enhetschef, personal, deltagare samt intervjuer med
sektionschef vid Arbetsférmedlingen och representanter fran externa aktérer som
Coompanion, sociala féretag och andra ideella aktorer samt utbildningsanordnare.
Kostnader, intékter och kalkyler har tagits fram i samrad med verksamhetscontroller.
Lagen om offentlig upphandling (LOU), Konkurrenslagen, Kommunallagen och
styrdokumentet Riktlinje for samverkan och affarer med sociala féretag har varit
vagledande i framtagandet av forslag till alternativ drift, dar samrad med kommunens
upphandlingschef har genomforts for att férankra forslaget till alternativ drift i relation
till upphandlings- och konkurrenslagstiftning.

1.2 Arbetsmarknadscentrum

Arbetsmarknadscentrum (AMC) ar en av fyra enheter som tillsammans bildar
Arbetsmarknadsavdelningen (AMA). Sedan arbetsmarknadsnamnden bildades och
tog Over ansvaret for verksamheten 2016, har AMC utvecklats med tydlig metodik
och riktade insatser, som central del i processen att fa forsorjningsstodstagare i
egenforsorjning. Uppdraget for AMC ar att starka och forbereda
forsorjningsstodstagare som star langt fran arbetsmarknaden. Egenforsorjning
innebéar arbete, studier, men kan &ven vara aktivitetsersattning eller sjukerséattning.

Vid ett stickprov i september har totalt 65 personer pagaende placering vid
Arbetsmarknadscentrum. Av dessa ar det 7 personer som har beredskapsanstéallning
vid AMC; 4 deltagare ingér i VISA (SFI) och 4 deltagare &r i Finsam. Varje deltagare i
insats vid AMC har individuell planering och alla 58 deltagare (de som aterstar nar
man raknar bort de 7 beredskapsanstéallningarna) ar darmed inte pa plats samtidigt i
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lokalen. Utdver de 58 deltagarna och 7 beredskapsanstéllda finns personer som
placerats p& garden genom Frivarden (2 personer) och personer som anvisats
genom Arbetsférmedlingen (2 personer). Genomsnittliga sysselsattningsgraden per
deltagare som har insats pa garden beraknas till ca 60%.

Sammantaget 186 individer tog del av arbetsmarknadsinsatser i verksamheten under
2022.

Arbetsmarknadscentrums verksamhet ar forlagd till Bubbetorps Gard, enligt
hyresavtal med drift- och servicenamnden. Drift och underhall av garden utférs som
del av de arbetsmarknadsinsatser verksamheten bedriver och ansvaret for drift- och
underhallskostnader ligger darfor pa arbetsmarknadsnamnden.

1.2.1 Malgrupp

Malgrupp for verksamheten ar mottagare av ekonomiskt bistand som &r i behov av
starkande, forberedande och sprakutvecklande insatser for att komma narmare
arbetsmarknaden med malet att na egen forsorjning.

Malgruppen ar i langvarig arbetsloshet som f6ljd av hinder av nagot slag ex
missbruk, sjukproblematik, 1&g utbildningsniva eller spréksvéarigheter. Aven individer
som ska komma tillbaka till samhallet igen efter avtjanad paféljd/dom sasom
ungdomstjanst och samhéllstjanst, har insats vid AMC. Yiterligare en malgrupp ar
individer som &r i behov av utredning av arbetsférmagan, dar en bedémning gors om
individen bor vara berattigad till annan typ av ersattning eller om individen har
forutsattningar att delta i insats for att senare komma ut i arbetslivet.

Enligt avdelningens personal har malgruppen en flerbottnad problematik med behov
av flera parallella insatser, med tydligt férberedande fokus som stéarkande forsteg
innan individerna kan prévas mot praktik eller former av arbetsmarknads-
anstallningar. Nastintill alla individer som har insats vid AMC har kategoriserats som
arbetsstkande med forhinder (kategori 14) av Arbetsférmedlingen. Det innebér att
individen bedoms som forhindrad att aktivt soéka arbete och/eller omgéaende tilltrada
pa arbetsmarknadens forekommande arbete. Vid inskrivning i sokandekategori 14
skickas automatiskt en avanmalan till berord arbetsldshetskassa.

Alla individer som star till forfogande for pa arbetsmarknaden forekommande arbete
enligt beddmning av AF, anvisas for insats hos upphandlade leverantorer. Individer
som Arbetsférmedlingen beddmer har hinder att ta ett arbete (bristande aktivitet,
pagaende missbruk och/eller sjukskrivning), ar inte aktuella for anvisning till
upphandlad leverantor. | dessa fall gor Arbetsférmedlingen en individuell bedémning
och kan i férekommande fall anvisa individen till arbetsmarknadsinsats vid AMC.
Under 2022 var det 5 individer som anvisades till AMC fran Arbetsférmedlingen.

De individer AMC arbetar med har i manga fall tidigare varit i flertalet insatser men
trots det inte kommit ut i egenforsorjning. Enligt personal vid AMC som arbetar med
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personerna handlar det i flertalet fall om att man inte kommit at orsaken till att de inte
kommer ut i arbete. Det kan handla om att personen inte fatt den vard man behdver
pa grund av att man inte kan uttrycka sina problem eller att man inte tagits pa allvar
for att man inte har ett arbete att vara sjukskriven fran. Manga av individerna har
svart for att sjalva soka hjalp och ar i behov av stod for att komma i kontakt med ratt
instans inom varden for att exempelvis fa en utredning genomford.

Vid kartlaggning av inskrivna deltagare pd AMC i maj framkommer att drygt halften
av deltagarna (55 %) har utlandsk harkomst - dar stdrre andel av kvinnorna (67 %)
an av mannen (47 %) kommer fran annat land &n Sverige. Nar det géller orsak till
behov av insats har 83% av deltagarna psykisk eller fysisk ohélsa, 43 % har
bekraftad eller en misstanke om kognitiv funktionsnedsattning, 29 % uppges ha
sociala svarigheter och 12 % har missbruksproblematik. Flera av deltagarna har
komplexa behov och ingar i fler an en kategori.

Nedan redovisas utbildningsniva for deltagare, enligt Kolada 2022. Statistiken visar
att 68 % av deltagarna hade endast grundskola som hogsta utbildningsniva.

Utbildningsniva Andel av deltagarna
Icke fullgjord grundskoleutbildning 25 %
Hogst grundskoleutbildning 43 %
Gymnasial utbildning 24 %
Eftergymnasial utbildning 8 %

1.2.2 Metodik

Enheten arbetar med olika former av parallella insatser. Metodiken bekréftas av den
danska studien Bip, Beskeeftigelses Indikator Projektet (jobb-/sysselsattnings-
indikatorprojektet), en internationellt sett omfattande vetenskaplig progressions-
matningsstudie som undersdkt vad som gor att individer med komplexa problem
(begransat deltagande pa arbetsmarknaden, psykisk/fysisk ohalsa, sociala
utmaningar, missbruk etc.) kommer ut i arbete. De insatser som deltagare tar del av
ar inte linjara, dvs bygger inte pa en stegvis utveckling — de &r i stallet samordnade
och parallella och genomfors med ett helhetsperspektiv pa individen.

Man arbetar for att 6ka individens formaga att hantera sin vardag, sitt halsotillstand
och sina sociala kompetenser. Individen uppmanas att utoka sitt natverk och
kunskap om hur arbetsmarknaden fungerar. Enheten har insatser som har en grund
att utga fran men som justeras och férfinas utifran den enskildes behov och
forutsattningar. Vilka insatser som bedrivs styrs av behov hos aktuell
malgrupp/individ. Verksamheten &r flexibel och nya insatser utvecklas nar behov
finns. Arbetstraning kombineras med férberedande och hélsoinriktade insatser, vilket
identifieras som en framgangsfaktor.

Adress Besoksadress Telefon E-postadress

Arbetsmarknadsférvaltning  Ostra Képmansgatan 1 A 0455-30 30 00  arbetsmarknadsforvaltningen@karlskrona.se
en Karlskrona kommun

371 83 Karlskrona 5



LEERY

KOMMUN

All personal inom enheten, liksom 6vrig personal inom AMA, ar utbildad i och arbetar
efter metoden 7tjugo, innehdllande empowermentpedagogik, dar fokus ligger pa
arbete for personlig utveckling och férandringsprocesser. Ovan ndmnda studie
belyser vikten av att alla som jobbar med individen tror pa att han/hon kan utvecklas
och komma i egen forsorjning. Vetskapen om detta har starkt personalen i sin roll
och visar pa vikten av att skapa trygghet och tillit for deltagaren, sa att de litar pa att
personalen har en tro pa dem. Utgangspunkten i personalens arbete ar att alla
deltagare kan komma framat pa nagot satt om man tar hansyn till individens férmaga
och hans/hennes egna tankar om framtiden.

1.2.3 Insatser inom verksamheten

Rustande insatser - arbetstrdning
Arbetstraning bedrivs inom ett flertal omraden, varav samtliga utom en (Café VUX) ar

belagna pa Bubbetorps gard. Utgangspunkten for arbetstraningen ar att det ska vara
meningsfullt arbete som ger mervarde, varigenom deltagaren kanner att hon/han goér
nytta. Det kan exempelvis handla om att sy mjukisdjur till polismyndigheten (som
lamnas till barn), snickeri till férskolor, odling av gronsaker som anvands i kdket etc.
Huvuddelen av insatserna ar inriktade mot service till dvriga kommunen.

Stdrkande insatser
Deltagarna deltar &ven i insatser i syfte att stérka och utveckla individen. En stor del

av deltagarna har behov av stod for att na béattre halsa, varvid en halsopedagog finns
anstalld som arbetar med varje enskild individ. Insatserna sker dels genom
regelbundna halsosamtal och dels i form av insatsen Fatigue management.

Sprdkinsatser
Utifran behov hos nu aktuell malgrupp bedrivs sprakinsatser, riktade till de deltagare

som inte har forutsattning att klara ordinarie utbildning i SFI. Deltagarna har tidigare
deltagit i SFI-undervisning men avskrivits pa grund av brist pa progression eller
bristande narvaro. | malgruppen ingar saval analfabeter som personer som trots
manga ar i Sverige inte lart sig svenska.

1.2.4 Beroenden, internt och externt

Arbetsférmedlingen

Arbetsférmedlingen har mojlighet att anvisa individer till AMC. Det ar personer som
myndigheten bedomt har sa stora behov av insatser att det inte kan tillgodoses av
privata aktorer, eller att de tidigare varit inskrivha hos en privat aktér men inte gjort
progression. Personerna saknar grundlaggande fardigheter for att klara exempelvis
en praktik. Arbetsférmedlingen anvisar till AMC for arbetsprovning och/eller insats,
vilket verksamheten far erséattning for. 2022 anvisade Arbetsformedlingen fem
individer till AMC. Se aven vidare i texten om Steg till arbete.

Hermods Yrkeshdgskola
Utbildningsforetaget Hermods hyr lokal belagen pa Bubbetorps gard for utbildning till
tradgardsmastare. Intakten fran uthyrning tacker del av kostnader for drift och
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underhall av garden, enligt hyreskontrakt med Drift- och serviceforvaltningen.
Hermods ar informerade om den pagéende utredningen och uttrycker inte ndgon oro
for en flytt om det skulle bli aktuellt.

Vuxenutbildningen Karlskrona

Samverkan sker med utbildning inom service. Inledningsvis, varje termin, placeras
elever inom kok och lokalvard pa AMC fran serviceutbildningen. Eleverna stannar
olika antal veckor beroende pa mognad for att sedan ga ut pa en vanlig APL-plats pa
ett privat foretag eller i en offentlig organisation.

Det hander aven att elever som ar intresserade av larlingsutbildning inom snickeri
kan vara pa AMC for att prova yrket.

Under 2023 bedrivs "VISA”, en insats med samverkande insatser fran
Vuxenutbildningen och Arbetsmarknadsavdelningen. Syftet med insatsen ar att
utforma och testa en ny gemensam AMA-VUX-insats s att deltagare med bristande
kunskaper i svenska, lag utbildningsniva och med forsorjningsstod ska komma
narmare egenforsorjning.

Insatsen ar for de individer som inte kommit igang med svenska spraket trots olika
anpassade insatser, men som har en arbetsformaga. Insatsen bestar av tva delar dar
Vuxenutbildningen star for anpassad sprakinlarning tva dagar per vecka och
resterande dagar &r deltagarna i arbetstraning. Arbetstraningen startar pa AMC och
gar efter hand over till praktik pa arbetsplatser inom forvaltningarna eller naringslivet.

Insatsen provas under 2023, efter det kommer den eventuellt fortsatta och majligtvis
vaxlas upp, beroende pa resultat och lardomar under 2023

Ovriga avdelningen, Arbetsmarknadsavdelningen

AMC utgor en del av den Gvergripande processen inom avdelningen, med malet att
fa personer i egenforsorjning. Verksamheten ar en central del, och utgor ett kugghjul
till Gvriga enheter. De arbetstraningsinsatser som bedrivs inom AMC ingar &ven som
del i de projekt som &r pagaende inom forvaltningen (AMA). Projektet PEAK
finansieras med ESF-medel och pagar till 2026-01-31. Projektet Visa vagen
finansieras genom Finsam, ar forlangt och medel sakrade till och med 2024-12-31.

Ovriga kommunen

Inom ram for de insatser som bedrivs inom verksamheten, tillhandahéaller AMC
tjanster till 6vriga forvaltningar inom flertalet omraden. Intakterna fran forsaljning av
varor och tjanster till forvaltningarna samt uthyrning, tacker del av kostnader for drift
och underhall av garden, enligt hyreskontrakt med Drift- och serviceforvaltningen.

e Skotsel och underhall av byggnader och mark pa Bubbetorps gard
e Tillhandahallande av de s k NTA ladorna (inom skola/férskola)
e Tillhandahallande av Fixarservice och IT fix at brukare inom &aldreomsorg
e Skotsel av djurminnesplatsen
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Administration och service avseende uthyrning av Mangardsbyggnaden, for bl
a konferenser eller privata sammankomster som ex bréllop.

e Fikabestallningar fran vriga forvaltningar

o Aterbruk - omkladnad, ommaélning och lagning av kommunens mébler

e Lagerhallning till férvaltningars 6verskottsmaobler for aterbruk

e Transportverksamhet

e Renovering och nytillverkning i trAmaterial och metall

e Arbetstraning for individer inom Jobbcenter (FSF).

e Prao for elever med sarskilda behov (ex. fran Carpe diem).

1.2.5 Personal

Enheten inrymmer totalt 21 medarbetare. 13 personer har tillsvidareanstallning i
verksamheten, fordelat pa 1 enhetschef, 8 handledare, 1 administrator, 1
arbetsterapeut, 1 halsoutvecklare och 0,8 vagledare.

Daruttver ar 8 arsanstallda vid AMC med nagon form av trygghetsanstallning.
Redovisas aven i punkt 1.2. Tre av dessa trygghetsanstéllningar innefattar
arbetsuppgifter som inte ar lasta till drift- och skétsel av garden med dartill kopplad
forsaljning.
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1.2.6 Ekonomi

Arbetsmarknadscentrum kostnads- och intdktsanalys

Arskostnaden for drift- och underhall av garden efter avdrag for verksamhetens
intakter, prognoseras till ca 2,2 Mkr. Arslénekostnader &r da annu ej inréknad i
arskostnaden. Nar det géller arslonekostnaden for de atta (8) trygghetsanstallningar,

redovisas endast den del av arslonekostnaden som belastar namnden.

Vid summering av arskostnaden for lokalen och arslénekostnaden for 13
tillsvidareanstallda och 8 trygghetsanstéllda, beraknas den totala arskostnaden for

drift och insatser till ca 10,5 Mkr.

Kalla: Resultatrakning jan-aug 2023. Se tabell.

Arbetsmarknadscentrum kostnads- och Utfall jan-aug Prognos helér
intdktsanalys (Kalla: Resultatrakning 2023 2023
jan-aug 2023)

Intékter

Forsaljning av varor och tjanster 1103 233 kr 1 654 850 kr
Hyror och arrenden 217 904 kr 326 855 kr
Intékter totalt 1321 137 kr 1981 705 kr
Kostnader verksamhet

Produktions- och varukostnader* - 1035725 kr - 1553588 kr
Lokalhyra - 400 605 kr - 600 908 kr
Bransle, energi och vatten - 838870 kr - 1258 305 kr
Drift- och underhall - 395317 kr - 592 975 kr
Ovrig verksamtshetskostnad - 118 394 kr - 177 592 kr
Kostnader totalt -2 788912 kr - 4183 368 kr
Kostnader totalt verksamhet (kostnader - - 1467 775 kr

intékter, exkl lI6ner)

Lonekostnad trygghetsanstéllningar, 8 1 000 000 kr
arsanstallda

Lonekostnad, 13 arsanstallda (inkl enhetschef) 7 280 000 kr
Kostnader totalt verksamhet (kostnader - 10 481 663 kr
intakter, inkl I6ner)

* Forbrukningsinventarier inkl livsmedel, leasing inventarier/maskiner samt transport.
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2 Utredning
2.1 Mojliga alternativa driftsformer och inriktning for verksamheten

Malgruppens behov och forutsattningar har varit centrala faktorer att beakta i
processen att identifiera mojliga vagar framat for verksamheten och darefter utforma
ett realistiskt forslag pa alternativ driftsform. Varje tankbart scenario har prévats och
utvarderats i relation till utredningsunderlaget med sarskilt fokus pa malgruppens
behov, ndmndens inriktningsbeslut i form av Riktlinje for samverkan och afféarer med
sociala foretag samt det rattsliga ramverket. Av utredningsunderlaget framgar att
Arbetsmarknadscentrum ar en komplex verksamhet, i och med att utférandet av
arbetsmarknadsinsatserna ar integrerat med drift- och underhall av Bubbetorps gard
samt de varor och tjanster som levereras darifrdn genom forsaljning.

En viktig del i processen att identifiera en alternativ driftsform har varit
omvarldskartlaggning for att inhamta goda exempel fran andra kommuner dar man
genomfort forandringsresor av sina arbetsmarknadsverksamheter. Kartlaggningen
visar att det finns flera kommuner som kommit langt nar det galler omlaggning av
sina arbetsmarknadsverksamheter till alternativa driftsformer. De aktuella
kommunerna har utvarderat sina respektive omstéllningar och samtliga valjer att
fortsatta utvecklingsresan pa redan inslagen vag. Exempel pa argument fran
kommunerna, for att fortsatta férandringsresan ar att kommuner inte ska bedriva
sadan verksamhet som externa aktorer kan genomfora och det har fangats upp i
kartlaggningen att det blir billigare for kommunen att samverka med andra aktorer i
stéllet for att bedriva verksamhet i egen regi. Kanske viktigast uttrycker flera, ar att
extern drift ger utokade mojligheter att paverka sin egen situation och storre
sjalvstandighet for deltagarna. Det finns darmed flera goda exempel att anvdnda som
underlag och inspiration i utredningen. Referenskommunerna utgérs av Mora, Orsa,
Alvdalen, Sundsvall, Nordanstig, Luled och Hudiksvall.

En annan del i omvarldskartlaggningen har varit att hitta exempel pa
arbetsintegrerande sociala foretag (ASF) som lyckats etablera sig med framgang i
kommunen. Kasak ekonomisk forening startade 2015 genom en avknoppning fran
kommunens sysselsattningstraningsverksamhet. Avknoppningen gjordes med stod
av tva avtal; ett for vard av kommunens fordon och ett for arbetstraning, rehabilitering
och sysselsattning. Idag atta ar senare ar Kasak en etablerad aktor pa marknaden
med verksamhet inom ett 20-tal olika affarsomraden. All eventuell vinst
aterinvesteras i foretaget som har 50 anstallda och ytterligare 20 personer i olika
arbetstraningsinsatser som ex praktik. Verksamheten utvecklas kontinuerligt utifran
intresse och kompetenser hos deltagare och anstallda. Efter 6 manaders anstallning
erbjuds alla anstallda medlemskap i foreningen, vilket gor att nastan alla som ar
anstallda i foretaget ocksa ar delagare i foretaget. Kasaks motto &r att individen ska
ga fran att vara bidragstagare till att bli féretagare. Kasaks modell styrker darmed

argumenten som referenskommunerna for fram.
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Kommunallagen, Upphandlingslagen och Konkurrenslagen fungerar som réattsligt
ramverk nar en kommunal verksamhet 6vervager att uppdra at annan aktor
utférandet av de kommunala insatserna. Darutéver har verksamheten att forhalla sig
till aktuell lagstiftning utifran ansvaret for myndighetsutévningen, Socialtjanstlagen.

Utifran utrymmet i detta ramverk och underlag som inhamtats genom
omvarldskartlaggningen, har forvaltningen identifierat en modell fér alternativ drift av
verksamheten. Kort sammanfattat, vagen framat for en kommun som vill flytta Gver
insatser i egen regi till extern drift sker genom upphandling.

Upphandlingslagstiftningen faststaller att anskaffning av tjanster alltid ska utga fran
det offentliga uppdraget och identifierade behov samt ska ske i konkurrens. For att
gora upphandlingen till ett kraftfullt verktyg finns en nationell upphandlingsstrategi
och sarskilda inriktningsmal for namnden som &ar den offentliga parten. Enligt en
sarskild punkt i den nationella upphandlingsstrategin ska offentlig upphandling framja
innovationer och alternativa l6sningar. Férvaltningens forslag till alternativ drift tar
avstamp i den punkten.
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2.1.1 Forslag alternativ drift

Forvaltningens forslag ar att arbetstraningsplatser och spraktraningsplatser
upphandlas for genomférande i extern regi. Av utredningsunderlaget framgar att det
idag finns forutsattningar att anskaffa ett visst antal arbetstraningsplatser och
spraktraningsplatser hos externa aktorer i kommunen, foretradesvis arbets-
integrerande sociala féretag (ASF) och kyrkosamfund.

En central ingdngsparameter i upphandlingsforfarandet satter fokus pa
kravstallningen innefattande sociala kriterier med uttalat syfte att stodja integration av
personer med funktionsnedsattning eller personer som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden. En annan malsattning i upphandlingsarbetet ar att samtliga
anbudsgivare som uppfyller upphandlingskraven, ska antas som leveranttrer och att
upphandlingen hélls 6ppen for lopande kvalificering med syfte att optimera antal
tillgangliga platser dver tid.

| egen regi arbetar handlaggare med planering, koordination och uppféljning
av:

e deltagarens plan och progression enligt sammanhallen process for
ekonomiskt bistand
¢ leverantdrsavtal utifran leverans, kvalitet, maluppfyllelse och fakturering.

Forslag pa alternativ drift enligt ovan, har tagits fram som del i den befintliga
huvudprocessen for avdelningen och illustreras genom figur 1.

Rustande, starkande
arbetsmarknads-
insatser

Arbetsmarknads-

/

Jobbsdkarinsatser
Handl&ggning Kartlaggning och | och matchning
| ekonomiskt bistand arbetsmarknads- \ Matchningscentrum
Enheten Ekonomiskt planering
bistand Véglednings-
y centrum

Den Overgripande processen pa Arbetsmarknadsavdelningen har visat sig vara
mycket effektiv nar det galler att hjalpa forsorjningsstodstagare att bli sjalvforsérjande
och darigenom minska namndens kostnader for ekonomiskt bistand. Processen kan
jamforas med fyra kugghjul, dér de fyra enheternas respektive uppdrag och
funktioner utgor grunden och beskriver hur individen forflyttas inom avdelningen mot
malet att bli sjalvforsorjande. Kugghjulet AMC har en viktig roll att fylla for att
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avdelningen som helhet ska kunna uppfylla sitt uppdrag framfor allt gallande det
ekonomiska bistandet. Det bedoms darfér som en forutsattning for att behalla
kontrollen 6ver utvecklingen av det ekonomiska bistandet, att forslaget om alternativ
drift férankras i avdelningens huvudprocess.

Genom att planering, koordination och uppfdljning genomfors i egen regi, ges
avdelningen forutsattningar att halla ihop och styra den évergripande processen,
parallellt som utférandet av arbetstraning och spraktraning sker hos externa aktorer.
Nar det galler kartlaggning av resurser och stddbehov, arbetsférmagebedémningar
samt starkande insatser redovisas detta i avsnitt 2.1.2 Beroenden och
osakerhetsfaktorer, internt och externt.

Kugghjulet som i nuvarande organisation utgérs av insatser vid AMC delas darmed
upp i tre kugghjul som véxelverkar med varandra som delar i Arbetsmarknads-
avdelningens dvergripande huvudprocess, se figur 2.

|

Rustande, Spra
U y prakutvecklande
starkande insatser
1 arbetsmarknads

insatser Externa aktérer

Externa aktorer

Koordination
placeringar
och
uppfoljning
externa
aktorer

\ Handiaggnin . < =)
|Ans6kan t ekonomis,?tg bistgnd Kartl&ggning och Jobbsokarinsatser IEgenférsf)rjd

i arbetsmarknads- och matchning

planering | 4

For varje ny individ som skrivs in gors idag en kartlaggning av forutséttningar att
komma i egenforsorjning, som kan innefatta en arbetsformagebedémning. Den
fardiga bedomningen utgor ett viktigt underlag och komplettering till andra utlatanden
och lakarintyg, vilket anvands for att ansoka om sjukersattning, fa stod fran
Arbetsformedlingen och andra myndigheter. Bedomningen kan ocksa vara till hjalp
for en arbetsgivare for att kunna skapa en arbetsmiljo som fungerar.
Arbetsformagebedomningen genomfors i dag i olika verksamheter pA AMC; med
foreliggande forslag uppstar ett behov av att genomfora dessa i egen regi i alternativ
miljo eller att den genomférs av annan aktor (se vidare nedan).

En viktig del i avdelningens systematiska arbete &r att anvisa individer i aktivitet fran
dag 1, vid ans6kan och beslut om ekonomiskt bistand. Detta forutsatter tillgang till
arbetstraningsplatser, som idag finns pA AMC; med foreliggande forslag kravs att
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dessa kan organiseras i alternativ milj6 i egen regi, alternativt genomféras av annan
aktor. Starkande insatser och arbetsformagebeddmningar enligt ovan beskrivning,
kan eventuellt 6vervagas som lampliga for upphandling pa sikt. Det 6vervagandet
behover dock foregas av en grundlig utvardering av utfall och effekter av
omstallningen till alternativ drift samt av en fordjupad marknadsanalys for att
kartlagga forekomst av potentiella aktérer inom omradet.

Alternativt kommer behovet av dessa tva insatser att minska i takt med att
Arbetsformedlingen anvisar till insatsen Steg till arbete och sa att séga tar tillbaka
den uppgift som lange legat pa kommunen, da myndigheten inte sjalva haft verktyg
for att tillgodose behovet. Den utvecklingen behdver féljas nogsamt av férvaltningen.

Erfarenheter inom verksamheten visar att det finns individer inom malgruppen som
alltid kommer att behtva en hdgre grad av anpassning an vad som kan
tilhandahallas pa den reguljara arbetsmarknaden. | samtal med andra kommuner
som avvecklat den interna arbetsmarknadsverksamheten, har ett fungerande
alternativ varit att samverka kring platser i kommunens LSS- och
sysselsattningsverksamheter dar deltagare kan fa& meningsfull sysselsattning i t ex
café, hunddagis, tradgardsverksamhet. Fragan om en sadan samverkan ar mojlig har
stallts till Funktionsstodsforvaltningen, med svar att det ar intressant att undersoka
vidare. For individer med hogre grad av arbetsformaga men fortsatt behov av stod i
nagon form, finns goda exempel att hamta fran Funktionsstodsforvaltningens
Jobbcenter, givet ett intresse att undersdka ett utbékat samarbete.

Forslag pa alternativ drift férutsatter att en noggrant avvagd kravstallning i respektive
upphandling samt 6vervagande géllande val av tillampligt lagstéd (LOU/LOV) tas
fram i samrad med upphandlingschef samt tilldelad resurs fran upphandlingsenheten.
En framgangsfaktor for att na ut till marknaden och vacka intresse brett hos manga
aktorer, ar att upphandlingen marknadsfors i ett tidigt skede, vilket kraver stod fran
kommunikationsenheten. Beraknad tidplan for framtagande av kravspecifikation och
tidplan for nar upphandlingarna av arbetstraningsplatser och spraktraningsplatser,
beréknas bli klara att publicera, ar beroende av prioriteringar och resurstilldelning vid
upphandlingsenheten. | dagslaget &ar prognosen att férvaltningen kan ges tillgang till
resurs fran upphandlingsenheten nadgon gang i januari-februari. Utgdngspunkten ar
att omstallningen till alternativ drift kan pabdrjas utan dréjsmal med malsattning att
avtalsstart sker under kvartal 2.

Forvaltningens beddémning ar att en omstallning till alternativ drift kommer att bli en
resurskravande utmaning for avdelningen, saval organisatoriskt som
arbetsmiljomassigt. Malet i omstéallningen blir att vidareutveckla en befintlig och val
fungerande process utifran nya forutsattningar, utan att avdelningen tappar i
resurseffektivitet nér enhetens insatser bryts ut for externt utférande. Darutover
kommer det att krdvas en kompetensomstallining inom avdelningen for att mota till
viss del nya arbetsuppgifter och anpassade funktioner. Fragan hur verksamheten i
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egen regi ska organiseras inom avdelningen har inte utretts inom ramen for
utredningsuppdraget och givet att beslut om omstallning till alternativ drift tas i
namnden, inleds ett arbete for att stalla om organisationen sa att den kan hantera de
nya arbetsformerna som blir féljden.

Avdelningen har genomfért en inledande riskinventering i samverkan med fackliga
organisationer, for att fanga upp arbetsmiljokonsekvenser som en omstallning till
alternativ drift skulle kunna orsaka. Givet att nAmnden tar beslut att inleda
omstallning till alternativ drift, genomfoérs samverkan kring personalférandringar med
fackliga organisationer vilket hanteras som en egen process som en konsekvens av
beslutade férandringar i verksamheten.

2.1.2 Intakter fran verksamhet

En stor utmaning for de arbetsintegrerande sociala foretagen ar tillgangen till
finansiering. Anledningen ar att foretagen driver sina verksamheter pa andra satt an
traditionella foretag, har alternativa affarsmal och verkar i granssnittet mellan den
offentliga, privata och ideella sektorn. Parallellt kravs drivkraft och kunskap for att
driva affarer i konkurrens med andra mer resursstarka foretag.

De sociala foretagen ar darfér beroende av att det finns en offentlig part som ar
beredd att kbpa foretagens tjianster. En saddan part & kommunen som upphandlar
stora volymer varor och tjanster varje ar. Upphandlingar kan pa sa satt anvandas
som verktyg for att stimulera och utveckla socialt féretagande i Karlskrona kommun.
Genom att stimulera socialt foretagande bidrar kommunen till att de sociala foretagen
och ideella organisationerna sakras en langsiktig finansiering, vilket i forlangningen
sakrar arbetsmarknadsnamndens tillgdng pa arbetstraningsplatser.

Arbetsmarknadsinsatserna vid AMC genererar som redovisat i avsnitt 1.2.5, intékter
fran forsaljning av varor och tjanster. Intakterna bottnar i férvaltningarnas och
namndernas efterfragan av dessa tjanster dar bestallningar av fika och mat samt
tillverkning och transport utgor de storsta intéaktsposterna. Givet att évergang till
alternativ drift beslutas och genomfors, maste kommunen kopa tjansterna externt och
i sa fall vore det en fordel om tjansterna kan upphandlas och reserveras for sociala
foretag och ideella organisationer.

Enligt samrad med upphandlingschef finns i dagslaget forutsattningar att genomféra
en kommunoévergripande upphandling av transporttjanster dar deltagandet
reserveras for arbetsintegrerande sociala féretag (ASF) och andra idéburna aktorer.
Forvaltningen behdver aven utreda vilka forutsattningar som kravs for att maojliggéra
en avknoppning av transportverksamheten till en ASF eller annan idéburen aktor.
Forvaltningens utredning av hur transporttjansterna med medféljande intékter ska
hanteras, behover ske i samrad med upphandlingschef parallellt med framtagande
av kravstallning till upphandlingar for arbetstraning och spraktraning.
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Det finns aven forutsattningar att utreda majligheten att koppla pa tjanster som ar
sammankopplade med kommunens valbodar och marknadsstand, som tillaggstjanst
inom samverkan genom IOP med LP-Verksamheten. Dialog for att formalisera detta
sker i sa fall inom ramen for befintligt partnerskap.

Hur insatsen och intakterna fran aterbruket innefattande renovering av mobler ska
hanteras i omstallningen till alternativ drift ar inte utrett inom ramen for den har
utredningen. Behovet av aterbruket som tjanst och insats behover utredas vidare
som del i avdelningens organisatoriska omstallningsprocess, givet att namnden tar
beslut om omstallning till alternativ drift.

2.1.3 Beroenden och osakerhetsfaktorer, internt och externt

Infor beslut om omstéllning till alternativ drift identifieras ett antal beroenden och
osakerhetsfaktorer, vilka flaggas for beaktande infér beslut om omstallning till
alternativ drift.

e Overgang till alternativ drift &r en utvecklingsresa med stegvis forflyttning
Over langre tid. Forvaltningens bedémning ar att omstallningen behéver inféras
parallellt med nuvarande verksamhet under en évergangsperiod pa minst 12
manader. S& snart arbetstranings- och spraktraningsplatser upphandlats, sker en
successiv omstéllning dar matchning och placering av deltagare sker mot extern
aktor. | och med att omstallningen inleds parallellt med befintlig verksamhet i
dess nuvarande form och lokalisering, medfor detta 6kade kostnader under tiden
som omstallningen pagar.

o Arbetsformedlingens fortsatta reformering innebér att alla rustande och
matchande insatser kommer att utforas av fristaende aktorer. | Karlskrona har en
leverantor fatt tilldelning och ska leverera tjansten Steg till arbete pa
Arbetsformedlingens uppdrag fran och med 2023-11-01.

Steg till arbete innebéar i korthet att Arbetsformedlingen kombinerar fyra olika
insatser — kartldggande, rustande, utvecklande, matchande — till en samlad
tjanst. Tjansten riktar sig till arbetssokande som pa grund av funktionsnedsattning
och/eller en historik av ohélsa har behov av arbetslivsinriktad rehabilitering for att
komma i arbete eller utbildning. Det kommer att finnas deltagare vars ohalsa eller
funktionsnedsattning identifieras under tiden i tjansten. ALLA inskrivna individer
som INTE anvisas till Rusta och Matcha kommer att anvisas till Steg till arbete for
kartlaggning i tjanstens forsta del som varar i ca 3 veckor. Dar avgors vilken
arbetsféormaga individen bedoms ha eller vilka forutsattningar individen har att
tillgodogora sig deltagande i tjanstens nasta del, som bestar av arbetsférmage-
bedémning samt kartlaggning av resurser och stdd. Alternativt gors bedémning
att individen inte kan tillgodogoéra sig innehallet i tjansten och en individuell plan
tas fram i samverkan med Forsékringskassa, region eller kommun.
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Steg till arbete ar en ny insats riktad mot en malgrupp som Arbetsformedlingen
tidigare saknat verktyg for att arbeta med. Det &r i stort sett samma malgrupp
som idag hamnar som deltagare i arbetsmarknadsinsatser vid AMC. | och med
att Arbetsférmedlingen beréknas arbeta aktivt och systematiskt med malgruppen
i hogre grad an idag, ar det en rimlig bedémning att inflédet av individer till AMC i
s fall successivt bor minska 6ver tid

Hur Steg till arbete faktiskt kommer att fungera i praktiken och vilka effekter som
uppstar till foljd av att en leverantor arbetar riktat med malgruppen, behover foljas
nogsamt av forvaltningen under varen 2024. Beroende pa hur inflodet till AMC
kommer att utvecklas dver tid kan anpassningar av avdelningens verksamheter
komma att bli nddvandiga. Inférandet av den nya tjansten Steg till arbete
identifieras darmed som en viktig variabel att folja parallellt med
omstallningsprocessen till alternativ drift.

e En statlig utredning om hur ett tillagg om aktivitetsplikt kan inforas i
Socialtjanstlagen (S 2022:E), kommer att presenteras i april 2024. Utredningen
ska innehalla forslag pa samhallsnyttiga insatser som kan ingd i ett aktivitetskrav,
lamna exempel pa insatser som kan bidra till att den enskilde narmar sig
arbetsmarknaden, och vid behov lamna ndédvéandiga forfattningsforslag.
Omfattningen av aktivitetskravet ska, tillsammans med andra eventuella
aktiviteter pa deltid sdsom t.ex. studier och deltidsarbete, motsvara den enskildes
arbetsformaga vilket i normalfallet ar pa heltid. Tidoavtalet stipulerar att det ska
inforas ett tydligt och anpassat aktivitetskrav, vilket gor det sannolikt att ett tillagg
om aktivitetsplikt infors i Socialtjanstlagen utifran resultatet i utredningen. Hur ett
tillagg om aktivitetsplikt far utfall i praktiken och vilka effekter som uppstar till foljd
av kravet, behover féljas kontinuerligt av férvaltningen under varen 2024.
Utredningen om inforande av aktivitetsplikt identifieras darmed som en
viktig variabel att folja parallellt med omstallningsprocessen till alternativ
drift.

e Forutsattningen for omstallning till alternativ drift ar att det finns
marknadsaktérer som lamnar anbud pa upphandlingar av
arbetstraningsplatser och spraktraningsplatser. En oséakerhetsfaktor ar att
befintliga aktorer som ar verksamma i kommunen kan tillhandahalla platser i en
sadan omfattning att det matchar efterfrdgan pa platser fran verksamheten. Som
del i utredningen har arbetsintegrerande sociala féretag och andra idéburna
organisationer intervjuats och tva av de storre aktérerna har uttryckt intresse for
att lamna anbud om en upphandling av arbetstraningsplatser skulle genomféras.
Aven utbildningsanordnare i kommunen har intervjuats genom stickprov och tva
av aktorerna i kommunen har uttryckt intresse for att lamna anbud om en
upphandling av spraktraningsplatser skulle genomféras. Baserat pa
utredningsunderlaget rader darmed forutsattningar for att forvaltningen ska kunna
anskaffa arbetstraningsplatser och spraktraningsplatser hos externa aktorer. Det
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rader daremot osékerhet om hur manga platser som blir tillgangliga direkt vid
avtalsstart, hur tillgangen pa platser utvecklas éver tid och hur val tillgangen pa
platser matchar efterfrdgan pa langre sikt.

e Forvaltningens bedémning ar att det i dagslaget inte gar att utesluta att
arbetstraningsplatser eller i forekommande fall sysselséattningsplatser samt
arbetsformagebedomningar och starkande insatser, behover drivas i egen
regi aven efter dvergang till alternativ drift, dvs fran ar 2025. Har finns en
direkt koppling till hur uppraknade osakerhetsfaktorer (inférandet av Steg till
arbete och aktivitetsplikten samt balansen mellan tillgdng och efterfragan pa
platser) faller ut under omstaliningsperioden. Dessa identifierade
osakerhetsfaktorer behover féljas noggrant och utredas vidare av férvaltningen
under varen 2024, for att stallningstagande om platser i egen regi ska kunna
goras. | dagslaget saknas forutsattningar for att definiera inriktning, form och
innehall for eventuella platser i egen regi. Det ar ett utvecklingsarbete som
kommer att starta inom forvaltningen, givet att forslaget om 6vergang till alternativ
drift antas av namnden och givet att forvaltningen identifierar ett behov av att
driva arbetstranings- och sysselsattningsplatser i egen regi efter omstallning till
alternativ drift.

2.1.4 Ekonomi

Kostnadskalkylen bygger pa flera olika ingangsparametrar och ett scenario som ar
svart att prognosera, vilket innebér att totalkostnaden inte &r statisk utan kan
paverkas beroende pa vilka ingangsvarden som anvands vid berakningen.
Kostnadskalkylen galler for en fullstandig omstéllning till alternativ drift dvs att
verksamheten ar helt frikopplad fran hyreskontraktet for Bubbetorps gard och att
avdelningens omstallningsprocess ar fullféljd.

Utgangspunkt for kostnadskalkylen ar att de handlaggare som ar kvar i egen regi
behover en lokalyta som beraknas utfran antalet personer som ska vistas i lokalen.
Enligt Policy for lokalférsorjning och lokalférsérjningsprocess i Karlskrona kommun,
ska LOA* ytan m2 per person i kontorslokaler inklusive serviceytor, motes- och
konferensrum, toaletter uppga till 15-20 m2. Kostnadskalkylen forutsatter en siffra for
antal personer som ska vistas i lokalen, for att en berakning av lokalhyran ska kunna
goras och for detta &ndamal anvéands siffran fem (5). Samma siffra anvands aven
som varde for att rakna ut en lénekostnad for ett visst antal personer. Lénekostnaden
bygger pa genomsnitt 16n per ar (inkl PO) per anstalld (inkl enhetschef + justerat 0,8).

Observera att antalet handlaggare som kommer att kravas for att utféra arbetet i
egen regi, kommer att faststallas som del i avdelningens organisatoriska
omstallningsprocess. Siffran fem (5) i kostnadkalkylen ska i nulaget inte likstallas
med ett identifierat behov av personal nar férslaget till ny organisation ar faststallt.
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Volymer for berékningen av kostnaden for platser uppskattas utifran deltagarvolymen
som verksamheten inrymmer idag. Det &r mycket svart att prognosera hur nuvarande
konjunkturlage kommer att utvecklas och paverkra arbetsmarknadslaget i Karlskrona
kommun pa kort och lang sikt. Utifrdn den osékerheten ar det mycket svart att
prognosera huruvida inflodet av forsorjningstagare kommer tka, minska eller ligga
kvar pa samma nivaer som idag. Forvaltningens bedémning ar att 20
arbetstraningsplatser (heltidsmatt) och 15 spraktraningsplatser (12 tim/vecka/individ),
bor motsvara deltagarvolymen i verksamheten idag och det &r den volymen som
kalkylen ar dimensionerad for.

Totalkostnaden for en plats och manad baseras pa att platsen ar "bemannad” med
en deltagare 2-8 timmar per dag, fem arbetsdagar per vecka aret runt. Dvs alla
vardagar ar bemannade utan uppehall, vilket motsvarar maximal debitering eller ett
kostnadstak. Levarantérer debiterar endast for de dagar som platsen ar bemannad,
obemannde dagar har leverantor inte ratt till ersattning.

Malgruppen vid AMC séllan har arbetstraning pa heltid, dvs 8 timmar per dag. Av
intern data framgar att sysselsattningsgraden pa garden ar i genomsnitt ca 60%. Det
innebar att berakningen tillater att en plats kan anvandas for att placera tva individer
antingen hos en och samma aktor ELLER att tva individer placeras hos tva olika
aktorer, sa lange som dessa tva individer tillsammans placeras upp till sammanlagt 5
arbetsdagar per vecka.

Prismodellen for arbetstraningsplatser och spraktraningsplatser ar hamtad fran
Arbetsférmedlingens upphandling av tjansten Steg till arbete. Kostnaden per
arbetstraningsplats ar ocksa baserad pa ersattningen i avtalet for tjansten Steg till
arbete och har darutbver aven jamforts med priser for upphandlade platser hos
referenskommunerna. Bedémningen ar att prisséttning av arbetstraningsplatser, kan
ske enligt prismodell och prisnivad som anvands i avtalet for Steg till arbete, dvs 300
kr per arbetsdag.

En marknadsanalys visar att kostnaden for spraktraningsplatser ar hogre an
kostnaden for arbetstraningsplatser. Bedomningen baseras pa prisofferter fran tva
utbildningsaktorer inom ramen for Projekt samverkan mottagande och etablering
Ukraina. Det finns en utbildningsaktor i kommunen som skulle kuna anlitas utan krav
pa upphandling da aktéren omfattas av det sk Teckalundantaget, som innebar att
vissa upphandlande organisationer kan traffa avtal med varandra utan att genomféra
upphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Férvaltningens
beddmning &r dock att det blir mer ekonomiskt férdelaktigt att konkurrensutsatta
aktoren i en upphandling.

For att 6ka incitamenten hos leverantorer att arbeta malinriktat och metodiskt sa att
arbetsmarknadsinsatserna ska utféras med malet att féra malgruppen narmare
arbetsmarknaden, foreslas att medel avsatts i budget for att utdela resultaterséattning
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till leverantorer enligt modell i avtalet for Steg till arbete. Full resultatersattning utgar
till leverantdr nar deltagaren uppnatt en dokumenterad stegforlyttning under faststalld
tid i instatsen. Exempelvis nar deltagaren ar redo och har forutsattningar for en
praktikplacering och kan flyttas for vidare planering hos Matchningscentrum.
Alternativt att deltagaren har uppnétt en dokumenterad sprakprogression som ger
forutsattningar for att starta SFI, arbetstréning eller praktik. Eller &nnu hellre né&r
deltagaren nar egen forsorjning genom en anstallning. Resultatersattningen kan
regleras i flera nivder om det bedéms ¢ka incitamenten hos leverantoren.

Observera att kostnaden for resultatersattning ar en grov uppskattning, da det ar
svart att idagslaget pa forhand faststalla hur manga individer som beraknas gora
progression under ett ar. Budget for resultatersattningen behdver utvarderas av
forvaltningen under omstallningsaret.

Enligt kommunens Policy for lokalférsdrjning och lokalférsérjningsprocess, ska LOA*
ytan m2 per person i kontorslokaler inklusive serviceytor, métes- och konferensrum,
toaletter uppga till 15-20 m2. Kalkylen raknar med en LOA pa 20 m2 per person. Det
ska tillaggas att den beréknade lokalhyran kan paverkas av osékerhetsfaktorer
sasom utvecklingen av inflationen, rantan och elpriset.

Arskostnaden fér upphandlade platser inkl budget fér resultatersattning samt
lokalkostnad beraknas till ca 4 Mkr. Vid tillagg med arslénekostnaden for 5
medarbetare inkl enhetschef, berdknas den totala arskostnaden for verksamhet och
insatser till ca 7 Mkr.

Kostandskalkylen visar beraknade kostnader efter genomférd omstallning dvs ar
2025, dar verksamheten bedrivs i en annan lokal &n Bubbetorps gard. Observera att
de atta (8) trygghetsanstallningar som i dagslaget ar knutna till AMC inte ar
medréknade i kostnadskalkylen, detta eftersom den nya organisationen inom
avdelningen inte ar faststalld. Om de atta tryggshetsanstalliningarna far fortsatt
tillhorighet inom avdelningen ska en arslonekostnad pa ca 1 Mkr netto efter bidrag
laggas till totalkostanden i kostnadskalkylen.

Det som bor tas i beaktande i berdkningen ar att kostnadskalkylen tar hdjd for att alla
platser "bemannas” i ett hypotetiskt scenario varje vardag aret runt. Det motsvarar
maximerad debitering vilket innebar en takkostnad. | verkligheten nar platserna ska
tillsattas ar det rimligt att anta att det kan uppsta luckor i bemanningen av platser,
vilket innebar att debitering da inte sker och kostnaden for upphandlade platser
periodvis kan bli lagre &n maxkostnaden i kalkylen. Se tabell.
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Kostnadskalkyl - Alternativ drift

Kostnader verksamhet Antal Kostnad/Plats/ |Kostnad helér
platser* Manad
Arbetstraningsplats (300 kr per arbetsdag) 20 6 000 kr 1 440 000 kr
Antal Kostnad/Grupp/ | Kostnad helér
platser Manad
Spraktraningsplatser (12 tim/individ/vecka) 15 194 000 kr 2 328 000 kr
3 768 000 kr
Antal Ersattning/
Resultat
Resultatersattning (géaller leverantorer av 50 6 000 kr 300 000 kr
arbetstraning och sprakinsats)
Kostnader totalt upphandlade platser och 4 068 000 kr
resultatersattning
LOA m2* Arshyra/m2 Lokalhyra hel&r
Lokalhyra for alternativ lokal (127) (baserat 100 1590 kr 159 000 kr
pa genomsnittlig arskontraktshyra/mz2
extern inhyrning)
Kostnader totalt verksamhet
(upphandlade platser,
resultatersattning, lokalhyra, exkl 16ner)
Arsarbetare | L6n, Arslénekostnad
genomsnitt/ar
Lonekostnader (inkl enhetschef) 5 560 000 kr 2 800 000 kr
Kostnader totalt verksamhet och loner 7 027 000 kr
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2.1.5 Konsekvenser och risker

Forvaltningen har genomfoért en riskanalys och konsekvensbeddmning for en
overgang till alternativ drift enligt redovisat forslag i avsnitt 2.1.1. Riskanalysen,
konsekvensbedomningen tillsammans med identifierade atgarder presenteras i sin
helhet som bilaga till utredningen.

12 risker har identifierats och analyserats med stod av exempel i Tabell 1. Utifran
riskbeddmningen har ett riskvarde genererats for varje risk, dar riskvardet sedan
placerats i en riskmatris, se risknummer i fetstil i Tabell 2 och 3.

Tabell 1

Exempel pa beskrivning av sannolikhet

Sannolikhet Beskrivning

1 Osannolikt Handelsen har inte intraffat forut och bedéms inte intraffa inom 6verskadlig

framtid

2 Ganska ovanligt

Handelsen har intraffat vid enstaka tillfallen

Kanner till frAn andra liknande verksamheter

3 Ganska vanligt

Handelsen har intraffat nagra ganger

4 Vanlig

Handelsen ar allméant kand for att intraffa

5 Mycket vanlig

Handelsen kan intraffa nar som helst

Exempel pé beskrivni

ng av konsekvens

Konsekvens Beskrivning

1 Obetydlig Ingen faktisk paverkan pa verksamhet eller individ

2 Mindre Kortvarig begransad paverkan pa verksamhet eller individ.
3 Medel Kortvariga reversibla effekter pa verksamhet eller individ.
4 Allvarlig Langvariga reversibla effekter pa verksamhet eller individ.

5 Foérédande

Bestaende irreversibla effekter pa verksamhet eller individ.

Tabell 2 Riskvarden

Mycket sannolik 5 R3 R4:
Sannolik 4 R2 R3:6
é) Méjlig 3 R3
S |Mindre sannolik 2 R3 R3:2,11 |R4
c
& | Osannolik 1 R2 R2 R3
1 2 3 4 5
Forsumbar | Lindrig Kénnbar Allvarlig Forodande
Konsekvens
Tabell 3
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Klassning av risk samt prioritering av atgarder

Klassning av risk | Behov av atgard
- Lag, forsumbar risk | Inget krav pa atgard
R2 Liten risk Overvag atgard
R3 Medel, viss risk Atgéardas sé langt som rimligt
R4 | Allvarlig risk Atgérdas snarast
- Ho6g, mycket Arbetet ska inte utféras innan atgard vidtagits
allvarlig risk

Baserat pa riskvardet for varje risk har forvaltningen identifierat atgarder som
behdver vidtas for att sanka riskvardet och darmed riskens paverkan vid en
omstallning till alternativ drift.

8 risker har varderats med ett hogt riskvarde. Forvaltningens bedémning ar att 7 av
dessa risker kan hanteras under forsta halvan av omstallningsaret, med foljd att
riskvardet kan reduceras med stod av identifierade atgarder.

Risk nr 12 som ar den sista med ett hogt riskvarde ar kopplad till beroende av
finansiering genom ESF och kraver darmed atgéard direkt efter beslut om omstéalining,
sa att risken kan omhandertas av forvaltningen innan omstallningen till alternativ drift
paborjas. Risken handlar om de som medel ar beviljade till och med januari 2026, 2,4
Mkr fér 2024, 2,4 Mkr for 2025 och 200 Tkr for 2026. Planerad rapportering till
namnden i november 2023.

Omstallningen till alternativ drift enligt forvaltningens forslag, bygger pa en langsiktig
strategi samt idogt arbete med malet att férebygga och reducera féljdverkningar av
de risker och osakerhetsfaktorer som identifierats.

2.1.6 Nyttoeffekter

For att fanga upp tankbara mojligheter med och positiva effekter som kan folja av en
omstallning till alternativ drift enligt redovisat forslag, har forvaltningen genomfort en
nyttoinventering med en SWOT-analys som mall. Styrkor och mdjligheter som
identifieras med en omstallning till alternativ drift:

» Skapar fler anpassade anstallningar for individer som har hinder att fungera
pa reguljar arbetsmarknad.

« Okar kanslan av delaktighet och inflytande for individen, att vara delaktig p&
en riktig arbetsplats istéllet for placering i en kommunal verksamhet.

« Stimulerar socialt foretagande i kommunen med malet att fler akt6rer jobbar
med malgruppen.
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«  Oppnar upp for avknoppning av verksamheten enligt modell Kasak.

« Enflytt av verksamheten fran garden kan innebéara en ekonomisk férdel nar
driftskostnader for garden frikopplas fran namnden. En forutséattning for att
dra ekonomisk fordel av att lamna garden, ar att verksamheten aven i
fortsattningen lyckas halla nere kostnaden for ekonomiskt bistand pa samma
niva som idag eller lagre aven efter omstéallningen.

» Starker befintlig samverkan med ideella aktorer, vilket stimulerar aktérernas
verksamhet och det arbete de kan utféra kopplat till malgruppen.

«  Maojlighet att starka kommunens samverkan med Arbetsformedlingen, sa att
myndigheten tar ett stérre ansvar for hela den arbetsmarknadspolitiska
malgruppen.

2.2 Mojlighet till annan lokalisering

2.2.1 Lokaler idag

Arbetsmarknadscentrums verksamhet ar forlagt till Bubbetorps Gard enligt hyresavtal
med Drift- och servicenamnden. Drift och underhall av garden utférs som del av de
arbetsmarknadsinsatser verksamheten bedriver och ansvaret for drift- och
underhallskostnader ligger darfor pa Arbetsmarknadsnamnden.

Garden bestar av en mangardsbyggnad med lokal for konferens och tillagningskok,
samt flertalet storre byggnader med bl.a snickeri och vaxthus. En av byggnaderna pa
garden hyrs ut till Hermods, som bedriver eftergymnasial yrkeshogskoleutbildning till
tradgardsmastare pa platsen.

Den verksamhet som bedrivs pa garden ar utformad utifran de forutsattningar som
erbjuds dar och namnden har dven genom aren investerat i renovering och
ombyggnad sa att lokalerna ska vara andamalsenliga utifran verksamhetens behov.

Hyresavtal tecknades med davarande Tekniska forvaltningen for ca 20 ar sedan,
med inledande kontraktstid 2001-01-01 — 2001-12-31 och 6 manaders
uppsagningstid. Inga revideringar av hyresvillkoren har skett sedan hyresavtalet
tecknades. Om hyresavtalet inte sags upp fore 30 juni innevarande ar forlangs
hyresavtalet automatiskt med 12 manader fran arets sista dag. Dvs om hyresavtalet
sags upp fore den 30 juni, I6per avtalet ut den 31 december samma ar. | praktiken
har hyresavtalet 6 manaders uppsagningstid, vilket medfor att namnden bar
hyreskostnaden under uppsagningstiden.

Ovriga villkor enligt hyreskontraktet ar:

e lokalen hyrs ut till arbetsmarknadsatgarder och verksamheten i de hyrda
lokalerna bedrivs i projektform
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o lokalen hyrs ut i befintligt skick och utan inredning om inte annat
dverenskommits. Det innebér att de medel som namnden lagt pa
investeringar i inventarier som maskiner och annan utrustning, inte omfattas
av hyresavtalet. Forvaltningens beddmning ar att det krvs en inventering
éver investeringar i maskiner och 6vriga inventarier som gjorts genom aren, i
god tid fore eventuell uppsagning av hyreskontraktet. | nasta steg behover
tilgangarna varderas och atgarder vidtas med malet att varderade
tillgangar/medel 6verfors till namnden vid hyreskontraktets slut. Som del i
inventeringen kravs samrad med verksamhetscontroller for att utreda om det
gar att fa fram anskaffningsvardet som utgangspunkt i varderingen.

2.2.2 Mojligt lokalalternativ

Uppkomna lokalbehov ska aktualiseras i enlighet med kommunens
lokalférsdrjningsprocess, dar utgangspunkten ar att verksamhetens lokalbehov ar
styrande vid tilldelning av lokal. Alla tillkommande lokalbehov hanteras inom ramen
for kommunens lokalforsérjningsprocess (KALB) och lokalforsdrjningsplaneringen
hanteras av den strategiska lokalférsdrjningsfunktionen.

Som ett led i lokalférsérjningsprocessen, behdver forvaltningen ta fram en
behovsbeskrivning baserat pa genomford behovsinventering och déarefter redovisa
behovsbeskrivningen som prioriterat lokalbehov i nasta ars lokalforsérjningsplan
(NALB), som antas av namnd i december.

2.2.3 Konsekvenser och risker

Medarbetare som intervjuats under utredningen uppger att den lokalisering
verksamheten har idag ar mycket viktig for verksamhetens resultat. Detta dels utifran
att samtliga insatser inom verksamheten ar lokaliserade till en och samma plats,
vilket gor att individen med latthet kan delta i parallella insatser. Detta innebar en hog
grad av flexibilitet att testa olika insatser utifran behov, vilket leder till andra
perspektiv och traning i social kompetens. Samlokaliseringen pa garden gor aven att
det skapas en stark gemenskap mellan deltagarna och en stark kontakt och tillit
mellan deltagare och handledare, vilket i sin tur skapar en viktig trygghet.

Nuvarande lokalisering anses aven vara av stor vikt utifran den milj6 som insatserna
bedrivs i. En stor utmaning i verksamheten ar deltagare som har psykisk ohalsa, som
utgor en stor andel av totalen. Platsen Bubbetorps gard uppges vara av stor vikt for
just den har malgruppen. Nar verksamheten ar forlagd i en naturskdn omgivning utan
annan bebyggelse i narheten, skapas ett lugn som malgruppen behover.

2.2.4 Nyttoeffekter

En annan lokalisering av verksamheten kan medftra minskade kostnader i och med
att drifts- och underhallskostnaderna for garden da frikopplas frdn namnden. En
forutsattning for att kunna minska kostnaderna, ar att avdelningen ges saval
organisatoriska som lokalmassiga forutsattningar for att arbeta vidare enligt
sammanhallen process gallande ekonomiskt bistand. | annat fall finns en
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overhangande risk att kostnaden for ekonomiskt bistand 6kar éver tid och ater upp
beréknad kostnadsbesparing.

Personalen vid AMC ar anstéllda for att handleda, stotta och skapa forutsattningar sa
att deltagare gor progression och pa sa satt kommer narmare egenférsorjning. For
att kunna leverera tjanster utifran bestallningar samt utféra drift- och underhall av
garden, kravs resurser i form av arbetskraft. Malet i verksamheten ar att deltagare
ska utgora en del av arbetskraften tillsammans med handledare, men erfarenheten
de senaste aren visar att malgruppen har en mycket begréansad arbetskapacitet med
framfor allt hog franvaro och ohélsa i olika former. Med en annan lokalisering och
annan driftsform av verksamheten undanrdjs det dubbla uppdraget som i dag
hanteras av personalen — att bade stodja och utveckla deltagare och att leverera
tjanster genom forsaljning och service, samt utféra drift- och underhall av garden.

2.3 Mojligheter till samlokalisering och 6kad samverkan

2.3.1 Samlokalisering och samverkan idag
Enheten har idag samverkan med Funktionsstddsforvaltningen i enskilda
individarenden dar deltagare erhéller LSS-beslut.

Darutover sker samverkan inom Café Bubbe, som erbjuds som traffpunkt riktat mot
Aldreforvaltningen och Funktionsstodsforvaltningen som kan boka in fikautflykter till
garden och Café Bubbe med omsorgstagare och brukare.

2.3.2 Mojligheter till utveckling for samverkan

Inom fdrvaltningen

Det finns idéer gallande utvecklingsmojligheter i samverkan med Vuxenutbildningen,
men dessa ar inte beroende av verksamheten vid AMC utan kan prdvas i annan
samverkan med Kunskapsforvaltningen, bl a larvux och verkstadsutbildning.

Med andra forvaltningar

Genom dialog med ansvariga tjanstepersoner vid Funktionsstodsférvaltningen,
framkommer att det finns forutsattningar att anskaffa fler arbetstraningsplatser for
deltagare som saknar LSS-beslut, genom férdjupad samverkan med Jobbcenter.
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2.4 Genomforandeplan och omstallningskalkyl

Baserat pa forvaltningens analyser av utredningsunderlaget dar sarskild hansyn
tagits till identifierade risk- och osékerhetsfaktorer, och givet att namnden antar
forvaltningens forslag, foreslar forvaltningen foljande genomférandeplan for

omstallning till alternativ drift enligt avsnitt 2.1.1:

Tidsperiod Aktivitet i forvaltningen Atgéard kopplad till aktivitet

2023-10-25 Beslut i namnd Givet att beslut om omstallning till
alternativ drift enligt
férvaltningens forslag antas i sin
helhet av namnd.

2023-10-26 Kontakt med handlaggare pa ESF angaende | Rapportering till namnd, tas fram
ansokan om forandring av forutséattningar i av stab och utsedda funktioner
projektet. inom AMA

November Rapportering till ndmnd:

Prognos géllande medfinansiering ESF for
Q3-4 2024 + 2025, ev beslut.

November Formulera genomférandeplan for Genomfors av arbetsmarknads-
parallellsparet, dvs att driva befintlig avdelningen
verksamhet och parallell uppstart med
upphandlade aktérer.

November Omstéllningsprocess startar Genomfors av arbetsmarknads-

avdelningen

November - Behovsinventering och framtagande av Stab, beslut NALB i december

December behovsbeskrivning som bilaga till NALB

November - 1. Behovsinventering och framtagande av Stab och utsedda funktioner inom

Januari kravstallning till upphandling av arbets- AMA, presentera beslutat forslag
traningsplatser och spraktraningsplatser. till upphandlingschef och ansék
2. Utredning av transporttjanster och ev om dedikerad resurs for
aterbruket, mojlighet till avknoppning genom | framtagande av
reserverad upphandling méjlig? Sker i samrad | upphandlingsunderlag.
med upphandlingschef.

Januari Inventering av investeringar i maskiner och Stab, férhandling med
inventarier vid Bubbetorps gard paborjas. Fastighetsavdelningen i samband
Déarefter vardering av tillgangarna samt plan med hyreskontraktsuppsagning.
for atgarder med malet att varderade Samrad med verksamhets-
tillgAngar/medel 6verfors till namnden vid controller for att utreda om det
hyreskontraktets slut. gar att f& fram anskaffningsvardet

som utgangspunkt i varderingen.

Januari - Framtagande av upphandlingsunderlag till Stab och utsedda funktioner fran

Februari arbetstraning- och spraktraningsplatser AMA.
tillsammans med tilldelad upphandlare

Mars - April Marknadsféring av upphandlingsplan, Stab, samverkan med
upphandlingar publiceras sa snart de &r klara | kommunikations- och

upphandlingsenheten.

Maj Anbud utvérderas samt tilldelning Stab och utsedda funktioner frén
AMA i samverkan med
upphandlingsresurs
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Juni Avtalsstart

Juni Rapportering till ndmnd: Arende till nAmndssammantrade i
1. Lagesbeskrivning och prognos for Steg till | juni

arbete och Aktivitetsplikt.

2. Redovisning av utfall vid upphandlingar,
antal antagna leverantérer och beréknat antal
platser till férfogande pa kort och lang sikt

3. Forslag for hur transporttjanster kan
hanteras.

4. Beroende pa utfall punkt 1-3, forslag pa
inriktningsbeslut gallande arbetstranings- och
sysselsattningsplatser samt
arbetsférmégebeddmningar och starkande
insatser i egen regi; forslag pa form och
innehall for dessa; forslag pa lokal.

5. Forslag pa ny organisation for
arbetsmarknadsavdelningen.

ﬂ'
3

Juni Matchning av individer och placering hos Genomfors av arbetsmarknads-
upphandlade aktérer startar. avdelningen.
2024-06-29 Uppséagning hyresavtal Bubbetorps gard Stab, utsedda funktioner inom

AMA i vidare dialog med
Fastighetsavdelningen
September Rapportering till namnd: Arende till nAmndssammantrade i
1. Redovisning av efterfragan och tillgang pa | september

platser pa kort och lang sikt

2. Lagesuppdatering gallande lokal for
verksamheten i egen regi

3. Plan for avveckling av verksamheten vid
garden

| och med att processen for omstallning till alternativ foreslas inledas snarast mojligt,
kommer placering hos externa akttrer goras successivt parallellt med insatser i
befintlig verksamhet i dess nuvarande form och lokalisering, vilket kommer att
medféra 6kad kostnad under tiden som omstallningen pagar dvs under hela 2024.
Den tillkommande helarskostnaden pa 4 Mkr galler full belaggning eller placering.
Overgéngen berédknas ske gradvis under 2024, varfor det beddms som osannolikt att
alla platser kommer att tas i bruk under évergangsaret. Den beréknade
helarskostnaden for upphandlade platser utgor darmed ett tak.

Omstallningskalkyl 6vergang 2024

Beraknad kostnad upphandlade platser inkl resultatersattning 4 000 000 kr
Berdknad kostnad befintlig verksamhet (kostnader - intékter, inkl I6ner 10 500 000 kr
arsanstallda och trygghetsanstallningar)

Berdknad kostnad totalt befintlig verksamhet OCH upphandlade platser inkl 14 500 000 kr

resultatersattning

Adress Besoksadress Telefon E-postadress

Arbetsmarknadsférvaltning  Ostra Képmansgatan 1 A 0455-30 30 00  arbetsmarknadsforvaltningen@karlskrona.se
en Karlskrona kommun

371 83 Karlskrona 28



B EEE
A e
T

KOMMUN

3. Forvaltningens reflektion och slutsats

3.1 Faktorer som talar EMOT en omstallning till alternativ drift

Det finns en osakerhet kring hur manga arbetstranings- och spraktraningsplatser som blir
tillgangliga direkt vid en avtalsstart, hur tillgangen pa platser utvecklas over tid samt hur val
tillgangen pa platser hos externa aktorer matchar efterfragan i verksamheten.
Forvaltningen kan inte utfasta garantier for att alla tankta aktorer pa marknaden lamnar
anbud pa upphandlingar av arbetstraningsplatser och spraktraningsplatser.

En riskfaktor som forvaltningen identifierat och varderat till ett hogt riskvarde géller den
sammanhallna processen inom avdelningen, med direkt koppling mot utfall och
resultat avseende ekonomiskt bistand. Omstallning till alternativ drift enligt
forvaltningens forslag, beréknas bli en resurskrdvande omstéllning av en valfungerande
organisation som i dagslaget levererar goda resultat.

Det ar ocksa viktigt att beakta att omstallningen kommer att inledas parallellt med befintlig
verksamhet i dess nuvarande form och lokalisering, vilket kommer att medfora 6kade
kostnader under tiden som omstallningen pagar.

En annan faktor som kan tala emot en omstéllning till alternativ drift enligt forvaltningens
forslag, ar att avdelningen forlorar forutséattningar att arbeta malinriktat och
systematiskt utifran evidensbaserade metoder — BIP och 7tjugo - som framhalls som
framgangsfaktorer for att na progression hos individerna i malgruppen.

Utredningen om inférande av aktivitetsplikt identifieras som en viktig parameter att folja
parallellt vid beslut om omstallning till alternativ drift. Tidoavtalet stipulerar att det ska
inforas ett tydligt och anpassat aktivitetskrav, vilket gor det sannolikt att ett tillagg om
aktivitetsplikt infors i Socialtjanstlagen utifran resultatet i utredningen, vilket kommer stalla
krav pa att kommunen ska tillhandahalla sysselsattningsplatser. Huruvida det bedéms om
namnden behdver fortsatta driva i egen regi eller inte, presenteras av forvaltningen i juni
2024.

3.2 Faktorer som talar FOR en omstillning till alternativ drift

Flera referenskommuner har intervjuats och de motiverar omstallning av
arbetsmarknadsinsatser till utférande hos externa aktérer, med att deltagarna férbereds och
rustas battre infor ett kommande arbetsliv. Medskick fran referenskommunerna ar att
offentlig verksamhet maste tanka annorlunda och vaga prova nya arbetssatt eftersom
kommuner inte ska bedriva sddan verksamhet som kan bedrivas av sociala foretag och
andra ideella aktorer. Nya arbetssatt och samverkansformer ar nédvandiga for att
producera valfardslosningar pa ett nytt satt.
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Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) gor oberoende utvarderingar
for battre vard och omsorg. | oktober 2022 publicerade myndigheten en rapport dar man
utvarderat det vetenskapliga underlaget om arbetsmarknadsinsatser kan bidra till att
personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden kan komma i arbete. En av
slutsatserna i rapporten lyfts upp av sakkunnig i projektgruppen bakom SBU-rapporten och
professor i socialt arbete vid Malmé Universitet, Tapio Salonen: "det viktiga ar att vi nu har
en genomgang av den moderna och relevanta internationella forskningen, som ger stod for
att man ska satsa mer pa hogkvalitativa och langsiktiga insatser som ligger sa nara en
vanlig arbetssituation som majligt.” (1) Salonens uttalande och bakomliggande rapport
ger stod till forvaltningens forslag fér omstallning till alternativ drift.

Omstallning av arbetsmarknadsinsatser till alternativ drift enligt férvaltningens forslag, gar
helt i linje med Riktlinje for samverkan och afféarer med sociala féretag, som antagits av
arbetsmarknadsnamnden 230524 § 52. Forvaltningens forslag har genom riktlinjen aven
forankring i den nationella strategin om sociala féretag och social innovation som antogs
av regeringen 2018.

Aven kostnadsbesparingar framfors av referenskommunerna som argument for omstalining
av arbetsmarknadsinsatser for utférande hos externa aktérer. En omstalining till alternativ
drift enligt forvaltningens forslag kan medfora minskade verksamhetskostnader i och
med att drifts- och underhallskostnaderna for garden da frikopplas fran namnden.

Forvaltningen ser indikationer pa att behovet av att arbetsformagebeddomningar och
starkande insatser genomfors inom avdelningen, kommer att minska i paritet med att
Arbetsformedlingen anvisar till tjansten Steg till arbete éver tid. Fragan kommer att foljas
nogsamt av forvaltningen hela 2024.

En positiv effekt som forvantas intraffa efter omstélining till alternativ drift enligt
forvaltningens forslag, ar att socialt foretagande stimuleras och utvecklas i
kommunen pa sikt. Med en tydlig ekonomi kopplad till utférandet av
arbetstraningsplatser skapas incitament for framvéaxt av nya ASFer, men ocksa
kommersiella marknadsaktorer ges mdjligheter att ta ett utékat ansvar med sociala
kriterier och social hallbarhet i fokus.

1. Kalla: SBU-rapporten "Effekter av arbetsmarknadsinsatser foér personer med varaktigt
férsoériningsstod”.
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3.3 Forvaltningens slutsats

Nar forvaltningen mottog uppdraget att utreda forutsattningar for en foréandring av
Arbetsmarknadscentrums verksamhet, var den givna fragan — varfor rora om i en del av
den process som utifran redovisade resultat visat sig framgangsrik? Det visar sig nu efter
genomford utredning, att nya perspektiv och majligheter tydliggérs som ar bade rimliga och
intressanta att undersoka vidare och bearbeta med sikte pa en omstallning av AMC.

Forvaltningen har haft en tydlig styrning i utredningen utifran de tre att-satser som namnden
skickade med i beslutet, och dessa har undersokts och besvarats i det underlag som nu
foreligger n&r namnden ska fatta beslut om den fortsatta inriktningen och lokalisering for
Arbetsmarknadscentrums verksamhet, liksom vilka alternativa driftsformer som visar sig
mojliga. Frdgan om samlokalisering och dkad samverkan med andra verksamheter har
ocksa undersokts och nya majligheter har upptéackts som aterstar att prova vidare och
forankras i olika steg, med respekt for att det ar processer som stracker ut sig i tiden.

Forandring och utveckling ar begrepp som i nagot avseende karaktariserar namndens
verksamheter under de snart tio &r som gatt. Den forandring och utveckling av
Arbetsmarknadscentrum som beskrivs har ar mer omfattande an det mesta vi tagit oss for,
overflyttningen av det ekonomiska bistandet fran socialtjansten undantaget. Vi forandrar
och utvecklar i syfte att gdra annu battre i morgon an vad vi gor idag — men férandring kan i
stunden vacka oro dar den narmast berdr och det har vi stor respekt for och ett ansvar att
ta om hand. Ett foreliggande beslut i enlighet med férvaltningens forslag betyder starten pa
ett omfattande arbete med omstéllning av Arbetsmarknadscentrums verksamhet med allt
det innefattar — och det ar ett beslut som maste tas med det viktiga medskickat att
tidsfaktorn i omstéllningsarbetet ar avgtrande for det onskade resultatet.

| det storre perspektivet behdver vi ndmna ett par aspekter som driver ett férandringstryck
aven om det inte ingatt i utredningsuppdraget att vidga fragestallningen utover att-satsernas
formulering: Det handlar om valfardens utmaningar nu och i framtiden, bade om prioritering
av ekonomiska resurser och utmaningen att fa handerna att racka till nar den tillgangliga
arbetskraften krymper i forhallande till behoven — dar har arbetssmarknadsnamnden ett
ansvar att kontinuerligt ompréva sin verksamhet for att bidra till helheten som ar Karlskrona
kommun. Den andra aspekten handlar om kommunala arbetsmarknadsinsatser, saval i
relation till statens ansvar for arbetsmarknadspolitiken och dess kostnader (t ex
konsekvenser av Arbetsformedlingens reformering), och i andra andan en hittills ganska
trevande forskning kring vardet och effekten av arbetsmarknadsinsatser pa individniva.
Stora och viktiga fragor som flyger 6ver detta utredningsuppdrag.

Den inledande fragan, varfor forandra ndgot som fungerar val, tycker vi har fatt sitt svar i
genomford utredning och de forslag som namnden har att ta stallning till.

Forvaltningens sammanvagda beddmning &r att en forandring av Arbetsmarknadscentrums
verksamhet och omstéllning i linje med utredningens forslag, kommer att méjliggora fortsatt
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positiv utveckling fér nAmndens verksamhet samt medféra positiva effekter for samhallet i
stort och for de individer som behdver stod for att nd egenforsorjning.

3.4 Sammanfattning forslag till alternativ drift

1. Arbetstraningsplatser och spraktraningsplatser upphandlas for genomférande i
extern regi.

2. | egen regi arbetar handlaggare med planering, koordination och uppféljning av:
— deltagarens plan och progression enligt sammanhallen process for
ekonomiskt bistand
— leverantorsavtal utifran leverans, kvalitet, maluppfyllelse och fakturering.

3.5 Omstallningsprocess 2024 i korthet

2023 nov -Upphandlingsprocess inleds med planerad avtalsstart juni 2024.

-Omstallningsprocess AMA pabdrjas, genomférandeplan for
parallell drift med successiv 6vergang samt omstallningsplan 2025.
-Intern utredning AMF paborjas for att faststalla om det foreligger

behov av arbetstranings- och sysselséttningsplatser samt
arbetsformagebedémningar och starkande insatser i egen regi.
Faktorer som paverkar beslut: Steg till arbete och utredning
aktivitetsplikt.

-Behovsinventering for ersattningslokal genomfdérs och
behovsbeskrivning tas fram (NALB).

2024 juni -Rapportering till nAmnd samt uppsagning av internhyresavtal
Bubbetorp gard.

2024 juni-dec  -Successiv 6vergang dar matchning och placering hos externa
aktorer prioriteras, parallellt med insatser i befintlig verksamhet i
dess nuvarande form och lokalisering.

2024-12-31 -Internhyresavtal upphor, flytt till ersattningslokal.

Arbetsmarknadsférvaltningen foreslar arbetsmarknadsnamnden

att inleda arbetet med en omstallning av Arbetsmarknadscentrums verksamhet i
enlighet med utredningens férslag,

att saga upp internhyresavtal for Bubbetorps gard med frantrade 2024-12-31, samt

att godkanna nyttjande av dverskott inom budgetram alternativt balansmedel for
omstallningskostnader som da redovisas I6pande i budgetuppféljning per manad.
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