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Inledning

For att sékerstalla att Sveriges kommuner arbetar brottsférebyggande tradde en ny lag i
kraft den forsta juli 2023 — lag (2023:196) om kommunernas ansvar for brottsférebyggande
arbete. Lagen tydliggdér kommunernas skyldigheter pa omradet och definierar vilken roll
kommunen férvantas ta inom sitt geografiska omrade. Uppdraget har en bred ansats som
paverkar samtliga kommunala verksamheter.

| samband med att lagen antogs anstallde Karlskrona kommun en brottsférebyggande
samordnare pa heltid. Det finns ocksa sedan 1998 ett brottsférebyggande rad i form av
Lokala BRA.

Kommunallagen och den nya lagen ger dock kommuner stor frihet i hur man organisera
sin verksamhet. Dock ska kommunstyrelsen (eller annan av ndmnd utsedd av fullmaktige)
ha ansvar for ledning och rapportering av arbetet.

Oavsett vilken modell en kommun anvander for ledning och styrning av det brottsfore-
byggande arbetet s& maste kommunen sakerstalla att det brottsférebyggande arbetet ar
kunskapsbaserat, samordnat och att det finns organisatoriska férutsattningar att uppfylla
lagens intentioner.

Ordforklaring
| utredningen férekommer en del termer som beskrivs nedan:

EST EST stéar for Effektiv samordning for trygghet i det offentliga rummet och ar
ett arbetssatt, en samverkansmetod inom lagesbildsbaserat, systematiskt och
tvarprofessionellt brottsférebyggande arbete.

Embrace Ett digitalt verktyg (app for inrapportering av handelser) fér anvandandet av
EST- metoden. Skapat av en professor vid Orebros universitet (Henrik Andershed) som
var med och tog fram metoden EST tillsammans med Orebro bostader, Orebro kommun
Polisen och Orebro universitet. Karlskrona kommun har 2026 upphandlat Embrace som
ersattning for tidigare GIS baserat inrapporteringssystem.

TSI Star for Tidiga och Samordnade Insatser. Det ar ett paraplybegrepp for en
strukturerad samverkan mellan olika myndigheter, med fokus pa att férhindra att barn och
unga hamnar i kriminalitet eller missbruk.

SAMBU Star for Samverkan Barn och Unga. En samverkansmodell dar kommunala
forvaltningar samverkar med regionen (primarvard och barn- och ungdomspsykiatri) samt
polisen. Inom brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete innebar SAMBU att olika
aktoérer samordnar sina insatser for att tidigt upptacka barn och unga i riskzonen for
kriminalitet, psykisk ohalsa eller normbrytande beteende. Malet ar att erbjuda ratt
stodinsatser pa ratt niva utan att familjen behdver lotsas runt mellan olika myndigheter.

LPO Lokalpolisomrade

Lag/lagstiftning Nar det hanvisas till en viss §, lagen eller lagstiftningen avses i
denna utredning lag (2023:196) om kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete.



Utredningsuppdrag

KPMG granskade under 2025 kommunens trygghetsskapande- och brottsférebyggande
arbete." KPMG Skriver i sin sammanfattning ” Utifran vara iakttagelser och bedémningar
rekommenderar vi kommunstyrelsen att: Sakerstalla att utformningen av lokala BRA ses
over enligt plan for att sakerstalla en tillracklig ledning, styrning och ansvar i enlighet med
aktuell lagstiftning.”

Under behandlingen av kommunstyrelsens remissvar uppmarksammades att det fanns
behov av att kartlagga, omvarldsbevaka och eventuellt se éver kommunens organisation
rorande brottsférebyggande arbete. | Karlskrona kommun finns Lokala BRA sedan lang tid
tillbaka, samtidigt har ny lagstiftning tillkommit som delvis férandrat hur kommunen arbetar.

Kommunledningsférvaltningen fick i uppdrag att géra en utredning som skulle aviamnas till
KS innan nasta mandatperiod, for att sékerstalla att utformningen av lokala BRA ses éver
for att sakerstalla tillracklig ledning, styrning och ansvar i enlighet med aktuell lagstiftning.
Vidare att i svaret arbeta in att eventuell férandring av Karlskrona kommuns arbete med
lokalt Bra sker efter innevarande mandatperiods slut, med ikrafttrddande fran och med
2027.

Kommunledningsforvaltningen lyfte att de hade for avsikt att aterkomma till KSAU och KS
med en fordjupad utredning med ett underlag som beaktar hur andra kommuner
organiserar sig och ge exempel pa olika alternativ avseende styrning och ledning av det
brottsférebyggande arbetet. Utredningen ska ge forslag pa olika alternativ for hur
Karlskrona kan férbattra styrning och ledning inom det brottsférebyggande arbetet i
enlighet med lagstiftningen. Utredningen ska ocksa beakta effektivitet avseende kvalité,
ekonomi och resurser.

Nulage
Kort historik

| Karlskrona kommun startades lokalt BRA upp under 1998 efter ett initiativ fran
valfardsberedningen, mot bakgrund av en omorganisation inom polismyndigheten och
behov av former fér samverkan. Lokala BRA bestod da av Sektionschef fér
socialférvaltningen, chef for faltgruppen, planeringssekreterare socialférvaltningen, 2
representanter for polisen, chef for samhallsbyggnadsforvaltningen, representant for
Karlskrona centrumférening, samt GE-bevakning. Politisk representation saknades dock
och radet skickade i september 1999 en skrivelse till kommunstyrelsen for att be dem utse
tva fortroendevalda som medlemmar till radet, med dnskan om att det skulle vara en fran
maijoriteten och en fran oppositionen. Kommunstyrelsen utsag dessa representanter i
november 1999, och val av 2 representanter har darefter forrattats av kommunstyrelsen i
samband med varje mandatperiod.

" Diarienummer 2025/5603



Lokala BRA

Det brottsférebyggande arbetet har i Karlskrona kommun sedan manga ar organisatoriskt
bedrivits genom Lokala BRA. Lokala BRA sammantrader ca 6 ggr/ar, 2-3 timmar per
tillfalle.

| dagslaget finns ca 25 personer pa kallelselistan till Lokala BRA, i form av tva
fortroendevalda utsedda av kommunstyrelsen (ordférande i Lokala BRA &r kommunalrad
med ansvar for trygghetsfragor, vice ordférande kommer fran oppositionen), kommunpolis,
representant fran raddningstjansten, brottsforebyggande samordnare, verksamhets-
utvecklare for det trygghetsskapande arbetet och nyckelfunktioner fran kommunens
samtliga férvaltningar. Tanken har varit en representant per férvaltning.

Vilka tjanstepersoner som deltar fran férvaltningarna férandras over tid. Det har inte varit
tjianstepersoner med nagon utpekad funktion eller niva (ex hégsta chef). De
tianstepersoner som sitter i Lokala BRA kommer darfér fran valdigt olika nivaer, fran
handlaggare, enhetschefsniva och upp till férvaltningschefsniva.

Lokala BRA har inget eget beslutsmandat. Flera tjanstepersoner har uttryckt att de ar
osakra pa vad de far vara med och bestdmma utifran att de inte vet om de har den egna
forvaltningens ledningsgrupp med sig, nagon har uttryckt att de bara féretrader sin
avdelning och inte forvaltningen i sin helhet. Fran tjanstepersonshall har det uttryckts att
det upplevs som att de fértroendevalda i Lokala BRA fattar vissa beslut, men att det inte
finns nagot mandat fér dem att géra det.

Lagstiftning och koppling till nuldge

Sedan Lokala BRA inrattades 1998 har det skett férandringar kopplat till lagstiftningen som
gjort att det brottsférebyggande arbetet har behdvt férandras och utvecklas.

Det fanns inte tidigare nagon specifik lagstiftning rorande det brottsférebyggande arbetet,
men 2023 bdrjade en ny lag att galla, Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete. Lagen reglerar kommunens ansvar och hur kommunen ska
arbeta inom det brottsférebyggande omradet.

Det ska enligt lagstiftningen tas fram en lagesbild och atgardsplan (4-7 §8§).

e | Karlskrona tas en lagesbild fram Q1 varje ar, och det finns en atgardsplan kopplad till
denna. Dessa faststalls av kommunstyrelsen.

e Lagesbild tas fram genom brottsforebyggande samordnare, mot bakgrund av vad som
framkommer via Embrace och EST. Lagesbilden ligger sedan till grund foér de
strategiska omradesbilder som tas fram.

¢ Det finns utdver detta ocksa en storre lagesbild som omfattar dven brottslighet som
ligger utanfor definition av brottslighet i det offentliga rummet. Det kan exempelvis vara
otrygghet, brott i nara relation eller valfardsbrottslighet, uppgifter fran nationell
brottsstatistik, svar pa enkater sa som polisen trygghetsundersdkning,
féretagstrygghetsundersdkning, SCB:s medborgarundersoékning etc. Det kan aven vara
information fran andra statliga myndigheter, exempelvis Boverket.



Organisatoriskt ska kommuner verka for att strategiska brottsférebyggande fragor hanteras
i "ett sarskilt forum” dar kommunen och relevanta aktérer ingar. Radet ska ledas av
kommunen. Kommuner ska verka for att 6vriga aktorer i radet deltar med representanter
som har ledande befattningar. (10 §)

o | Karlskrona kommun utgérs detta forum idag av Lokala BRA, med saval
tjanstepersoner som fortroendevalda, polis och raddningstjanst.

¢ Det finns en Samverkansdverenskommelse mellan Karlskrona kommun och
lokalpolisomrade Karlskrona géllande 2025-2026.2

¢ Raddningstjansten deltar i det brottsférebyggande arbetet men nagon specifik
overenskommelse har inte tecknats. Det finns en medlemsdverenskommelse men den
ar inte tydlig avseende hur man ska arbete med det brottsférebyggande arbetet.

Vidare ska kommunen ha en samordningsfunktion for brottsférebyggande fragor.
Funktionen ska bl.a. samordna och stddja genomférandet av kommunens arbete enligt
denna lag, utgéra kommunens kontaktpunkt i forhallande till externa aktérer, och bidra till
att information om det brottsférebyggande arbetet sprids till kommunens invanare och
andra som kan ha intresse eller behov av sadan information. (11-12 §§)

¢ | Karlskrona kommun finns sedan 2023 en heltidsanstalld brottsférebyggande
samordnare.

e Samordnaren har ett kontinuerligt samarbete med kommunpolis och chef for det
férebyggande arbetet inom raddningstjansten, med bl.a. veckovis avstamning.

Det ar Kommunstyrelsen, eller den ndmnd som kommunfullméaktige beslutar, som
ansvarar for ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete och for att kontinuerligt
rapportera om det brottsférebyggande arbetet till kommunfullmaktige. (13 §)

e Fullmaktige har inte utpekat annan namnd utan kommunstyrelsen leder kommunens
brottsférebyggande arbete. Det gors bl.a. genom att KS antar Iagesbild samt
strategiska inriktningsbeslut.

* Brottsférebyggande samordnare informerar KSAU varje manad om arbetet och KS en
gang per ar, eller oftare om avvikelser eller behov uppstar.

| dagslaget sker ingen specifik rapportering till fullmaktige. Fran Arsredovisning 2026
kommer ett avsnitt om det brottsférebyggande arbetet inkorporeras arligen.

Styrande dokument och strategisk inriktning

L&agesbild samt Atgardsplan tas fram arligen. Vad géller styrande dokument i 6vrigt har
kommunfullmaktige i Karlskrona kommun 2025 beslutat® att upphéva Policy for trygghet,
sakerhet och brottsférebyggande arbete som gallde sedan 2019. Istallet hanvisas till

2 https://www.karlskrona.se/globalassets/kommun-och-politik/sa-arbetar-vi-med/trygghet-
och-sakerhet/samverkansoverenskommelse-mellan-lpo-karlskrona-och-karlskrona-
kommun-2025-2026.pdf

3 Fullmaktiges beslut den 25 september 2025 § 140
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kommunstyrelsens strategibeslut for brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.*
Det ror sig om fem strategiska inriktningar fér det brottsférebyggande arbetet 2025 — 2027.
Dessa fem strategiska inriktningar ar en del av KS uppdrag utifran lagens 13 § att leda
kommunens brottsférebyggande arbete. Ibland fattas aven separata beslut av
kommunstyrelsen utéver de strategiska inriktningarna, sa som exempelvis Kraftsamling i
Mellanstaden.

De fem strategiska inriktningarna ar, utifrdn sammanstalld Iagesbild éver brott och trygghet
pa lokal niva, att det i Karlskrona kommun under aren 2025-2027 bor riktas och
genomféras atgarder inom foljande fem strategiska omraden;

* Trygga, sakra, attraktiva platser

* Normbrytande beteende, kriminell livsstil och organiserad brottslighet
* Varna valfarden

* Trygg och saker tillvaxt inom naringslivet

« Sarskilda arenor eller malgrupper som t.ex. aldre, kvinnor och skolan
Utifran de strategiska inriktningarna finns operativa arbetsgrupper.
Operativt arbete

e Arbetet bedrivs operativt genom EST samt Embrace, vilket anvands for att ta fram
exempelvis lagesbild. EST (Effektiv samordning for trygghet i det offentliga
rummet) ar ett arbetssatt, en samverkansmetod inom lagesbildsbaserat,
systematiskt och tvarprofessionellt brottsférebyggande arbete. Det handlar om
situationell brottsprevention kring tid, rum och plats. Saval Polisen, SKR som
nationella BRA rekommenderar att man arbetar pa detta satt. EST ar en grund for
lagesbildsbaserat arbete pa operativ niva och ligger aven till grund for det
strategiska arbetet. EST anvands i princip av alla Sveriges kommuner. Embrace ar
ett digitalt verktyg foér anvdndandet av EST- metoden. Karlskrona kommun har
2026 upphandlat Embrace som ersatter det tidigare GIS baserade
inrapporteringssystemet.

= : Atgérds-

e Arbetsgrupper startas utifran behov och problembild. Det finns idag flera
forvaltningsdverskridande arbetsgrupper kopplade till de strategiska omradena, i
vissa fall flera per omrade. Ofta leds arbetet av brottsforebyggande samordnare,

4 Kommunstyrelsens beslut den 8 april 2025 § 75



men inte alltid. Insatser genomférs regelbundet i olika konstellationer. Olika parter
blir inblandade utifran behov, sa som kommunen (férvaltningar och bolag), polis,
raddningstjanst, naringsliv och civilsamhalle.

Arenden och aterkoppling

Beslutsarenden eller informationsarenden lyfts regelbundet fér systematisk
aterkoppling fran brottsférebyggande samordnares hall.

| tjdnsteorganisationen:

¢ De trygghetsskapande och brottsférebyggande fragorna lyfts in i
sakerhetsledningen som manadsvis avrapporterar till férvaltningschefsgruppen.
Nar behov finns informeras aven koncernledningsgruppen. Sakerhetsledningen
halls som en del under forvaltningsdvergripande ledningsgruppsmote. Dar deltar
kommundirektdr och férvaltningschefer.

e Infor métet halls ett Foérberedande sakerhetsledningsmoéte. Sakerhetschef ar
ansvarig for moétet och nyckelfunktioner deltar frdn kommun, bolag, raddningstjanst
och polis utifran behov.

| politiska organisationen:

o Politisk styrkedja foljer vanlig kommunal beslutskedja. Beslut kan behéva fattas av
namnd eller KS.

e Den politiskt styrda organisationen far manadsvis information och dialog om
lagesbild pa kommunstyrelsens arbetsutskott.

e | KS tas storre redovisningar upp, sa som strategiska inriktningar, lagesbild,
atgardsplan, avvikelser ifran lagesbild eller forandrad lagstiftning av betydelse
aterkoppling och utvardering efter insatser, samt beslut om kostnader for insatser.

e Till KF kommer framdver varje ar en aterrapportering ske genom kommunens
Arsredovisning.

Féréndring 6ver tid

Den tvarprofessionella och samordnande funktion som lokalt brottsférebyggande rad
tidigare fyllde inom omradet har idag till stora delar ersatts av den lagstiftade funktionen
brottsférebyggande samordnare och tvarprofessionella arbetsgrupper. Idag finns flera
arbetsgrupper fran strategisk till operativ niva som till sin utformning ar tvarprofessionella
och bestar av saval interna som externa aktorer. De externa aktérerna kan utgoéras av
andra myndigheter eller foérbund, naringslivet, féreningslivet eller grupper av medborgare.
Nya uppdrag férdelas inom dessa arbetsgrupper som kan forstarkas efter behov. En del
samverkan ar sarskilt formaliserad genom t.ex. idéburet offentligt partnerskap (I0OP) eller
andra samverkansavtal myndigheter emellan. Det innebar att det finns en tat, kontinuerlig
och bred samverkan inom omradet pa olika nivaer dar kommunen har och tar ett
huvudansvar i relation till évriga parter.



Intervjuer

Under utredningens gang har fragor stéllts till saval tjanstepersoner som fértroendevalda
och externa representanter (kommunpolis, raddningstjanst). Deras inspel ar viktiga for att
veta vad som behdver férandras organisatoriskt gallande det brottsférebyggande arbetet.

Sammanstallning av svar fran tjanstepersoner

Samtliga deltagare i Lokala BRA har erbjudit méjlighet att komma med synpunkter och
inspel. Varje punkt nedan utgors av svar fran en enskild person, da det ar viktigt att
redovisa att flera personer har uttryckt samma eller liknande synpunkter har svaren darfor
inte slagits samman. En person kan dock ha uttryckt flera olika synpunkter rérande olika
saker och saledes sta bakom flera av punkterna.

Hur upplever du att det brottsférebyggande arbetet fungerar organisatoriskt pa
Karlskrona kommun?

e Sa som det ar nu kadnns det som parallell styrning, vi har andra grupper dar detta
skulle kunna hanteras &n i Lokala BRA. Oklart varfor politiker och tjéanstepersoner
ar med, ofta kommer skarpa bestallningar fran politiken pa sittande méten, inte
som uppdrag via exempelvis KS som det borde vara. Det blir parallellstyrning, dar
politiken styr fran fel hall, det blir uppdrag fast de inte egentligen har ratt att ge
sadana uppdrag. Politiken vill styra HUR:et, inte bara Vad och Att nagot ska goras,
vilket ar deras roll. Att vi har olika grupper gor att det kan bli svart att veta i vilket
forum man ska behandla vad, ex forum fér barn- och unga respektive Lokala BRA
som ofta ar inne i samma omrade och da kan fatta motstridiga beslut. Fast
egentligen fattas inga skarpa beslut utan mer information till protokollet. Men anda
kommer uppdrag fran sidan.

e Styrkedjorna ar otydliga. Mycket ar oklart. Hur ser flodet ut? Vem tar med vad och
ser till att nagot faktiskt hander? Vems behov styr osv.?

e Det ar viktigt att informationen nar alla kommunalrad, inte bara de tva som ar
representerade i Lokala BRA.

e Det har tidigare funnits svarigheter med att lyfta arenden vidare till KSAU/KS fran
Lokala BRA dar tjansteman sett behovet men fértroendevalda inte gjort det.

e Lagesbild tas fram genom brottsférebyggande samordnare, mot bakgrund av vad
som framkommer genom Embrace och EST. Den faststalls av KS och ligger till
grund for de strategiska omradesbilder som tas fram. Det ar viktigt att den lagesbild
som tas fram ocksa laggs till grund for allt fortsatt arbete sa att pengar och fokus
laggs pa ratt saker inom det brottsférebyggande arbetet. Politiken anvander sig
dock inte alltid av lagesbilden, som ju ska styra vad man lagger fokus pa.

¢ Min forvaltning har ett fint stéd av kommunens brottsférebyggande samordnare.
Min upplevelse ar att samordnaren pa ett professionellt satt driver det
brottsférebyggande arbetet utifran lagstiftning och lagesbild.

e Vi har borjat formera oss pa ett satt som kommer att gagna barn och unga pa ett
mycket battre satt framat kopplat till EST, évergripande TSI samt SAMBU.



Hur upplever du att Lokala BRA fungerar? Ar métena givande/fyller sin funktion?

Det ar valdigt évergripande och egentligen bara ett forum fér aviamnande av
information. Ur informationssynpunkt &r det bra.

Métena ar information. | och med att métena ar informationsfokuserande som enda
aspekt sa ar det begransande.

Min upplevelse av nuvarande méten ar att de ar informations- och
avrapporteringsmoten at politik och deltagande tjansteman.

Motena kdnns som ett tillfalle for ordféranden att fa information, som sedan inte
verkar levereras vidare till KS/6vriga kommunalrad. Bra info fran
brottsférebyggande samordnare, men manga deltagare bidrar inte aktivt utan
observerar mest. Det ar manga som namnt att de uppfatta moétena som ett forum
for rapportering till ordféranden, snarare an ett forum fér gemensamt arbete. Tror
de flesta hellre lagt tiden pa sitt ordinarie arbete. Métena brukar bli langa, ca 3
timmar, dock inte s& manga méten per ar. Eftersom inga beslut fattas i Lokala BRA
upplevs métena inte som meningsfulla.

Lokala BRA &r ett informationsméte som i stor utstrackning inte har berért min
forvaltning. Amnena som tagits upp hade manga ganger lika garna kunna
informerats om p4 intranatet. Lokala BRA har nog tappat sin funktion.
Informationen, erfarenhetsutbytet och redovisningarna ar bra. Alla ar val
forberedda och det finns en informell stdmning. Daremot ar det mycket oklart hur
saker sedan tas vidare och hur/om de ska féljas upp. Métena ar valdigt langa.

Det ar manga som ar kallade, métena ar stora och langa, men det &r bara en liten
del som ber6r mitt arbete.

Man skulle kunna arbeta pa andra satt. Det ar mycket sitta av tiden-kansla i Lokala
BRA, men vissa méten har varit mer givande. Man ska inte ha forum for varje
specifik lag. Mycket hanger ju ihop. Det skulle kunna vara forvaltningschefsgruppen
som utgoér det dvergripande forumet, s& man inte behdver ha en sarskild grupp for
detta. Battre att halla det inom ordinarie strukturer for det hanger ju ihop med allt
annat arbeta man ocksa gor, och det hanger ihop med alla férvaltningar, sa
forvaltningschefsgruppen vore battre 4n Lokala BRA.

Jag har svart att se att Lokala BRA &r basta sattet att hantera dessa fragor.

Det saknas i dagslaget tydligt uppdrag, samt vilken niva (ex chef, handlaggare)
som ska sitta med i Lokala BRA.

Lokalt BRA eller liknande méaste moderniseras. Det har kort fast i gamla hjulspar
och agendan fér motena ar alltid samma samtidigt som varlden férandras och ny
lagstiftning tillkommer. Det saknas strategiskt téank i Lokala BRA.

Externas medverkan som polis och raddningstjanst skulle kunna komma in i andra
sammanhang eller bjudas in pa méten med férvaltningschefsgruppen. Finns ju
andra samarbeten redan med polis i andra forum. Det maste ju vara vardefullt aven
for de externa nar de val kommer pa moéten.

Vissa delar fungerar bra, men strukturen och beslutsgangarna ar otydliga. | Lokala
BRA sitter flera som inte har beslutsmandat i respektive férvaltning utan maste da
backa hem. Kopplingen till kommunens ledningsgrupp och vad som pagar dar
kopplat till det brottsférebyggande arbetet ar otydlig.

Viktigt att motesledaren kan styra agendan. Motena nu kanns mer som att de ar till
for att lBmna information till ordféranden. Om det bara handlar om att samordna
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skulle ju brottsforebyggande samordnare kunna hantera det istéllet, inte en
fortroendevald.

e Lokala BRA blir bara diskussioner, inte sa mycket vem som faktiskt goér vad, de blir
mer informationsmaoten. Det blir som féredragningar for ordféranden. Det ar mycket
information som inte ar intressant for alla. Det vore battre med arbetsgrupper
utifran specifika tillfallen/situationer/handelser.

e Manga moéten blir av informativ karaktar utifran hur respektive forvaltning jobbar.
Bra att lagesbilden fran EST finns med, men kopplingen till styrning/ledning ar
bristfallig.

o Mbtet ar informativt och det blir en helhetsbild éver alla delar i kommunen. Mycket
handlar om unga som kanske inte direkt ar var malgrupp. Men allt hanger ihop
och det ar vardefullt att ta del av insatser som gors pa alla hall.

e Det &r otydligt vad Lokala BRA har fér uppdrag eller far besluta om. Méste
verkligen alla sitta med pa alla méten, manga sitter med trots att moétet just da inte
ar relevant for deras férvaltning. Det blir dyrt och ineffektivt féor kommunen. Det vore
mycket battre att ta mindre méten med de férvaltningar som ar berérda. Fragorna
ar inte fel, men forumet &r fel. Lokala BRA har kanske ingen plats framat.

e Det vore battre att kalla till méten utifran syfte/behov, inte kalla alla mdéjliga. Finns
viss problematik i lagesbilden borde man kalla bara de som ar relevanta for det
amnet. Inte att alla kallas bara for saken skull. Arbetet kan géras mycket mer
effektivt &n att manga samlas kring ett runt bord.

e Jag uppfattar det inte som ett beslutsrad. Det ar bara ett informations- och
samverkansforum. Sa det finns inget beslutsmandat egentligen. Det &r oklart vad
Lokala BRA:s roll &r i det hela. Blir ett satt att fran sidan genomféra politiska
atgarder under BRA-flagg. Beslut borde istéllet fattas i ordinarie ordning i namnd
eller KS. Lokala BRA blir som ett satt att fran politikens sida komma med konstiga
inspel. Det kommer uppdrag som bara delas ut fran politiken utan analys. Konstiga
inspel fran ordférande, inte fran tjanstemannen. Daremot ar det bra att ha méten
dar man kan samverka och samordna sina olika spar, se vad som ar prioriterat. Det
kan man géra inom ramen for ordinarie arbete i kommunen, fér det behdvs inte ett
lokalt BRA med en politisk ordférande.

Upplever du att du kédnner till din roll och ditt mandat i Lokala BRA?

e Negj

e Jag vet inte om jag kanner till ndgot sarskilt om min roll i just Lokala BRA, mer &n
att jag ar dar som en representant fér min férvaltning och bevakar samt
representerar vara intressen om det skulle behévas. Pa de méten jag deltagit vid
hittills har det enbart presenterats information om ex aktuella projekt och andra
omraden i kommunen varvid jag inte har behévt agera utan bara lyssna.

¢ Nej, det ar inte definierat men jag vet vilka sakfragor jag bevakar. Men det finns
ingen beskrivning utifran vad syftet &r med lokala BRA, och om jag har nagot
mandat att bestdamma nagot. Alla famlar i moérkret, det ar oklart vad de far géra. Blir
mer avrapportering vid bordet och information.

o Det ar tydligt att jag foretrader hela min férvaltningen men jag har inget
beslutsmandat da atgarder som tas fram i BRA kan komma att spanna éver flera
avdelningar. | dessa fall maste jag backa hem till ordinarie ledningsgrupp for att
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forankra och analysera vad en atgard skulle innebara bade avseende effekter och
resurser.

Jag foretrader min avdelning, inte hela forvaltningen.

Jag deltar utifran min roll som chef for ett omrade och som representant for den
forvaltning jag tillnér. Pa sa satt kan jag paverka, reagera och férebygga problem
som uppkommer kopplat till det brottsférebyggande arbetet.

Min roll ar att rapportera fran var férvaltning de utmaningar som vi star infor och att
jag delger dem, samt att jag forsoker foresla 16sningar dar vi kan bidra. Mitt
mandat ar jag mer osaker pa.

Mitt arbete ar kommundévergripande och rollen ar tydlig. Daremot ar det sa att
andra ar mer oklara dver sitt uppdrag, vad de har fér uppdrag och om det ar dem
som ska fora information vidare i sin forvaltning.

Har du tankar om hur en framtida organisation for det brottsforebyggande arbetet
skulle kunna se ut?

Jag ser ingen férdel med att ha kvar Lokala BRA som idag.

Vi har redan vara namnder, varfér ska Lokala BRA ha ett politiskt mandat. Béattre
med bred politisk organisation, dvs. nar politiken behdvs lyfter man fragan till
namnd/KS. Det mesta i det brottsférebyggande arbetet handlar om verkstallighet
som cheferna kan besluta om pa chefsniva. Om oenighet om prioriteringar finns
ska de ga till KS, exempelvis om det ror resurser.

Det vore att foredra att det forum eller rad vi har i framtiden inte blir ett politiskt
forum, vi har redan andra strukturer for den politiska nivan. Vi borde anvanda oss
av ordinarie styrkedjor sa langt som majligt.

Nar det ar ett blandat forum med bade fértroendevalda och tjansteman blir man
mer forsiktig med vad man vagar saga. Det vore battre att dela upp det utifran de
olika rollerna. De foértroendevalda fattar beslut och far aterrapportering,
tjianstepersonerna utfér arbete osv. Helt enkelt att man ar uppdelade i olika
grupper. Man maste naturligtvis ha dialog med de fértroendevalda, men i det
faktiska arbetet vore det battre med en uppdelning for att renodla utifran respektive
grupps ansvar.

Kommunens brottsférebyggande arbete ar ett "hastjobb" och jag tror inte alla
verksamheter ar sjalvgaende vilket sliter pa den brottsférebyggande samordnaren
som jag anser verkar vara kompetent och val lampad fér sitt uppdrag. Jag tror att
férvaltningar och bolag behdver mer stéd for att hela kommunen ska kunna uppna
en jamlik niva/standard p3 sitt brottsférebyggande arbete.

Brottsforebyggande samordnaren behéver mer stéd i form av ytterligare personell
resurs.

| andra kommuner ar det ofta flera tjanstepersoner som arbetar med det
brottsférebyggande arbetet, kommuner av var storlek bér ha 2-3 personer. Det
ligger for mycket pa brottsférebyggare samordnares tjanst for att det ska rymmas
inom en tjanst.

Nuvarande brottsférebyggande samordnare i kommunen har fér mycket arbete.
Dessutom ar det sarbart med bara en brottsférebyggande samordnare.
Samordnaren ska halla ihop hela brottsforebyggande arbetet, det maste vara fler i
samarbete som kan tacka for varandra vid sjukdom och semestrar. Det vore
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intressant att veta hur manga som arbetar med som brottsférebyggande
samordnare i andra kommuner.

Vi borde bdrja om helt pa nytt och skrota nuvarande Lokala BRA. Det maste finnas
en tydlig struktur, ett tydligt mandat, struktur fér styrning och samverkan osv. Det ar
att foredra att fa in s& mycket som majligt i ordinarie styrkedjor och att vi anvander
KS som politiskt styrande niva for exempelvis inriktningar och uppdrag. Trygghets-
omradet har en massa uppdrag i budgeten och dessa hanger ihop, det ar ju inte
parallella spar.

Istallet for Lokala BRA kan det brottsférebyggande arbetet skétas via funktioner
som redan finns idag med brottsférebyggande samordnare, befintliga
arbetsgrupper och den styrkedja som finns genom brottsférebyggande
samordnare, sakerhetsledning, férvaltningsévergripande chefer och bolagschefer
och vidare till KSAU och KS.

Det behoéver inte finnas politisk representation i forumet. Det ar battre att den
politiska nivan omhandertas genom sedvanlig struktur, sa att det inte blir som nu
att det kommer uppdrag fran sidan och att det fattas skarpa beslut som de
egentligen inte har mandat till.

Arbetet utifran EST fungerar bra, med mer fokuserad samverkan kring
problemomraden som identifieras via exempelvis EST. Det mojliggor ett mer
proaktivt arbetssatt samt mer effektiv hantering av problemomraden. Det ar bra om
dessa processer aven stdds av forum pa strategisk niva for att sakerstalla styrning
utifran politisk ambition samt férankring.

Lagesbilder skapas genom appen Embrace som vi nu anvander. Sa vi maste inte
samlas vid ett bord och ga laget runt for att skapa lagesbild. Sa syftet med att
traffas i Lokala BRA har spelat ut sin roll genom att vi skriver i Embrace.
Samordnaren kan sedan sammanstalla till en lagesbild utifran innehall i Embrace. |
nasta steg kan man prata om konkreta atgarder i mindre arbetsgrupper. Vi behéver
inte en storgrupp dar alla sitter med och lyssnar.

Det ar bra att aktuell Iagesbild delas och att man samlas kring sakfragor. Men det
maste inte finnas ett permanent forum for detta.

Nuvarande forum ar for stort. Det fungerar med ett stort forum om syftet bara ar
informationslamnande, men om man faktiskt ska komma fram till ndgot och arbete
tillsammans maste det vara ett mindre forum.

Det ar positivt om man har saval bredd som politisk férankring i en framtida
organisation. Forumet behdver dock vara mindre, annars blir det bara rena
informationsméten. Den politiska férankringen kan hanteras via kommunstyrelsen.
Att férebygga brott ar hdgt upp pa agendan i kommunen och jag tanker, utan att
veta alla strukturer pa dvergripande niva, att kommundirektéren och ledningsgrupp
maste vara involverad och styra 6vergripande, att det kanske skapas (om det inte
finns nagot annat métesforum redan) ett forum dar berérda deltar och som sedan
aterkopplar direkt till kommunens ledningsgrupp.

Viktigt att organisationen aven i fortsattningen ar férvaltningsévergripande, det
finns mycket att samarbeta kring.

Viktigt att det finns tydliga styrkedjor och att man ha korta beslutsvagar. Det ar
viktigt att de som sitter i ett framtida forum ar ratt personer som har mandat att fatta
beslut. Information och erfarenhetsutbyte ar positivt, sa deltagande fran externa
intressenter, som polisen, ar viktigt.
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Att samverka kring lagesbilden ar viktigt aven i fortsattningen. Men det bér ligga
hos exempelvis Brottsforebyggande samordnare, inte ett lokalt BRA. Samordnaren
kan koordinera och synka vara insatser. Arbetet i sig ligger ju i férvaltningarnas
ordinarie ram, ex var belysning ska finnas, beskara buskar osv. Att koordinera
insatser bor ligga pa tjanstemannaniva, inte ett politiskt rad. Ska man gora stora
insatser maste det ju anda in i respektive namnd. Samordnaren kan ocksa folja
upp. Sedan kan det finnas behov av arbetsgrupper utifran lokal och aktuell
lagesbild for det operativa arbete. Behdvs pengar eller liknande far man ta upp det i
en namnd. Det ska inte behdvas egen politisk styrning via lokalt BRA.

Att prata om brottsférebyggande fragor tillsammans ar bra, men arbetssattet maste
utvecklas. Skapa inte ett forum statisk bara fér forumets skull, utan vand pa det och
se vilka funktioner/roller behover traffas for att diskutera vad! Vi ska inte behalla en
grupp “bara for att.” | framtiden borde vi fokusera mer pa att hantera atgarder och
sedan att félja upp for att se om atgarderna leder till nagot. Sedan ser man om man
ar klar med det omradet eller behdver arbeta vidare med atgarder.

Det maste finnas en tydlig koppling till vad vi ska dstadkomma rent konkret, och
vilka som da behdver samtala. Vilka beslut maste da fattas i vilken instans. Vi
behdver ocksa att polis och raddningstjanst lamnar information, men den kan
Idmnas till brottsférebyggande samordnare som sedan kan féra den vidare till
tjianstepersonerna. En stor grupp tjanstepersoner behdver inte sitta och lyssna pa
polisen och raddningstjansten.

Ta in de tjanstepersoner som ar aktuella just da, de som verkligen behovs, i en
arbetsgrupp. Ibland behdver inte ens chefer vara med i arbetsgruppen utan kan
blandas in forst om det behdver fattas nagot beslut eller budget kravs. Man borde
planera aktiviteter och koppla dem till verksamhetsplanerna. Sedan kan det
behdvas andra riktade insatser om det dyker upp nagot nytt i Iagesbilden. Fokus
borde ligga pa att atgarda! Inte att sitta pa méten och prata om det!

Man bér tanka pa mdjligheten att koppla ihop forumet aven med andra forum. Vi
har aven forum fér andra omraden sa som nya SoL.

Viktig att det finns koppling till férvaltningsévergripande styrgrupp Barn och unga.

Ovrigt du vill lyfta till utredningen?

Det drdjer lange innan protokollen signeras vilket leder till att det tar tid innan
protokollen kan spridas. Det medfér att det tar lang tid innan protokollen kan
anmalas till KS och da ar informationen inte langre sa aktuell.

Det ar ett problem att de protokoll som skrivs inte justeras snabbt av ordféranden.
Det gor att de inte blir allman handling och kan lamnas ut eller anmalas till
kommunstyrelsen inom rimlig tid. Det ar ett problem ur offentlighetssynpunkt.
Informationen som kommer fram ar vardefull, men borde lamnas till KSAU direkt
istallet for till enbart tva fortroendevalda. Det ar oklart om dessa sprider
informationen vidare till dvriga fortroendevalda som kan ha nytta av den.

Det finns ett stort engagemang kring dessa fragor, sa det ar angelaget att vi blir
mer effektiva i hur vi organiserar det brottsférebyggande arbetet.

Det ar ett viktigt arbete att fortsatta jobba férebyggande for att minska atgardande
insatser.

14



e Det &r ganska vanligt att folk inte kommer pa métena med Lokala BRA. Kanslan ar
att man kanske inte prioriterar att ga pa dessa moéten, kanske pa grund av att man
inte tycket métena leder till nagot nyttigt.

e Det rad som ska finnas enligt 10 § behdver inte vara politiskt styrt. Radet kan
istallet rapporterar allt av vikt vidare till den politiska organisationen.

e Det finns inget lagkrav pa att det forum som ska finnas utifran lagstiftningen ska
vara ett politiskt forum eller att fértroendevalda ska sitta med. De fértroendevalda
kan komma in pa nasta niva nar informationen lyfts till KSAU/KS.

e Det ar viktigt att kommunen arbetar mer kunskapsbaserat, utifran intentionerna
med lagstiftningen. Det ar bra att vi numer arbetar utifran samma metod som
polisen anvander (Sara-modellen) i sina riktlinjer om brottsférebyggande arbete.

¢ Hemsida och intranat behéver uppdateras.

Sammanstillning av svar fran intervjuer med externa aktérer i BRA
Polisorganisationens inspel

Polisorganisationens uppdrag i Lokala BRA &r inte uttalad men har tolkats som att
representanten ska férmedla lagesbild i vissa staende fragor. Polisens representant i
Lokala BRA utgérs av kommunpolis fér Karlskrona kommun.

Kommunpolisen har inget beslutsmandat i forumet, men visst mandat i egenskap av polis.
Upplevelsen ar att manga saker lyfts fran polisens sida, men att de inte leder till nagot
faktiskt agerande. Man pratar om problem i Lokala BRA, men sedan stannar man dar.

Det &r svart att fatta beslut i Lokala BRA da de som deltar fran férvaltningarna kommer dit i
valdigt olika roller och i manga fall inte sjalva har nagot beslutsmandat, dvs. det finns
svarigheter att fatta beslut som ar férankrade i den kommunala organisationen.

Polisorganisationen upplever att det inte verkar ske nagon politisk férankring hdgre upp i
den kommunala politiska organisationen, informationen verkar stanna hos de
fortroendevalda som sitter med i Lokala BRA.

Métena med Lokala BRA &r trevliga, men de ger inte polisorganisationen s& mycket. Det
som ger nagot ar arbetet i det operativa laget genom de arbetsgrupper som finns.

Polisen samverkar dagligen med kommunen inom olika arbetsgrupper, sa som EST, Barn-
och unga, TSI osv. Sa samarbete i de olika arbetsgrupperna och pa olika nivaer med
kommunal verksamhet &r mycket viktigt. Men Lokala BRA som det &r idag fyller ingen
storre funktion. Det finns redan idag battre strukturer for det arbetet, andra grenar mellan
polis och kommun, utifran prioriterade strategiska omraden, med bl.a. arbetsgrupper for
vart och ett av dem. | dessa deltar tjanstepersoner utifran lagesbild. De fortroendevalda
behdver inte vara med i dessa. Skulle det behdvas kan arenden lyftas till KSAU/KS.

Dessutom finns redan Sakerhetsledningen dit polisorganisationen brukar bli kallad.

Dagordningen pa Lokala BRA gér att mycket tid tas i ansprak av sadant som inte ar
relevant eller aktuellt just da. Dagordningen borde styras av vad som utifran lagesbilden ar
aktuellt vid det givna tillféllet, inte fasta informationspunkter.
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Det gar inte att se nagra férdelar med att behalla Lokala BRA s& som det ser ut idag.
Lokala BRA &r foraldrat och det finns battre forum fér samverkan som leder till faktiska
insatser. Man samverkar redan pa andra satt dagligen.

Vid fragan om hur polisorganisationen skulle vilja samverka med kommunen istallet
patalas att generella r&d/forum som Lokala BRA inte behdvs, de leder inte till verkstad och
fyller ingen funktion. Istéllet vill man samarbete utifran lIagesbilden och problembild och att
man da skapar strukturer med de funktioner/férvaltningar som ar relevanta och fattar
beslut utifran aktuell situation. Organisation utifran situation, problemorienterat arbete.
Strukturer ska skapas runt problemen och de férandras dver tid. | dagslaget finns ett flertal
arbetsgrupper med val fungerande samarbeten. Fokus borde ligga pa arbetsgrupper, det
operativa arbetet.

Den politiska dimensionen ska komma in pa beslutsnivan. Vid diskussioner och
framtagande av lagesbild, som ju ska vara faktabaserad, boér inte den politiska nivan vara
inblandad eftersom arbetet ska vara just faktabaserat och inte politiserat. Den politiska
nivan fattar sedan beslut om lagesbilden.

Polisorganisationen ser i grunden positivt pa att samverka och sitta tillsammans flera
aktorer, saval interna som externs.

Ré&ddningstjénstens inspel

Raddningstjanstens representanter i arbetet har varit med pa olika satt sedan 2001. Man
arbetar standigt i samverkan med kommunen och har manga olika typer av insatser, bland
annat kopplat till information och elever pa skolor (sa som information om konsekvenserna
av att anlagga en brand). Raddningstjansten ar involverade i EST och lagesbildsarbetet.
Det upplevs som att man bidrar med mycket bra rent operativt.

Vad géller Lokala BRA kanns rollen fér raddningstjansten dock otydlig. Arbetet kdnns
ineffektivt, det handlar mest om information och det blir inte s& mycket "verkstad”. Métena
leder inte till s& mycket, tar tid som hade kunnat anvandas till annat och de kanner inte for
sin del att de bidrar med s& mycket pa Lokala BRA-métena.

Utifran den nya lagstiftningen hade man kunnat lagga upp arbetet pa annat satt an via
Lokala BRA. Beslutsmandatet &r luddigt eftersom fértroendevalda, tjansteméan och externa
blandats. Det verkar saknas reellt beslutsmandat och driv.

Att Lokala BRA bestar av en blandning av tjansteman och fértroendevalda gér att det blir
rorigt. Hade diskussionerna drivits pa mer dévergripande niva hade métena varit mer
givande. Nu fastnar man ofta i detaljdiskussioner, och dessa ar ofta inte relevanta for
raddningstjansten. Just nu drivs allt genom olika parallella spar vilket ar ineffektivt.

Politiken behdver kunna fatta 6vergripande beslut pa évergripande niva, peka ut riktningen
och ge uppdrag, samt vara informerade om lagesbilden. Den politiska dimensionen ska
dock inte vara inne i och peta pa detaljniva da det ofta finns alternativa satt att |6sa ett
problem. Vissa saker ska ligga pa tjanstemannaniva. Pa beredningsniva racker det med
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tjansteman. Beredningen ska inte ligga hos de fértroendevalda och de ska inte heller
agera operativt.

Det finns inget samverkansavtal med raddningstjansten till skillnad fran med polisen. Det
finns en medlemséverenskommelse med raddningstjanstens férbundsmedlemmar, men i
denna finns inget om det brottsférebyggande arbetet. Aven férbundsordningen borde
fortydligas i det avseendet. Det borde tydligare beskrivas mandat och vad som férvantas
av dem inom omradet.

Vad galler samverkan med kommunen kring det brottsférebyggande arbetet sa ar ju det i
grunden bra och viktigt och nagot raddningstjansten vill vara en del av. Det ar dock viktigt
att de ar med pa ratt moten och pa ratt niva dar de kanner att de kan bidra, som exempel
de méten man har varje onsdag med EST-gruppen som kommunens brottsférebyggande
samordnare haller i dar man gar igenom vad som skett under veckan. Dar kanner de att de
verkligen gor skillnad. (Kommentar: | EST-gruppen om ca 10 personer ingar polis,
raddningstjanst, Karlskronahem, kunskapsforvaltningen, drift- och serviceférvaltningen,
social- och funktionsstddsférvaltningen, fastighetsférvaltningen samt kultur- och
fritidsforvaltningen, och ytterligare férvaltningar och bolag ar pa gang. Det finns ett tydligt
uppdrag kopplat till lagesbild, métena ar kort och man kommer éverens om atgarder utifran
lagesbilden).

Sa det finns mycket som fungerar bra i samverkan med kommunen kopplat till
brottsférebyggande arbetet, sa som EST, lagesbildsrapportering, gemensam tillsyn och
évrig samverkan. Sammantradesformen med Lokala BRA fungerar dock inte bra.

Det ar positivt att KSAU numer far information och kan satta fokus pa saval sakerhet som
brottsférebyggande arbete eftersom dessa bada fragorna berér varandra.

Om man har ett stort forum i framtiden kan det bara vara for allmanna fragor och
information. F6r mer verkstad kravs en mindre grupp. Det hade varit bra om den grupp var
Séakerhetsledningen, dar ingar férvaltningscheferna och det finns férutsattningar for
samverkan.

Sammanstillning av intervjuer med politiska representanter i BRA
Den politiska nivan i Lokala BRA tycker att det &r tydligt vad deras roll ar. Vad géller
beslutsmandat hade det kunnat vara tydligare vad som egentligen galler och vilket
beslutsmandat som finns, att beslut i grunden hanteras av férvaltningarna/ndmnder/KS.
Det patalas att det finns brister i malstyrningen.

Det lyfts att det ar viktigt med bred representation, att alla férvaltningar ar representerade
och externa aktorer. Det ar viktigt att alla forvaltningar ar representerade och pa hog niva.
En fraga kan stanna eller bli hangande i luften om en forvaltning inte ar narvarande vid ett
mote. Det ar viktigt att de interna aktérerna ar med pa hog niva for att beslut sedan ska
kunna fattas i forvaltningarna.

Métena med Lokala BRA upplevs som givande men det patalas att kontinuiteten behdver
bli battre, sa att det ar minst 4-5 méten per ar. Under senaste aret har flera mote behovt
stallas in. Man ser inte nagra problem med organisationen sa som den ser ut idag, men
mdteskontinuiteten behdéver bli battre.
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Man ser férdelar med att bevara Lokala BRA utifran i huvudsak nuvarande upplagg. Det
lyfts att man genom Lokala BRA &stadkommit manga konkreta saker i det
brottsférebyggande arbete som exempelvis Traffpunkten. Lokala BRA fyller en viktig
funktion.

Man ser det inte som problematiskt att blanda fortroendevalda och tjanstepersoner i ett
forum, det ar tvartom en fordel. Det ar bra med ett forum med manga tjanstepersoner och
ett fatal fortroendevalda. Man far da med tjanstemannaperspektivet, men utan att alla
fragor blir politiskt polariserade mellan olika partier. Det blir en bra balans.

Det lyfts att det ar viktigt att den politiska nivan ar involverad i det brottsforebyggande
arbetet. Det kan géras som deltagare i ett rad liknande Lokala BRA eller exempelvis
genom ett utskott. En idé om ett sarskilt mindre utskott liknande personalutskottet eller
tillvaxtutskottet fast for trygghetsfragor lyfts. Ett utskott med forslagsvis 3 ledaméter, 2 fran
de styrande och en fran oppositionen. Ett utskott som bereder arenden till KS, hanterar
trygghetsmiljonen och kallar in férvaltningar och externa samverkansparter utifran behov.
Nagot parallellt tjanstepersonsforum behdvs da inte. Det skulle bli som en hybrid mellan ett
utskott och ett rad.

Det ar mycket viktigt att samverka med externa parter aven i fortsattningen. Det ar viktigt
att samla de funktioner som behdvs saval internt som externt. Det vore en férdel om aven
féreningslivet kunde involveras.

Kommunstyrelsens ordforande

Det ar viktig att all information nar KSAU och KS, det ar problematiskt nar viktig
information fran polis eller interna behov inte nar dem. Nu har det varit situationer dar de
ledande fortroendevalda inte fatt information forran langt senare. Det ar viktigt att
information som lyfts p& Lokala BRA inte stannar dar.

Det ar tydligt att det behdvs en forandring sa att man aktivt kan ta tag i de problem som
uppstar. Om KSAU kontinuerligt far information och involveras pa ett battre satt i arbetet
far alla partier ta del av den viktiga informationen och aktuella lokala lagesbilden. Ar andra
satt att arbeta pa battre &n Lokala BRA ska vi inte vara radda for férandring.

Information om kommunstyrelsens ansvar for det brottsférebyggande arbetet maste bli
mer kand i organisationen. Utifran det ar det ocksa viktigt att information och lagesbilder
nar dem. Saval lagesbild som dialog med de fértroendevalda ar viktig. Det ar ocksa rimligt
att anvanda befintliga styrkedjor. Det ar inte nédvandigt att ha ett forum som ar blandat,
med fortroendevalda respektive tjansteman. Det viktiga ar att informationen nar de som
behdver den.

Det vore bra med saval aterkoppling om omvarldsbild, lokal lagesbild samt méjlighet till
dialog varje manad. KSAU och KS maste far information for att kunna fatta beslut och
stotta upp i det brottsférebyggande arbetet.

Omvarldsbevakning — andra kommuners organisation

Enligt uppgifter fran statliga BRA har 96 % av de kommuner som svarat pa deras enkét

nagon form av sarskilt forum/strategiskt rad. Av de kommuner som har ett forum har 98 %
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svarat att man har med deltagare fran polisen. | enkéten stallde BRA dock ingen fraga om
politisk representation i forumet/radet varfér nagot svar inte kan ges i det avseendet. Det
finns dock inte nagot juridiskt krav pa politisk representation i det sarskilda forumet, men
kommunstyrelsen ansvarar enligt 13 § for ledningen av det brottsférebyggande arbetet.

Av omvarldsbevakningen nedan framgar vad respektive kommun utpekat som sitt
"sarskilda forum” utifran lagstiftningen, om forumet har nagot beslutsmandat, vilka
deltagare som ar representerade, om fortroendevalda ingar i forumet, om organisationen
som sadan har nagon budget knuten till sig, samt uppgifter om organisationen i évrigt
kopplad till det brottsférebyggande arbetet.

De kommuner som omvarldsbevakats motsvara ett brett upplagg av saval stérre som
mindre kommuner, med olika typer av organisatoriskt upplagg.

Olofstrom
Olofstroms kommun har 12 742 invanare.

Sérskilt forum

Olofstrdoms kommuns sarskilda forum utgérs av den koncerndvergripande
ledningsgruppen. Denna typ av fragor hanteras saledes enligt befintlig styr- och
ledningsprocess.

Deltagare

Koncerndvergripande ledningsgrupp.
Mandat

Sedvanligt beslutsmandat for ledningsgrupp.
Ovrigt

Tidigare hade Olofstroms kommun ett forum med en blandning av fértroendevalda och
tjianstepersoner. Forumet kan inte da vara beslutsmassigt. For att kunna bedriva mer
strategiskt och operativt arbete ihop gick kommunen éver till att ha en grupp pa
tjianstepersonsniva, och att anvanda ordinarie politiska forum nar sddana behdvs.
Ordinarie styrprinciper kan nu tillampas.

Att ha en sadan parallell organisation kraver resurser och manga ganger behdver arenden
anda "in i” ordinarie styrorganisation for beslut eller férankring. | vissa fall kan mellanchefer
ta beslut i arenden, utan att det behdver ga upp i ledningsgruppen, om det &nda ligger i
verksamheternas och chefernas uppdrag att hantera fragan.

Genom att andra fran forum med saval tjanstepersoner som fértroendevalda har man
renodlat uppdelningen vilket gjort det mer beslutsmassigt. Ledningsgrupp kan besluta nar
denne har mandat alternativt den politiska organisationen nar saddant beslut behévs. Man
kan félja kommunens ordinarie styrprinciper.

Utéver det sarskilda forumet finns en arbetsgrupp i form av Brottsférebyggande och
trygghetsskapande gruppen som bestar av bade externa och interna aktorer.
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Arbetsgruppen har i uppdrag att fokusera pa medellanga och langsiktiga insatser inom de
omraden dar flera ar berérda eller utifran det allmanna trygghetsuppdraget. Samordnaren
ansvarar for att en handlingsplan tas fram men arbetet sker i gruppen. Verkstallandet kan
dock vara olika beroende pa vilka som beroérs.

| Brottsforebyggande och trygghetsskapande gruppen deltar framfor allt operativa
samordningsfunktioner fran verksamheter som socialtjanst, raddningstjanst, bostadsbolag,
FRG, skola och fritid. Det kan ocksa vara chefsfunktion, men da ar man chef for en
operativ verksamhet. Kommunpolisen ar ocksa med.

Denna grupp har inget beslutsmandat, utan mandat féljer ordinarie tjansteroll. Overlag gar
arenden for beslut till ledningsgruppen, alternativt samordnarens narmaste chef (beroende
pa vad det galler).

Norrtalje
Norrtélje kommun har 66 832 invanare.
Sérskilt forum

| Norrtélje bendmns det sarskilda forumet Brottsforebyggande radet (BRA).

Tvé och en halv vecka innan BRA halls méte med forumet Férberedande BRA. P& motet
diskuteras det man vill ta upp pa BRA, vilka som ska kallas till féredragningar etc.

Deltagare

| BRA sitter en person fran respektive politiskt parti. Fran tjanstemannahall sitter alla
forvaltningsdirektérer, kommundirektdér samt en hog chef fran respektive kommunalt bolag.
BRA leds av KSO tillsammans med kommundirektéren. Tanken har varit deltagare fran
hogsta tjanstepersonsniva for att radet ska tas pa allvar.

Deltagare i Forberedande BRA ar de mellanchefer de olika direktdrerna vill ha med.

Polis och raddningstjanst &r med i saval Férberedande BRA (raddningstjanstchef,
kommunpolisen) som BRA (raddningstjanstchef, lokal polischef + eventuellt nagra
omrades/kommunpoliser).

Intresseorganisationer och naringsliv ar inte representerade, men kommuns
Naringslivschef ar med och pa sa satt bevakas dessa aspekter. Dessutom arrangeras
brottsférebyggarfrukost 1-2 ggr/ar for naringslivet (exempelvis handlarna) dar de far
information och kan fora diskussioner om brottslaget.

Mandat
Varken BRA eller Forberedande BRA har beslutsmandat.

BRA &r ett informations- och diskussionsforum. Det hander dock ganska ofta att fragor
efter moétena tas vidare och mynnar ut i att uppdrag lamnas fran politikens sida. For beslut
anvands de vanliga beslutsvagarna namnd/KS/KF.
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Budget
Det finns ingen budget knuten till sjalva organisationen.
Ovrigt

Norrtélje lyfter att det ar viktigt att saval alla forvaltningar som alla kommunala bolag ar
involverade i arbetet. Radet har byggts upp enkom for detta och féljer inte vanliga
styrkedjan. Alla beslut hanteras utifran ordinarie beslutskedja.

Forumet bestar av saval tjanstepersoner som fértroendevalda vilket gjort att det ibland
upplevs som att representanterna fran férvaltningarna ar tysta och inte sjalva lyfter sa
mycket.

Brottsforebyggande strateg har veckométen med EST varje onsdag.

Norrtélje har tva tjanstepersoner, 2 aa, som har rollen som brottsférebyggande
samordnare/strateg. De ar organiserade under KS pa kommunstyrelsekontoret, arbetar
tvarsektoriellt och bedriver bade strategiskt och operativt arbete. Det var inte magjligt att
bedriva arbetet med endast 1 4a. Norrtalje har jdmfoérbart antal invanare som Karlskrona
kommun.

Emmaboda
Emmaboda kommun har 8 717 invanare

Saérskilt forum

| Emmaboda har man det som kallas ett strategiskt brottsférebyggande rad (lokala BRA)
med en bred sammansattning av deltagare.

Utover det sarskilda forum lagstiftningen kraver finns mindre arbetsgrupper pa operativ
niva som bade hanterar dagliga arenden och det mer langsiktiga arbetet.

Deltagare

Det strategiska brottsférebyggande radet leds av KSO och bestar av en bred
sammansattning av representanter: fortroendevalda (KSAU), polis, raddningstjanst,
bostadsbolag, samfund, féretagsorganisationer, foreningsrepresentant, tjanstepersoner
och inbjudna deltagare utifran teman ex elevrads- och elevkars representanter. Det gar
alltid att lyfta olika fragor och da inkluderar vi relevanta funktioner i métesinbjudan. Radet
formades utifran deras lagstiftning och deras egna kommunala behov.

Mandat

Lokala BRA har beslutsmandat att godkénna lagesbild och atgérdsplans vidareskickande
till KS och KF for slutligt beslut. De kan aven ta mindre beslut om samverkan i olika
atgarder. Kommunstyrelsen ar ansvarig namnd.

Budget

Det finns ingen budget knuten till det brottsférebyggande arbetet, vilket &r en stor svaghet.
Daremot finns det fér specifika insatsen med nattvandring.
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Det hade varit bra med en egen budgetpost for arbetet. Det skulle skapa mojlighet att pa
overgripande strategisk niva exempelvis genomféra inkop av utbildningar eller situationella
preventiva atgarder, vilket kan vara mer omstandligt i dagslaget an vad som ar énskvart.

Ovrigt

Det strategiska radet fanns inte i befintlig styrkedja, utan har byggts upp for det
brottsférebyggande arbetet.

Lokalt BRA traffas fyra ganger om ret, tva pa varterminen och tva pa hdstterminen.
Sedan sker informationsdelning till kommunchef vid behov eller efterfragan, som sedan
informerar vidare i sina forum.

Man ar relativt ndjda med organisationen. Det ar bra att KSAU ar representerat i lokala
BRA. Det &r en styrka da de fortroendevalda far en insyn och forstaelse for vilka
utmaningar som finns, samt far kunskap om positiv utveckling som sker. Det kommer
mycket bra fragor och input fran dem som de aven lyfter i sina andra forum.

Utdver Lokala BRA finns arbetsgrupper. | arbetsgrupperna finns en sammanséttning av
olika tjanstepersoner med funktioner som kopplar till det brottsférebyggande arbetet samt
kommunpolis. | en av grupperna lyfts de snabba fragorna som behdver hanteras har och
nu. Information sprids sedan i bAde kommun- och polisorganisation for att kunna utféra
atgarder som anses relevanta. | den andra arbetas det med atgardsplaner och langsiktiga
insatser. Det finns aven brottsférebyggande representanter i forum som arbetar for barn
och ungas basta i kommunen.

Sa deltagare i arbetsgrupper kan vara exempelvis brottsférebyggande samordnare,
sakerhetssamordnare, representanter fran bildningsforvaltningen — bildningschef och
fritidsgardschef samt fran socialférvaltningen — férvaltningschef, verksamhetschef, faltare,
SSPF-koordinator, verksamhetsutvecklare. Sen sitter kanslichef, rektorer,
verksamhetsutvecklare och enhetschefer i bl.a. forum fér barn och ungas basta. Alla ar
inte med pa alla méten utan man utgar fran behov. Polisen finns aven med i styrgrupp for
barn och ungas basta dar aven styrgrupp fér SSPF ingar.

Sollentuna
Sollentuna kommun har 78 157 invanare.

Sérskilt forum
Det brottsférebyggande radet ar KSAU med endast fértroendevalda.

Dar avrapporteras det framférallt mest uppfdljning av trygghetsarbetet, uppféljning av
utvecklingsuppdraget Inga utsatta omraden 2030 och nagra nedslag i verksamheternas
arbete, t.ex. arbetet med SSPF har avrapporterats dar.

Polisen avrapporterar pa KS varje manad — aktuellt fran polisen.

Utover det finns en styrgrupp pa tjanstemannaniva — styrgrupp for ”Inga utsatta omraden”.
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Deltagare

Forum (BRA) i form av KSAU. Métena sker pa ordinarie KSAU-méten som en punkt
tertialvis (t.ex. uppféljning EST, uppféljning IUO2030 (/nga utsatta omraden 2030).

Det lyfts upp pa KSAU-beredningsméten genom att tjanstemannasidan meddelar till det
motet vilka fragor som ska upp pa KSAU-agendan.

Styrgrupp pa tjanstemannaniva bestar av forvaltningschefer (socialkontoret,
utbildningskontoret, kultur- och fritidskontoret, vard- och omsorgskontoret) och nagra
avdelningschefer (naringslivs- och arbetsmarknadsavdelningen,
samhallbyggnadsavdelningen, sakerhetsenheten).

Polisen ar adjungerad till styrgruppen, nar det ar fragor som berér dem (inte alltid de
berdrs). Styrgruppen utgér aven lokala Bob-radet (Barn och unga i organiserad
brottslighet). De avsatter en del av 2—-3 méten per ar till lokalt Bob-rad och da sitter polisen
med. Eventuellt kommer polisen framdver sitta med permanent.

Inga externa parter ar med i varken Bra (KSAU) eller i styrgruppen (polisen adjungeras in
till styrgruppen nar det ar fragor som berér dem).

Mandat

Forum i form av KSAU: Inga formella beslut fattas i det forumet, utan det gar ordinarie
vagar, dvs. beslut i KS (ex samverkansdverenskommelse mellan kommunen och polisen),
i KF (vid storre forvaltningsoévergripande fragor, t ex utvecklingsuppdraget Inga utsatta
omraden 2030) och i respektive namnd.

Styrgruppen for Inga utsatta omraden 2030 har beslutsmandat i fragor som ror
overgripande utvecklingen i utvecklingsuppdraget och EST/trygghetsfragor. Respektive
forvaltningschef har sedan beslutsmandat inom sitt omrade/sin verksamhet eller tar upp for
beslut i sin ndmnd.

Budget

Styrgruppen har fran 2026 en budget pa 500 000 kr som ska ga till mindre
forvaltningsovergripande atgarder. Varje namnd askar medel i ordinarie budgetprocess i
ovrigt. Tidigare har det inte funnits nagon budget utan det har endast varit respektive
namnd som har askat medel. Det framkom dock att det var bra att ha en handkassa” till
utvecklingsuppdraget.

Ovrigt

Sollentuna ser det som positivt att man inte har blandat fértroendevalda och
tjianstepersoner utan har dem i separata forum, sa att fragor kommer till ratt forum (politik
respektive tjanstepersonsniva). Lokala Bra (KSAU) har inget beslutsmandat i den
meningen utan beslut lyfts till ordinarie beslutsforum.
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Eskilstuna
Eskilstuna kommun har 106 694 invanare.

Sérskilt forum

Sarskilt forum utgérs av Koncernutvecklingsgruppen for ett tryggt och socialt hallbart
Eskilstuna (KUG). Organiseringen av det strategiska radet ar gjord inom ramen fér den
ordinarie styrningen da KUG — Koncernutvecklingsgrupp ar ett styrverktyg som anvands
for att na de strategiska malen.

KUG anvands for att I6sa fragor som inte linjen/verksamheten kan géra sjalva— som att
foresla gemensamt finansierade insatser och ar ofta styrgrupp i olika projekt som ar
koncerngemensamma. Just denna KUG ar ocksa kommunens strategiska rad (och
styrgrupp for kommunens insats i BOB). Just det brottsforebyggande hor till KUG som ska
forverkliga malet - Ett tryggt och socialt hallbart Eskilstuna.

Utéver KUG finns flera arbetsgrupper som arbetar med trygghet, brottsférebyggande,
andra samverkansformer samt Trygghetsberedningen (TB).

Deltagare

KUG:en leds av forvaltningschefen for socialférvaltningen och bestar av forvaltningschefer,
berdrda strateger samt representanter fran lokalpolisomrade Eskilstuna. Polisen finns med
nar det beddéms vara andamalsenligt. Ibland samverkanspartners fran civilsamhallet. Inga
fortroendevalda deltagare.

Mandat

KUG har inget beslutsmandat, utan det ar ett forum fér samverkan mellan férvaltningar och
polisen. Deltagarna har sitt eget mandat inom ordinarie uppdrag.

KUG ett gransoverskridande forum med stort mandat och handlingsutrymme att prata om
brottsférebyggande fragor, saval som andra fragor kopplat till det strategiska malet.

KUG skapar férutsattningar fér utveckling i organisationen.
Budget

Varken KUG eller TB har egen budget utan initiativ finansieras i linjen eller askas i
budgetarbetet.

Ovrigt

Utdver det sarskilda forum lagstiftningen lyfter, finns sedan 2024 ocksa
Trygghetsberedningen (TB), en politisk beredning under kommunstyrelsen som bereder
brottsférebyggande och trygghetsskapande fragor.

TB ar ett rent politiskt forum som inte ar parlamentariskt sammansatt, alla partier ar
representerade. TB fordjupar sig i olika trygghetsfragor men hantera inga forslag eller
likande. Sjalva politiken driver de sedan i ordinarie linje (KS, Namnd,
kommunfullfullmaktige och genom initiativ, férslag eller motioner). TB har som huvudfokus

att folja samverkansdverenskommelsen kommunen har med polisen. Narvarande vid TB
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ar ocksa administrativ direktor samt en strateg som arbetar med social hallbarhet — i dvrigt
inga tjanstepersoner om de inte ska féredra en fraga.

Eskilstuna kommun beskriver att deras brottsférebyggande arbete utgar fran
linjeverksamheternas grunduppdrag, med fokus pa samverkan och synergier mellan
verksamheter och forvaltningar. Arbetet samordnas via férvaltningséverskridande
samverkansforum, bl.a. KSG Trygghet och strategisk stadsdelsutveckling, SOG (strategisk
operativa gruppen for barn- och ungdomsfragor), EST med flera. Brottsférebyggande
arbete berérs darmed i flera olika forum, pa olika nivaer, i hela kommunen.

Gavle
Gavle kommun har 104 160 invanare.

Saérskilt forum

Sedan 2025 har Gavle kommun ett samverkansrad benamnt SAMBA. SAMBA anvands for
att leda och koordinera det lokala brottsférebyggande och trygghetsframjande arbetet.

Radet ska sékra kompetens och resurser, skapa effektiva samverkansvagar och folja upp
insatsernas resultat.

Radet ar uppdelat i tva nivaer, en ledningsniva och en strategisk niva:

e Ledningsnivan sammantrader en gang per ar och ansvarar for évergripande beslut,
resursfordelning och samverkansavtal.

¢ Den strategiska nivan mots fyra ganger per ar och arbetar med att ta fram
lagesbilder, orsaksanalyser och konkreta atgardspaket.

Deltagare

SAMBA-ledningsniva bestar av kommundirektér, kommunstyrelsens ordférande,
sektorchefer och relevanta externa parter. Radet ar for tillfallet under uppstart och darmed
finns endast kommunala aktorer, men pa sikt ar ambitionen att fa in polis, civilsamhalle,
naringsliv och andra viktiga aktorer.

SAMBA-strategisk niva bestar av politiska representanter, tjanstepersoner med
beslutsmandat, brottsférebyggande strateg, sakerhetschef, kommunikationsstrateg,
berdrda strateger och externa samverkansparter.

Vidare finns operativa arbetsgrupper som hanterar uppdrag fran radet och genomfor
insatser. De aterrapporterar sedan till den strategiska nivan.

Gavle kommuns brottsférebyggande strateg ansvarar fér samordningen av det
brottsférebyggande arbetet.

Mandat

SAMBA ar inte ett beslutande organ. Genom den breda representation far fragorna tas
vidare till andra forum hos den egna férvaltningen eller politiska organisationen.
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Jonkoping
Jonkdpings kommun har 148 152 invanare.

Sérskilt forum

Det sarskilda forumet utgors av det brottsforebyggande strategiska radet. Radet framst
fungerar som en plattform for samverkan och inriktning.

Deltagare

Det brottsférebyggande strategiska radet leds av kommunstyrelsens ordférande, med i
radet finns fortroendevalda fran majoritet och opposition, kommunens forvaltningschefer,
lokalpolisomradeschef, regionens ledning, kommunala bostadsbolag samt representation
fran naringsliv och civilsamhallet.

Samordningen av det brottsférebyggande arbetet hanteras genom avdelningen sakerhet
och beredskap.

Mandat

Det brottsférebyggande strategiska radet har tva méten per ar och fungerar som en
plattform for gemensam inriktning och samordning, men ar inte ett beslutande organ.

Ovrigt

Det har lyfts att det finns svarigheter att hitta ratt niva pa informationen som delas i det
strategiska radet. Det far inte vara for svepande men ska inte heller ga in pa foér detaljerad
niva.

Det finns ett Brottsférebyggande program med tydlig strategisk inriktning, vilket ger
trygghetsarbetet legitimitet och langsiktighet.

Det finns ocksa tva andra grupper, pa operativa nivan och pa strategiska nivan. Arbetet
bedrivs pa flera nivaer: Strategisk niva, brottsférebyggande radet samt operativ niva.

Linkoping
Linkdpings kommun har 168 035 invanare.

Sarskilt forum

Linképings kommun har tva centrala brottsforebyggande rad: Samverkansradet respektive
Trygghetsradet. De finns aven ett forum som kallas Samordnings- och beredningsgruppen.

Det finns en omfattande samverkan bade internt mellan kommunens férvaltningar och
externt med aktérer som polis, civilsamhalle, fastighetsagare och naringsliv.

Deltagare

Samverkansradet ar ett rad med externa aktdrer som polisen, fastighetsagare,
organisationer i civilsamhallet och naringslivsrepresentanter, men leds av fértroendevald
ordférande.
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Trygghetsradet ar en politisk referensgrupp. Deltagare ar representanter fran majoritet och
opposition, samt polisen och sakerhetsenheten.

| Samordnings- och beredningsgruppen finns representanter fran forvaltningarna med
koppling till respektive ledningsgrupp.

Mandat

Trygghetsradet har inget formellt beslutmandat och inget mandat att styra forvaltningarna,
utan ar en politisk referensgrupp. Trygghetsradet traffas ca 4 ggr/ar och bidrar till att skapa
politisk forstaelse och foérankring for det brottsforebyggande arbetet. De forbereder
strategiska dokument med atgardsplan och handlingsplaner som ska beslutas i
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige. Genom Trygghetsradet far man politisk
foérankringen och skapar en gemensam forstaelse for problembilden sa att saval majoritet
som opposition ar férberedda nar arenden tas upp till beslut i KS eller KF.

| Samverkansradet lyfts information samt behov av samverkan. Man starker samverkan
samt identifierar var brottsférebyggande arbete dnskas eller behdver utdkas. De foljer upp
insatser som genomfors i olika geografiska omraden. Radet ar ett effektivt satt att ge alla
aktérer samma bild och forstaelse for hur man ska jobba mot samma sak, samt att fa
information om vad som gors ute i omradena. Radet utgar ifrén Bra:s samverkansmodell.

Samordnings- och beredningsgruppen foljer upp atgarder fran atgardsplanen och
sakerstaller att arbetet ar pagaende i varje forvaltnings ledningsgrupp.

Ingen av grupperna har nagot egentligt beslutsmandat.

Norrkoping
Norrkdpings kommun har 144 980 invanare.

Sérskilt forum
I Norrkoping utgdrs det sarskilda forumet av den Strategiska styrgruppen.
Det finns aven tva kompletterande rad:

¢ Norrkdpings brottsférebyggande rad (NoBra)
e Operativ styr — och beredningsgruppen

Deltagare

Den strategiska styrgruppen leds av bitrédande kommundirektér. Ovriga deltagare ar
lokalpolisomradeschef, socialdirektor, utbildningsdirektér, samhallsbyggnadsdirektor,
tillvaxt - och utvecklingsdirektor, sakerhetschef, kanslichef raddningstjansten, VD for
bostadsbolaget samt brottsférebyggande strateg.

NoBra bestar av ordférande, vice ordférande och 6vriga ledamoéter, polisen och andra
aktorer.

Operativ styr- och beredningsgruppen leds av kommunens brottsforebyggande strateg.
Ovriga deltagare &r kommunpolis, verksamhetschef fran socialkontoret, bitrddande
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utbildningsdirektor, strateg fran samhallsbyggnadskontoret, avdelningschef fran tillvaxt —
och utvecklingskontoret, sakerhetsstrateg fran trygghets - och sdkerhetsavdelningen,
utvecklingsstrateg fran raddningstjansten samt sdkerhetsansvarig fran bostadsbolaget.

Mandat

Strategiska styrgruppen fattar évergripande beslut om inriktning och prioriteringar i det
brottsférebyggande arbetet, inklusive resurssattande beslut. Man tar aven fram
kommundvergripande lagesbild samt atgardsplan. Utifran Iagesbilden tas beslut om vilka
bostadsomraden som ska prioriteras inom ramen fér kommunens arbete med Effektiv
Samordning fér Trygghet (EST).

Strategiska styrgruppen bestar av personer pa hégsta niva som har ett starkt mandat och
kontaktvagar for att lyfta brottsférebyggande fragor. Strategiska styrgruppen ar dock i sig
inte ett beslutande organ.

Norrkdpings brottsforebyggande rad (NoBra) ar ett samverkansrad med fokus pa barn och
unga. Det anvands for att dela information, samordna insatser och ge uppdrag till den
strategiska styrgruppen.

Operativa styr- och beredningsgruppen bereder arenden till Strategiska styrgruppen, sa
som att sammanstalla lagesbild och férslag pa prioriterande samverkansomraden, samt
andra arenden som ska beslutas av Strategiska styrgruppen. Man leder, samordnar och
féljer upp operativt arbete/samverkansformer.

Vasteras
Vasteras kommun har 161 240 invanare.

Sérskilt forum

Vasteras har ett strategiska brottsférebyggande rad (Trygghetsradet) med fokus pa
langsiktigt forebyggande arbete fér barn och unga.

Utover det finns tva komplementforum:

e Varna Vasteras
e Vasteras myndighetsforum

Man har ocksa en Strategisk samverkansledning.
Deltagare

Trygghetsradet leds av kommunstyrelsens ordférande och lokalpolisomradeschefen.
Ovriga deltagare ar forvaltningscheferna fér Barn- och utbildningsférvaltningen, Individ-och
familjeférvaltningen, Kultur-, idrott-, och fritidsforvaltningen samt stadsledningskontorets
hallbarhetschef och strateger for trygghetsskapande och brottsférebyggande fragor. | radet
ingar aven externa representanter fran lokalpolisomradet, MIMER bostadsbolag,
regionstyrelsens ordférande samt bitrddande ordférande for regionen. Fortroendevalda i
trygghetsradet ar presidierna i grundskolenamnden, férskolenamnden, namnden for idrott
och fritid samt Skultuna kommundelsnamnd.
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Varna Vasteras ar ett brottsférebyggande dialog-forum for dialog med civilsamhalle,
naringsliv och berérda aktoérer.

Vasteras Myndighetsform ar samverkansforum fér myndigheter rérande organiserad
brottslighet och valfardsbrott.

Mandat
Trygghetsradet handlar om samverkan.
Varna Vasteras ar ett dialog-forum.

Vasteras Myndighetsform ar samverkansforum fér myndigheter rérande organiserad
brottslighet och valfardsbrott.

Ovrigt

Det finns tva strateger for trygghetsskapande och brottsférebyggande fragor som
samordnar och haller ihop forumen samt utgér kunskapsstod. Strategerna ar ocksa lanken
mellan den politiska nivan och operativ samordningsnivan. Strategernas forankrar arbetet i
alla olika forum.

Strategisk samverkansledning ar en ledningsgrupp som ser till att arbete blir gjort och att
de finns en plan. Dar gors lagesbild och atgardsplanen, samt en uppfdljning av
atgardsplan. | Samverkansledningen gors analys av brottsomraden och orsaksanalys med
atgardsforslag. Det ar strategerna tillsammans med kommunpoliserna, som bereder
fragorna till samverkansledningen. Att samverkan fungerar sa bra i kommunen ar enligt
strategen mycket tack vare att samverkansledningen bildades. Alla forstar varandra, vet
vilka krav de kan stélla pa varandra och nar de behdéver be om hjalp.

Skelleftea
Skelleftea kommun har 78 150 invanare.

Sarskilt forum

Skelleftea befinner i sig just nu i en férandringsfas. Beslut har fattats om att Iagga ner det
forum som nu finns inom omradet, FRIS (med tjansteman, externa och fortroendevalda),
for att efter valet skapa ett nytt utskott, Preventionsutskottet, under kommunstyrelsen som
blir kommunens sarskilda forum utifran lagstiftningen.

Det finns funderingar kring att dven ha nagon form av tjdnstemannaforum, men
planeringen kring det ar inte klar. Det ar inte heller klart vilka externa deltagare som ska
inga.

Operativt finns flera olika arbetsgrupper inom olika omraden vilket fungerar bra.
Deltagare

| det nya utskottet skall inga 1 kommunalrad som ordférande, samt deltagare i form av
namndsordforande i socialnamnd, fritidsnamnd, skolnamnd och samhallsbyggnadsnamnd.
Aven oppositionen ska representeras.
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(Kommentar: Oklart om dessa sitter med i kommunstyrelsen och om man betankt
bestdmmelsen i 6 kap. KL 42 § En namnd ska valja utskott bland ledaméterna och
ersattarna i namnden.)

Mandat
Sedvanligt mandat for utskott utifran kommunstyrelsens delegationsordning.
Budget

Ingen sarskild budget for organisationen, daremot budget fér det brottsforebyggande
arbete i sig.

Umea
Umea kommun har 134 596 invanare.

Sarskilt forum

| Umea har man arbetat med det brottsférebyggande arbetet sedan 1985, man har saledes
inte byggt upp sin organisation utifrdn den nya lagstiftningen utan byggt vidare pa det
upplagg man redan tidigare hade utan nagon egentlig éversyn. Organisationen har
forandrat sakta organiskt 6ver tid, sa granser och styrkedjor borde ses 6ver.

Man har utifran lagstiftningen som kom 2023 valt att lagga det forum som lagstiftningen
efterfragar hos ett utskott — KS-nau (kommunstyrelsens naringslivsutskott). KS-nau fanns
sedan tidigare och ar en del av ordinarie styrkedja. Den officiella styrning utgar fran KS
och KS-nau, som traffas ofta och kan fatta beslut. Man gar dock bara upp till KS-nau eller
KS om man behdver fatta beslut. Mycket hanteras av de tva andra forumen som hanterar
brottsférebyggande fragor.

| realiteten finns saledes 3 olika forum, som alla egentligen kan sagas ligger pa den
strategiska styrande nivan. Utéver KS-nau finns Statsdirektérsledningsgruppen samt ume-
bra.

I Umea har man fatt till en tydligare styrning pa tjanstepersonssidan genom att man bildat
Statsdirektorsledningsgruppen och gett den uttalat ansvar fér styrningen av det
brottsférebyggande arbetet.

ume-bra ar ett radgivande organ med tjanstepersoner, fortroendevalda och polis som leds
av KSO. Med tiden blev dock ume-bra ett valdigt stort forum, det blev valdigt politiserat och
svart att fora diskussioner i.

Deltagare

KS-nau bestar av ca 12-15 fértroendevalda. Vid ett fatal tillfallen har man kallat polisen pa
besOk, men inga externa representanter eller tjansteman ar representerade.

Statsdirektorsledningsgruppen bestar av alla forvaltningarnas direktorer, dvs. de hogsta
tjanstemannen.
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ume-bra ar ett stort forum. Det leds av KSO och fran tjanstepersonssidan ar samtliga
direktorer med, inga lagre tjanstepersoner. Bland dessa ingar kommunens
Beredskapsdirektor (raddningstjansten ingar i dennes uppdraget). Fran den politiska sidan
ar samtliga namndsordférande, vice ordférande och 2:a vice ordférande med fran alla
namnder (dvs. 3 representanter fran varje namnd, sa saval styrande som opposition
representerade). Polisen ar med och presenterar lagesbild. Regionen deltar med 1
fortroendevald och 1 tjansteperson. Totalt 30—35 personer.

Mandat

KS-nau har beslutsmandat givet av kommunstyrelsen genom delegation. Ibland maste
beslut upp till KS eller annan namnd.

Statsdirektorsgruppen bestar av de hogsta tjanstepersonerna och har utifran det visst
mandat.

ume-bra ar ett radgivande organ och saknar beslutsmandat.
Budget

Det finns ingen budget knuten till organisationen som sadan. Det fanns tidigare en lite
verksamhetsbudget knuten till utvecklingsstrategerna inom brottsforebyggande arbetet (3
anstallda) som anvandes till fika pa méten, konferenser och utbildningsinsatser. Numer
ingar den budgeten i avdelningens budget och ar inte lika tydligt knutet till dem.

Daremot finns medel avsatta till vissa satsningar, s som natverket Umea vaxer tryggt och
sakert — kraftsamling mot utsatta omraden, samt att det finns en utékad rambudget utifran
kraftsamling kopplad till barn och ungas brottslighet.

Ovrigt

Det har gjorts en uppdelning sett till de organ som har visst beslutsmandat. Dar KS-nau
enbart bestar av fortroendevalda, och Stadsdirektérsledningsgruppen bestar av enbart
tjianstepersoner. Man maste styra bade pa tjanstepersonsniva och pa politisk niva.

| det radgivande organet ume-bra har man blandat saval tjanstepersoner som
fortroendevalda och externa. Det lyfts att det ar svart att ha blandade forum om man
verkligen vill ha diskussioner, att tjanstepersoner kan kanna sig hindrade att lyfta vissa
saker nar ocksa fortroendevalda ar med. Samtidigt fyller alla forum en funktion, och att ha
med lokalomradespolisen i ume-bra ger dignitet.

| Umea har man utifran sina 134 596 invanare 3 anstéallda med titeln Utvecklingsstrateg
med fokus pa brottsférebyggande arbete, men de hade behdévt vara fler. Det finns manga
samarbeten knutna till deras uppdrag, det gar inte att arbeta ensam med dessa fragor. Det
behdvs mycket hjalp fran verksamheterna dar det brottsférebyggande arbetet faktiskt
utfors.

| Umea har man arbetat lange med det brottsférebyggande arbetet och ume-bra har funnit
lange. Man valde att behalla ume-bra som endast ar ett radgivande organ, medan
beslutsmandat och utpekat sarskilt forum enligt lagstiftningen fran 2023 placerats hos
utskottet KS-nau.
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Landskrona
Landskrona kommun har 47 698 invanare.

Sérskilt forum

Sarskilda forum utgors av Stadens ledningsgrupp.

Utdver det har man Landskrona stads lokala brottsférebyggande rad (BRA).
Deltagare

Sarskilt forum utgoérs av stadens ledningsgrupp. | ledningsgruppen ingar samtliga
férvaltningschefer, bitradande stadsdirektdér samt naringslivs- och kommunikationschef.
Lokalpolisomradeschef, kommunpoliser samt trygghetssamordnare deltar vid
ledningsgruppsmoten tva-fyra ganger/ar. Gruppen leds av stadsdirektéren och ansvarar
for att synliggora och analysera behov/problemomraden, sakerstalla att samverkan
fungerar i enlighet med den atgardsplan som beslutats om samt utgéra ett stod i
samordningen av det brottsférebyggande arbetet.

| BRA ingar fértroendevalda i form av ordférande samt andre vice ordférande fran Individ-
och familienamnden, Utbildningsnamnden, Teknik- och stadsmiljonamnden, vidare ingar
ordférande respektive vice ordférande fran kommunstyrelsen. Fran tjdnstemannasidan
deltar Trygghetssamordnare samt forvaltningschef eller annan som forvaltningschef utser
fran respektive forvaltning. Vidare deltar Lokalpolisomradeschef samt kommunpoliser.
Civilsamhéllet &r inte med i BRA, de finns med i andra forum. Det har inte varit ett problem,
utan det finns en bra samverkansstruktur pa andra nivaer.

Mandat
Stadens ledningsgrupp — beslutsmandat utifran hdgsta tjanstepersonsniva.

BRA &r inte ett beslutande rad. BRA traffas tre till fyra ganger per ar och utgdr en plattform
for dialog och information om stadens och polisens brottsférebyggande arbete.

Budget

Ingen budget fér den brottsférebyggande organisation. Kostnader for nya satsningar tas
fran ordinarie namnders budget (inklusive fran trygghetssamordnarens budget) eller
genom att dska nar det behdvs.

Ovrigt

Landskrona har i sa stor utstrackning som majligt forsokt integrera sitt brottsféorebyggande
arbete i de vanliga styrkedjorna.

Eftersom trygghet och brottsférebyggande fragor ar politiskt viktiga, KSO ar mycket
engagerad och har varit sa i manga ar (samma styre sedan 2006) ar det sallan problem att
fa gehdr for behov och idéer. Forvaltningarna vet att en trygg stad ar ett viktigt malomrade.
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Kommun Sarskilt forum Beslutsmandat i Fortroendevaldas Deltagare i radet
enligt 10 § forumet deltagande i sarskilt
forum
Olofstrom Koncern- Sedvanligt mandat Nej. Koncerndvergripande
Overgripande fér ledningsgrupp. ledningsgrupp.
ledningsgruppen Inte blandat sarskilt
Fragorna hanteras forum.
Ordinarie saledes enligt
styrkedja. befintlig styr- och
ledningsprocess.
Norrtélje BRA Nej. Ja, en representant Alla férvaltningsdirektorer,
fran respektive politiskt | kommundirektdr samt en
Vid behov fattas parti. hdg chef fran respektive
separata beslut kommunalt bolag. Leds av
utifran aktuell niva. Blandat sarskilt forum. | ksO och kommundirektér.
Polis och raddningstjanst.
En representant fran
respektive parti.
Emmaboda | Lokalt strategiskt | Mandat att Ja. Leds av KSO,
BRA godkanna och fértroendevalda i form av
skicka lagesbild/ Blandat sarskilt forum. | ksAU, polis,
atgardsplan vidare raddningstjanst,
till KS/KF for beslut. bostadsbolag, samfund,
féretagsorganisationer,
féreningsrepresentant,
tjanstepersoner och
inbjudna deltagare utifran
teman ex elevrads och
elevkars representanter.
Sollentuna | KSAU Inga formella beslut | Ja. Bestar av KSAU, del av
fattas. KSAU:s vanliga méten, ca
Ordinarie Inte blandat sarskilt tertial.
styrkedja. Vid behov fattas forum, endast
. separata beslut fortroendevalda.
Styrgrupp pa utifrén aktuell niva
tjdnstemanna-
niva.
Eskilstuna | Koncernutveck- | Inget beslutsmandat, | Ne;. KUG leds av
lingsgruppen ar ett forum for forvaltningschefen for
(KUG). samverkan. Inte blandat sarskilt socialférvaltningen och

forum.

bestar av
forvaltningschefer, berdrda
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Ordinarie
styrkedja.

Vid behov fattas
separata beslut
utifran aktuell niva.

strateger samt
representanter fran
lokalpolisomrade
Eskilstuna. Polisen finns
med nar det bedéms vara
andamalsenligt. Ibland
samverkanspartners fran
civilsamhallet.

Gavle

SAMBA

Inget beslutsmandat.

Vid behov fattas
separata beslut
utifran aktuell niva.

Ja.

Blandat sarskilt forum.

K. dir, KSO, relevanta
externa parter.

SAMBA-ledningsniva:
k.dir, KSO, sektorchefer
och relevanta externa
parter.

SAMBA-strategisk niva:
politiska representanter,
tjanstepersoner med
beslutsmandat,
brottsférebyggande
strateg, sakerhetschef,
kommunikationsstrateg,
berérda strateger och
externa samverkansparter.

Jonkoping

Brottsférebygg-
ande strategiska
radet

Inget beslutsmandat.

Vid behov fattas
separata beslut
utifran aktuell niva.

Ja.

Blandat sarskilt forum.

Kommunstyrelse,
fortroendevalda fran
majoritet och opposition,
férvaltningschefer.

Lokalpolisomradeschef,
Regionens ledning,
representanter fran
naringsliv, civil samhalle,
kommunala bostadsbolag.

Linkoping

Samverkansrad
& Trygghetsrad.

Inget beslutsmandat.

Vid behov fattas
separata beslut
utifran aktuell niva.

Ja.

Blandat forum

Trygghetsrad: Majoritet
och opposition, polis,
sakerhetsenheten
Samverkansrad: Externa
aktorer fran Polis,
civilsamhalle,
fastighetsagare och
naringsliv.

Norrképing

Strategiska
styrgruppen

Inget beslutsmandat.

Nej.

Leds av bitradande k.dir.
Ovriga deltagare ar
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Sedvanliga politiska
beslut utifran niva.

Strategiska
styrgruppen bestar
av personer pa
hogsta niva med
starkt mandat.
Strategiska
styrgruppen ar dock
i sig inte ett
beslutande organ.

Inte blandat sarskilt
forum.

lokalpolisomradeschef,
socialdirektor,
utbildningsdirektér,
samhallsbyggnadsdirektér,
tillvaxt - och
utvecklingsdirektér,
sakerhetschef, kanslichef
raddningstjansten, VD for
bostadsbolaget samt
brottsférebyggande
strateg.

Vasteras

Trygghetsradet

Inget beslutsmandat.

Sedvanliga politiska
beslut utifran niva.

Ja.

Blandat sarskilt forum.

Leds av KSO och
lokalpolisomradeschefen.
Ovriga deltagare ar FC for
Barn- och utbildnings-
férvaltningen, Individ-och
familjeférvaltningen,
Kultur-, idrott-, och
fritidsférvaltningen samt
stadsledningskontorets
hallbarhetschef, strateger
foér trygghetsskapande och
brottsférebyggande fragor.

Fortroendevalda ar
presidierna i
grundskolenamnden,
férskolenamnden,
namnden for idrott och
fritid samt Skultuna
kommundelsnamnd.

Externa representanter
fran lokalpolisomradet,
MIMER bostadsbolag,
regionstyrelsens
ordférande samt
bitradande ordférande.

Skelleftea

FRIS laggs ner.

Ersatts av
Preventions-
utskottet.

Ordinarie
styrkedja.

FRIS laggs ner.

Efter valet skapas
nytt utskott under
kommunstyrelsen.

Ja.

Inte blandat sarskilt
forum, endast
fortroendevalda.

| utskottet skall inga ett
kommunalrad som
ordférande, samt
deltagare i form av
namndsordférande i
socialndmnd, fritidsnamnd,
skolnamnd och
samhallsbyggnadsnamnd.

35




Nya utskottet har
beslutsmandat som
utskott.

Aven oppositionen ska
representeras.

Umea KS-nau Ja. Utskott med Ja 12-15 fértroendevalda.
delegation fran KS.
(KS naringslivs- Inte blandat sarskilt
utskott) forum, endast
fortroendevalda.
Ordinarie
styrkedja.
Landskrona | Stadens Mandat for Nej. Leds av stadsdirektdren.
ledningsgrupp ledningsgrupp, Alla férvaltningschefer,
hoégsta Inte blandat sarskilt bitradande stadsdirektdr
tjianstepersonsniva. | forum. samt naringslivs- och
Ordinari kommunikationschef.
rdinarie
styrkedja. Lokalpolisomradeschef,
kommunpoliser samt
trygghetssamordnare
deltar tva-fyra ganger/ar.
Karlskrona | Lokala BRA Inget beslutsmandat. | Ja 2 fértroendevalda

Blandat sarskilt forum.

kommunalrad (ordf + vice
ordf), minst en
representant fran
respektive forvaltning pa
varierande niva, polis,
raddningstjanst.

Kommentarer rorande omvarldsbevakning

Kommuner ska enligt lagstiftningen verka for att strategiska brottsférebyggande fragor
hanteras i ett sarskilt forum. Sa ar ocksa fallet i en évervagande majoritet av Sveriges
kommuner. Det finns dock stora skillnader mellan kommunerna nar det kommer till deras
"sarskilda forum” och organisation for brottsforebyggande fragor vad galler struktur,
huruvida man féljt ordinarie styrkedjor eller har byggt upp parallella spar, beslutsmandat
och grad av samverkan (extern representation). Vissa drag kan dock skdnjas.

Det ar ovanligt att den brottsférebyggande organisationen som sadan har en egen budget.
Istallet tas budget via ordinarie medel kopplat till nd&mnderna eller genom att &ska pengar

for sarskilda insatser.

De flesta kommuner har inte nagot beslutsmandat kopplat till det sarskilda forumet. De
kommuner som har ett uttalat beslutsmandat ar de kommuner dar man valt att lagga
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sarskilt forum pa ett utskott eller en ledningsgrupp (hdgsta tjanstepersonsniva). Ovriga
kommuner lyfter istallet fragorna vidare till de som har beslutsmandat i nasta steg.

Flera av de intervjuade kommunerna lyfte svarigheten med blandade forum med saval
tjianstepersoner som fortroendevalda. Att diskussionerna da oftare hamnade pa
detaljfragor istallet for pa évergripande fragorna utifran lagesbild. Att fragorna i blandade
forum anda behodvdes lyftas vidare till ledningsgrupp eller namnd/KS/KF for beslut
eftersom forumet inte har beslutsmandat vilket leder till en suboptimering.

De kommuner som lyft att de anvander sig av ordinarie styrkedjor har framstatt som néjda
med det. Det ar exempelvis Landskrona och Olofstrdbm som anvander sig av sin hogsta
ledningsgrupp, samt Umeéa som anvander sig av befintligt utskott. Genom att anvanda sig
av ordinarie styrkedjor kan man i manga fall fattas beslut direkt i det sarskilda forumet.

Genom att fOlja ett upplagg liknande det i Olofstrom och Landskrona dar man anvander
ordinarie befintliga ledningsgrupper far man en tydlig uppdelning och styrning dar KS och
den foértroendevalda nivan satter strategiska inriktningar och fattar évergripande beslut om
vad som ska goras. Tjanstepersonsnivan hanterar sedan hur och sjalva verkstallandet
vilket foljer Karlskrona kommuns styrmodell®. Man behdver inte avvakta méten med ett
sarskilt tillskapat forum nagra ganger om aret utan kan hantera arenden i ordinarie
styrkedjor med I6pande méten ca en gang per manad bade pa politisk niva och
tjianstepersonsniva. Man agerar genom ordinarie styrkedjor dar beslutsmandat finns, kan
agera snabbt och saval kostnadseffektivt som tidseffektivt da varken tjanstepersoner eller
fortroendevalda behéver hantera ytterligare moéten an de som féljer ordinarie styrning.

Forslag pa framtida organisation

Savél tjanstepersonsniva som externa representanter lyfter att Lokala BRA som det ser ut
idag och med den nya lagstiftningen och nya arbetssatt att bedriva brottsforebyggande
arbete (EST, SARA-modellen, arbetsgrupper kopplade till KS strategiska inriktningar,
lagesbild, atgardsplan etc.) har spelat ut sin roll. De fértroendevalda i Lokala BRA &ar mer
positivt installda till Lokala BRA som de i grunden tycker fungerar bra.

Det kan dock konstateras att mycket av det som Lokala BRA tidigare behévdes fér, sa
som samordning, idag hanteras av den roll som brottsférebyggande samordnare idag fyller
och som féljer av lagstiftningen. Lagstiftningen satter ocksa krav pa ledning fran
kommunstyrelsens hall. Att involvera kommunstyrelsen och kommunstyrelsens allmanna
utskott ar darfor viktigt. Man kan ocksa se att fragor om brottsférebyggande hanger
samman med fragor om trygghet och sakerhet vilket idag redan hanteras via
sakerhetsledningen (kommunens ledningsgrupp).

Utifran utredningsuppdraget ska olika modeller foreslas for en framtida organisation.
Nedan presenteras 3 olika modeller dar Lokala BRA upphdr och ersatts av annat "sarskilt

5 Kapitel 3.1 — 3.2 Styrmodell fér Karlskrona kommun.
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forum” enligt lagens 10 §. Forslagen ar rangordnade och utredarens forslag ar att
Karlskrona kommun gar vidare med ett upplagg utifran forslag 1 vad galler den
brottsférebyggande organisationen och kommunens "sarskilda forum” for
brottsférebyggande fragor.

o Forslag 1: Sakerhetsledningen som sarskilt forum (huvudférslag)
e Forslag 2: KSAU som sarskilt forum (liknar férslag 1, men forum pa politisk niva)
e Forslag 3: BRA-modell (parallell organisation, nya forum skapas)

Forslag 1: Befintliga styrkedjor (huvudforslag)
Séakerhetsledningen utgdr Karlskrona kommuns séarskilda forum utifran lagens 10 §.

Forvaltningsévergripande ledningsgrupp i Karlskrona kommun leds av kommundirektéren
och deltagare ar forvaltningschefsgruppen dar samtliga férvaltningschefer medverkar. VD-
grupp adjungeras in vid behov. HR-chef och ekonomichef deltar pa vissa méten.

| samband med kommunens ledningsgrupps (KLG) méte som vanligen halls var tredje
vecka har man en gang per manad en staende tid avsatt dar man under en timme vaxlar
Over till att utgora Sékerhetsledning. Pa Sakerhetsledningen diskuteras allt fran lokal
lagesbild till nationell Iagesbild. Sakerhetschefen leder Sakerhetsledningen och bjuder in
andra att delta utifrdn behov, fér exempelvis féredragningar.

Infor sdkerhetsledningens méte halls ett Férberedande sékerhetsledningsmote. Aven det
motet leds av Sakerhetschef. | det métet deltar brottsférebyggande samordnare, kris- och
beredskapssamordnare, informationssakerhetssamordnare, raddningstjanstchefs, IT-chef,
HR-chef, kommunikationschef (eller kriskommunikator), sakerhetschef pa AFV och VD
Karlskronahem. Utbéver det adjungeras personer in efter behov fran exempelvis
fastighetsforvaltningen, polis och naringsliv.

Att anvanda sig av Sakerhetsledningen som Karlskrona kommuns sarskilda forum skulle
medfdra att man anvander en redan befintlig och fungerande struktur. Da samtliga
férvaltningschefer ar representerade finns tydligt mandat for beslut och att ta arenden
vidare vid behov och att hantera resursbehov och férdelning. Vidare har gruppen
tillsammans inblick i hela kommunens verksamhet.

| dagslaget hanteras redan alla fragor kopplade till trygghet och sakerhet (inkl.
brottsférebyggande fragor) varje manad genom:

e Forberedande sakerhetsledning
e Sakerhetsledning

e KSAU

e KS vid behov

Det ar inte rimligt eller ekonomiskt motiverat att bygga eller ha en egen parallell struktur fér
det brottsforebyggande arbetet. Det finns klara fordelar med att halla ihop fragor kopplade
till brottsférebyggande med trygghet- och sakerhetsfragor. Att bygga en sarskild styrkedja
enbart for de brottsférebyggande fragorna framstar inte som rimligt nar det redan finns en
etablerad styrkedja for fragor som hanger samman med de brottsforebyggande fragorna.
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Genom att hantera fragorna i Sakerhetsledningen far alla forvaltningschefer samt
kommundirektoér inblick i problemomraden och vad som behdver goras.

Det operativa arbetet bedrivs sedan i olika konstellationer av arbetsgrupper, ofta
forvaltningsdverskridande och med representanter fran polis, raddningstjanst eller andra
externa parter sa som man redan gor idag dar grupper tillskapas efter behov och med
relevanta kompetenser. Inga férandringar foreslas kopplat till de grupper som finns pa

operativ niva. Dessa grupper kan inte vara fasta utan behéver férandras utifran situation.

Genom att anvanda Sakerhetsledningen som sarskilt forum for brottsférebyggande arbete
mojliggors att forvaltningscheferna kan se far en inblick och kan se vad som behdéver
goras, vilka resurser som behdover tillskjutas fran den egna férvaltningen och vad man
utdver arbetsgrupperna behéver arbeta vidare med inom den egna forvaltningen etc.

Att arbeta utifran ett sadant upplagg skulle ocksa tydliggéra uppdelningen utifran
Karlskrona kommuns styrmodell, att den politiska nivan ansvarar for Vad som ska goéras
(strategi och styrning av kommunstyrelsen) och tjanstepersonsorganisationen pa
ledningsniva ansvarar for Hur de strategiska inriktningarna ska utféras och uppfyllas.

Niva

Organisation

Kommentar

Strategisk niva/
Styrande niva

KS beslutar om
strategiska inriktningar,
samt faststaller lagesbild
och atgardsplan

Tydligt beslutsmandat finns.

Information till KSAU varje manad (10
ggr/ar).

Ledningsniva

Beredningsniva

Séakerhetsledningen
utgor sarskilt forum enl.
10 §.

Forberedande
sakerhetsledning veckan
innan.

Del av kommunledningsgruppens mote.

Sammantrader varje manad.

Hogsta tjanstepersonsniva med
beslutsmandat.

Polis/Raddningstjanst bjuds in vid
behov.

Operativ niva

Arbetsgrupper

Skapas utifran behov av atgarder och
insatser, kopplade till lagesbilden.
Forandras dver tid.
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Strategisk niva/ Kommunstyrelsen

. Strategiska inriktningar
Styrniva
KSAU — manadsvis info

Ledningsniva/
Sdkerhetsledning
Sarskilt forum

Arbetsgrupper

Operativ niva

Behovsstyrt

Motivering

Manga av de intervjuade upplever att Karlskrona kommuns Lokala BRA &r mer av ett
informationslamnande till tva fortroendevalda. Man upplever att det inte tillfér nagot for
tjanstepersonernas, polis eller raddningstjanstens del. Brottsférebyggande samordnare
[Amnar numer information till KSAU varje manad. Det ar utifran det mer andamalsenligt
med l6pande information till KSAU, dar informationen nar fler fortroendevalda och dar
kopplingen finns till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ansvarar enligt lagstiftningen for
ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete och arenden lyft till kommunstyrelsen
regelbundet.

Regelbunden information och arenden till ordinarie politisk beslutskedja framstar som mer
andamalsenligt an langa méten med Lokala BRA som manga tjanstepersoner, polis och
raddningstjanst upplever inte ger nagot varde och dar informationen endast nar tva
fortroendevalda.

Utifran lagstiftningen (13 §) ska Kommunstyrelsen (eller den namnd som
kommunfullmaktige beslutar), ansvarar for ledningen av kommunens brottsférebyggande
arbete. | Karlskrona kommun har kommunstyrelsen gjort det genom att anta 5 strategiska
inriktningar for perioden 2025 — 2027, samt genom att faststalla lagesbild och atgardsplan.
Likasa lyfts arenden vidare till kommunstyrelsen vid behov. Varje manad sker numer en
avrapportering (informationsarende) fran kommunens brottsférebyggande samordnare till
kommunstyrelsens allmanna utskott, dar forutom kommunens kommunalrad ocksa vissa
ledande tjansteman narvarar.
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Vidare framgar av lagstiftningen (13 §) att kommunstyrelsen kontinuerligt ska rapportera
om det brottsforebyggande arbetet till kommunfullmaktige. | dagslaget sker ingen specifik
rapportering till fullmaktige. Fran Arsredovisning 2026 kommer ett avsnitt om det
brottsférebyggande arbetet inkorporeras arligen. Uppkommer andra behov av att lyfta
arenden till fullmaktige hanteras det som vanligt via KS.

Sammanfattningsvis innebar ovan modell att kommunens strategiska niva utgoérs av
kommunstyrelsen som beslutar om inriktningsbeslut, lagesbild och atgardsplan. Kraven i
13 § uppfylls. Regelbunden information lamnas till kommunstyrelsens allmanna utskott och
andra beslutsférslag lyfts vid behov. Denna niva som ar politisk hanterar utifran
kommunens styrmodell fragor om vad som ska goéras, att nagot ska goras.

Ledningsniva och kommunens sarskilda forum for brottsforebyggande fragor utgors av
Sakerhetsledningen inom kommunens ledningsgrupp. Pa denna niva finns samtliga
forvaltningschefer, samt att polis och raddningstjanst kan bjudas in utifran behov. Denna
niva bestar av kommunens hogst anstallda tjanstepersoner som har beslutsmandat inom
sina respektive forvaltningar. De kan besluta om allokering av interna resurser och
samordna med andra forvaltningar. Denna niva bestaende av tjanstepersoner hanterar
utifran kommunens styrmodell fragor om hur nagot ska géras och av vem. Kraveni 10 §

uppfylls.

En viktig aspekt ar att kommunens arbete kopplat till trygghet och sakerhet redan idag
hanteras genom Sakerhetsledningen. Det brottsférebyggande arbetet har starka
kopplingar till det arbetet och det framstar som naturligt att aven uttalat hantera dessa
fragor tillsammans, annan hantering framstar som ologisk.

Genom denna hantering anvander vi forum som redan existerar, arbetar inte i parallella
spar, tillfér inte ytterligare métestid (vilket tjanstepersonsnivan upplever att nuvarande
Lokala BRA gér) vilket leder till effektivare personalanvandning/personalkostnad.

Pa den operativa nivan ryms ett stort antal arbetsgrupper. Dessa hanterar det faktiska
utférandet/verkstallandet. | dessa arbetsgrupper ingar ofta aven polis och raddningstjanst.
Vilka arbetsgrupper som behdver finnas styrs av de strategiska inriktningarna, lagesbild
och atgardsplan. Av den anledningen kravs flexibilitet och grupper tillskapas och avslutas
behovsstyrt. Arbetsgrupperna gar ofta dver forvaltningsgranserna och syftar mot specifika
problemomraden. Exempel pa idag befintliga arbetsgrupper ar Arbetsgrupp kopplad till
myndighetsgemensam tillsyn mot brottslighet och misstankt organiserad brottslighet,
Arbetsgrupper kopplade till IOP:er med Fryshuset respektive Radda barnen,
Samverkansgrupp Jamjoé, Samverkansgrupp Rddeby, Tvarprofessionell samverkansgrupp
valfardsbrottslighet, Arbetsgrupp skola sarskilda handelser, Processteam barn och unga
kopplade till utvecklingsarbetet TSI m. fl.

Behovet av Lokala BRA ersatts av flera funktioner:

e Kommunstyrelsen med strategiska beslut, lagesbild och rapportering (sa ar det
redan idag utifran ny lagstiftning).

¢ Regelbunden information till KSAU (det arbetet har nyligen pabérjats).

e Sakerhetsledningen (funktionen finns redan idag. Nytt ar att den tillfors &ven det
brottsforebyggande arbetet rent formellt med utpekad funktion som "sarskilt forum”
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enligt lagstiftningen. Haller tydligare ihop trygghet och sékerhetsarbetet med
brottsférebyggande arbete).

¢ Anstalld brottsforebyggande samordnare (finns redan idag och utfor arbetet redan
idag utifran ny lagstiftning). Denna funktion ska utifran lagstiftningen samordna och
stddja kommunens arbete, utgéra kommunens kontaktpunkt och bidra till att
information om arbetet sprids. Funktionen Brottsforebyggande samordnare ersatter
séaledes delvis en del av den funktion Lokala BRA tidigare hade d& det nu finns en
tjiansteperson som arbetar heltid med dessa fragor utifran gallande lagstiftning.

Forslag 2: En mer politisk organisation (alternativt forslag)

| forslag 2 placeras lagstiftningens sérskilda forum enligt 10 § pa politisk niva istéllet for pa
tjianstepersonsniva. Sarskilt forum skulle da utgérs av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Precis som i alternativ 1 kan man da behalla de delar som idag upplevs fungera val och
kopplingen till trygghet och sékerhet (inkl. brottsférebyggande fragor) varje manad genom:

o Forberedande sakerhetsledning
Sakerhetsledning

KSAU

e KS vid behov

Anledningen till att detta inte ar huvudférslaget ar att det finns risk att fragorna blir mer
politiserade trots att de ska vara baserade pa fakta och lagesbild. Vidare ar den politiska
dimensionen redan representerad genom den styrande nivan dar kommunstyrelsen
beslutar om strategiska inriktningar, faststallande av lagesbild och manadsvisa
avstamningar sker med KSAU. Det sarskilda forumet handlar om samordning och dven om
samordning dver myndighetsgranser, vilket man uppnar genom S&kerhetsledningen dar
kommunens forvaltningschefer foretrader olika myndigheter och polis och raddningstjanst
kan kallas vid behov. Om man jamfér med statliga BRA:s modell ligger det séarskilda
forumet inte heller pa den styrande hogsta beslutande nivan. Vidare handlar mycket av det
som behdver behandlas i ett sarskilt forum om hur nagot ska géras. Och HUR:et ligger
enligt Karlskrona kommuns styrmodell pa tjanstepersonsnivan.

Anledningen till att ett nytt separat utskott for brottsférebyggande fragor inte foreslas (se
idé fran intervju med fértroendevald i BRA) &r utéver vad som ndmns ovan om varfér
KSAU inte ar huvudférslag, aven att kommunen da ater skulle hamna i att man bygger upp
ett parallellt spar istallet for att nyttja redan befintliga styrkedjor och forum. Redan idag
hanterar man trygghets- och sakerhetsfragor i KSAU, och att da bryta ut
brottsférebyggande fragor och placera dem i ett eget utskott framstar som suboptimering
(man skulle visserligen kunna flytta samtliga dessa fragor till ett nytt utskott, men
problembilden nedan skulle da anda besta). Att tillskapa ett nytt utskott skulle aven innebar
att fortroendevalda behover ga pa ytterligare moten och att man pa tjanstepersonsniva
behover tillsdtta en sekreterare att hantera det administrativa, vilket innebar 6kade
kostnader i form av personella resurser och eventuellt arvode fér saval fértroendevalda
som tjanstepersoner. Tid ar pengar. Likasa skulle mojligheten att snabbt lamna aktuell
information till KSAU, da KSAU har méte 10 ganger per ar. Om ett nytt utskott skulle besta
av farre representanter an KSAU skulle man ocksa riskera att informationen inte nar lika
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manga fortroendevalda och alla partier, vilket ar en del av den kritik som riktats mot Lokala

BRA idag.

Alternativt organisation 2:

Strategisk niva

Sarskilt forum

Ledningsniva

Beredningsniva

Operativ niva

Kommunstyrelsen
Strategiska inriktningar

KSAU

Sakerhetsledning

Forberedande
sakerhetsledning

Arbetsgrupper

Behovsstyrt
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Forslag 3: BRA:s modell fér samverkan

Brottsférebyggande radet (BRA) har tagit fram en skrift (Samverkan i lokalt
brottsférebyggande arbete) och ett metodstod for samverkan.®

BRA:s samverkansmodell:”

STYRGRUPP {=-==>

KOMMUNPOLIS
BEREDNINGSGRUPP
Ex. lokalt brottsforebyggande rad

ARBETSGRUPPER O===)

| BRA:s modell finns en styrgruppen bestar av KSO, kommundirektér och chef for
lokalomradespolisen.

--->

KOMMUNENS
SAMORDNARE

Vidare att det ska finnas en beredningsgrupp som ar lanken mellan ledningens beslut och
utférandet och ska arbeta strategiskt med planering, utformning och uppfdljning. Det ar
beredningsgruppen som i BRA:s modell utgdr sarskilda forum. BRA féreslar att den
gruppen bestar av chefer fran de avdelningar/férvaltningar som berérs av de prioriteringar
styrgruppen gjort, exempelvis kommunpolis, olika férvaltningschefer och kommunens
brottsférebyggande samordnare.

Beredningsgruppen ansvarar for att tillsatta arbetsgrupper som utfér de atgarder som
samverkansbesluten kommer att innehalla.®

Forutom KSO som del av styrgruppen finns ingen politisk bemanning i BRA:s féreslagna
modell.

| BRA:s modell har man en Styrgrupp, men det &r Beredningsgruppen som &r det
utpekade sarskilda forum (10 §) som sakerstaller att det ar framdrift i arbetet utifran

6

https://bra.se/download/18.222cc16193dec903af5b70e/1736756066675/2025 Samverkan
-i-lokalt-brottsf%C3%B6rebyggande-arbete.pdf

https://bra.se/kunskapsstod/arbeta-brottsforebyggande/initiera-samverkan/skapa-en-
organisation-for-arbetet

7S.29
8S.30

44


https://bra.se/download/18.222cc16193dec903af5b70e/1736756066675/2025_Samverkan-i-lokalt-brottsf%C3%B6rebyggande-arbete.pdf
https://bra.se/download/18.222cc16193dec903af5b70e/1736756066675/2025_Samverkan-i-lokalt-brottsf%C3%B6rebyggande-arbete.pdf
https://bra.se/kunskapsstod/arbeta-brottsforebyggande/initiera-samverkan/skapa-en-organisation-for-arbetet
https://bra.se/kunskapsstod/arbeta-brottsforebyggande/initiera-samverkan/skapa-en-organisation-for-arbetet

ledningens prioriteringar och eventuella dverenskommelser. Styrgrupper har oftast ganska
fa mote, vanligen 2—4 ggr per ar. Framdriften av det operativa arbetet sker genom
arbetsgrupper som tillsatts av beredningsgruppen, vilket gor att deltagarna i
beredningsgruppen behdver ha ett ganska hégt mandat i tjanstemannaorganisationen for
att det ska fungera. Arbetsgrupperna kan vara kort- eller langsiktiga, de kan vara tillfalligt
sammansatta eller befintliga grupper som har uttalat uppdrag inom en specifikt
brottsférebyggande fraga.

Anledningen till att detta férslag kommer pa 3:e plats och inte ar nagot av huvudférslagen
ar att modellen innebar att vi skapar en ny parallell organisation med en beredningsgrupp
och styrgrupp istallet for att anvanda redan befintliga forum och styrkedjor. Det innebar att
manga av de problem som idag lyfts upp kopplade till Lokala BRA riskerar att félja med in i
en ny organisation.

Férutom att KSO ingar i den féreslagna styrgruppen saknas politisk bemanning i BRA:s
modell. Det finns saledes en risk att de fortroendevalda far mindre I6pande information om
man inte langre lyfter information till KSAU regelbundet. Alternativt fortsatter man att lyfta
information till KSAU regelbundet, men har da byggt ut modellen och agerar i separata
spar.

| férslag 1 och 2 sker samverkan med polis och raddningstjanst kontinuerligt och
behovsstyrt. | forslag 3 finns risk att externa samverkansparter kallas till moten aven om de
inter &r berérda av alla punkter, nagot som lyfts som ett av problemen med Lokala BRA.

BRA lyfter att det &r viktigt med en organisatorisk struktur och en grupp med
beslutsmandat som strategiskt leder samverkan och det brottsférebyggande arbetet, samt
att samverkan ges en organisatorisk struktur som tacker in hela kedjan fran strategisk och
beslutsfattande niva till operativt genomférande.®

BRA pétalar ocksé att parternas roller och mandat maste klargéras, att samverkan
forutsatter att det finns en organisation som sakerstaller att ataganden genomférs och foljs
upp. Framgangsfaktorer anges vara att i ett tidigt skede sakra deltagarnas mandat samt
medverkan genom langsiktigt perspektiv.'® | forslag 1 och 2 ar beslutsmandaten redan
tydliga. Beroende pa vilka som ingar i beredningsgruppen i férslag 3 finns risk for
otydlighet i beslutsmandat.

Slutsats

Det brottsférebyggande arbetet ar mycket viktigt och inte nagot kommunen ska sluta lagga
fokus pa. Daremot finns det anledning att férandra organisationen kring arbetet eftersom
lagstiftning och arbetssatt férandrats. Det ar ocksa viktigt att alla foérvaltningar som ar
involverade i det operativa arbetet ar ratt resurssatta sa att det finns personella resurser
for att utfora det operativa brottsforebyggande arbetet (inkl. pa individniva).

°S.28
198,29
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Lagstiftningens krav ar att kommunen ska verka for att strategiska brottsférebyggande
fragor hanteras i ett sérskilt forum dar kommunen och relevanta aktorer ingar.

Nar man jamfor olika kommuners organisation kring brottsférebyggande arbete och deras
sarskilda forum framtrader tydliga skillnader i struktur, mandat och grad av samverkan.
Efter att ha tittat pa och jamfort flera olika kommuner framgar dock att mandat och
rolliférdelning blir tydligast i de kommuner dar man f6ljt ordinarie styrkedjor och redan
befintliga forum jamfort med i de kommuner dar man byggt upp en parallell organisation for
det brottsforebyggande arbetet. Genom att i framtiden i Karlskrona kommun félja redan
befintliga styrkedjor, sarskilt eftersom vi redan hanterar 6vriga trygghets- och
sakerhetsfragor i dessa forum, blir saval beslutsmandat, rollférdelning som styrning tydlig.

Rollférdelning

Det framgar inte av lagstiftningen att kommunens sarskilda forum foér brottsférebyggande
arbete ska maste vara ett politiskt forum. Enligt Karlskrona kommuns styrmodell ansvara
den politiska nivan for fragor om vad som ska utféras och nar. Det anses uppfyllt genom
att kommunstyrelsen beslutar om strategiska inriktningar fér det brottsférebyggande
arbetet samt faststaller lagesbild och atgardsplan.

Verkstallighetsnivan/tjanstepersonsorganisationen ansvarar enligt styrmodellen fér hur
verksamheten genomfors, vem som genomfér samt fordelar resurser utifran de politiska
prioriteringarna.

Under intervjuer som hallits saval internt som externt har det lyfts att det ar svart att
genomféra arbetet effektivt och andamalsenligt nar den politiska nivan och
tjanstemannanivan blandas, vilket man upplever att det gérs i Lokala BRA dar saval
tjianstepersoner som fortroendevalda sitter med. Det lyfts att den politiska nivan lagger sig i
de delar som ligger pa tjanstepersonsorganisationen att ansvara for, att det blir
detaljstyrning. Istéallet for att handla om Vad gar den politiska nivan in i Hur. Det finns
svarigheter med blandade forum om deltagarna inte skiljer pa sina olika roller och

uppdrag.

Det rekommenderas att man framdver (férslag 1) gor en tydligare uppdelning s& att den
politiska dimensionen har det évergripande ansvaret for strategier och vad, medan
tjianstemannaorganisationen fokuserar pa det faktabaserade arbetet utifran lagstiftningen
kopplat till framtagande av Lagesbild, férslag till Atgardsplan och hur verksamheten ska
genomforas.

Lokala BRA

Mycket av det som Lokala BRA tidigare behévdes fér hanteras idag av anstalld
brottsférebyggande samordnare och genom EST. Brottsférebyggande samordnare har
I6pande kontakt med de olika férvaltningarna, polis, Raddningstjanst, olika arbetsgrupper
etc. vilket gor att det blir ett standigt och kontinuerligt informationsutbyte och samordning i
det brottsférebyggande arbetet inom kommunen och i samarbete med externa aktoérer.
Exempelvis halls veckovis avstamning med polis och raddningstjanst varje onsdag. Dessa
kan i sin tur leda till flera enskilda méten.
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Under de interna intervjuer som genomférdes lyfter en stor del av de involverade
tjanstepersonerna (saval interna som externa) att Lokala BRA inte Iangre fyller nagon
funktion. Det handlar om information pa ett langt méte som enkelt hade kunnat vara ett
mail eller som ibland inte ar relevant for dem. De lyfter att de far den informationen och
den involvering de behéver i andra former via brottsférebyggande samordnare eller i
operativa arbetsgrupper. Lokala BRA ger inget mervarde for dem, flera séger att det
handlar om att sitta av tiden.

Lokala BRA beskrivs som ett stort svarmandvrerade forum utan egentligt mandat.
Ordféranden och vice ordféranden har dock en mer positiv bild. Den viktiga
aterrapporteringen till den politiska nivan sker dock numer genom att information lamnas
varje manad till KSAU, dit det ocksa ar mgjligt att kalla polis/raddningstjanst vid behov.
Storre fragor och beslut lyfts regelbundet till kommunstyrelsen.

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang féreslas att nuvarande Lokala BRA avslutas.

Det finnas anledning att i framtiden valja ett sarskilt forum i mindre format, da mycket av
det som tidigare skedde i Lokala BRA nu hanteras av anstalld, regelbundet arbete sker
med operativa arbetsgrupper och polis/raddningstjanst samt att information [dmnas till
KSAU varje manad. Det framstar ocksa som en fordel att i mojligaste man anvanda
befintliga styrkedjor och forum som redan existerar istallet for att tillskapa nagot nytt. En
mindre och snabbfotad organisation som féljer befintliga styrkedjorna. Utifran forslag 1
foreslas att sarskilt forum utifran lagstiftningen utgéras av Sékerhetsledningen som
sammantraden en gang per manad. Sakerhetsledningen leds av sékerhetschef och bestar
av kommundirektor och forvaltningschefsgrupp. Forvaltningschefsgruppen sammantrader
var tredje vecka, men det finns maojlighet att sammankalla gruppen oftare om behov
uppstar av att aktivera sakerhetsledningen.

Mandat

Vad galler mandat ar det viktigt att det ar tydligt, annars uppstar en osakerhet i
organisationen. Under intervjuerna kopplat till nuvarande Lokala BRA framkommer att man
fran tjanstepersonshall manga ganger var osaker pa — har vi bestamt nagot eller har vi
bara diskuterat nagot?

Vilket mandat det sarskilda forumet far beror pa vilket upplagg man valjer, utskott,
ledningsgrupp eller BRA-modell. Beslutsmandatet &r tydligare att se om man véljer
ledningsgrupp eller utskott med delegation fran KS. Ett tydligt mandat ar viktigt.

Utifran lagstiftningen ska kommunen verka fér att de évriga aktoérer som deltar i forumet
utifran lagstiftningens 10 § deltar med representanter som har ledande befattning. Det ar
da rimligt att aven kommunen deltar med representanter i ledande befattning, sd som
forvaltningschefer och kommundirektor.

Ett forum bestaende av forvaltningschefer/sakerhetsledning (forslag 1) bestar av
kommunens hogsta tjanstepersonsnivan och saledes hogsta majliga beslutsniva (med
mojlighet att allokera resurser till operativa nivan) for de arenden som inte ar av den
digniteten att de behdver lyftas till namnd, styrelse eller fullmaktige.
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Budget

Vad gaéller budget har bara en av de intervjuade kommunerna haft en sarskild budget
kopplad till organisationen i form av en reservbudget for insatser, och nagon for fika och
utbildningsinsatser. Den budget som finns ar vanligtvis kopplad till det faktiska
brottsférebyggande arbetet. Inte heller Karlskrona kommun har nagon budget kopplad till
Lokala BRA.

En budgetaspekt ar dock att tid ar pengar. Tjanstepersoner avidnas och bdr anvanda sin
arbetstid pa ett andamals enligt satt. De flesta saval interna som externa intressenterna
kopplade till Karlskronas Lokala BRA har upplevt att métena med Lokala BRA inte ger
nagot mervarde, att de far information pa annat satt redan eller att informationen hade
kunnat vara ett mail istallet for ett langt méte. Om tjanstepersoner inte gar pa moéten som
inte upplevs tillfor nagot till verksamheten kan den resursen (tiden) istéllet laggas pa annat
hall i verksamheten, exempelvis det operativa brottsforebyggande arbetet. Att avsluta
Lokala BRA och istallet anvanda befintliga styrkedjor skulle séledes medfora battre
anvandning av de tjanstepersonernas tid.

Ett ekonomiskt medskick som lyfts under utredningen ar att alla férvaltningar och bolag
behover arbeta brottsférebyggande. Att ekonomiska medel maste laggas pa den operativa
nivan sa att exempelvis tillsyn, fysiska kontroller, samarbeten, férebyggande arbete,
atgarder etc. kan genomféras. Det finns en del statsbidrag och andra medel att s6ka, men
for vissa forvaltningar finns mer och fér andra mindre vilket gor det delvis ojamlikt. Utifran
det ar det viktigt att namnderna i sina internbudgetar ser till att det finns medel avsatta for
det faktiska brottsférebyggande arbetet, och att man inom férvaltningarna resurssatter sa
att det finns tjdnstepersoner som kan utféra arbetet operativt.

Det kommunstyrelsens som beslutar om de dvergripande strategierna, Lagesbilden och

Atgéardsplanen. Det lyfts i intervjuer att det &r viktigt att &ven den politiska organisationen
darefter haller sig till dessa nar de senare fattar beslutar om exempelvis var resurser ska
laggas.

Slutligen

KPMG Skriver i sin sammanfattande utredning "Utifran vara iakttagelser och bedémningar
rekommenderar vi kommunstyrelsen att: Sakerstélla att utformningen av lokala BRA ses
over enligt plan for att sékerstalla en tiliracklig ledning, styrning och ansvar i enlighet med
aktuell lagstiftning.”

Av lagstiftningens 13 § framgar att Kommunstyrelsen, eller den namnd som
kommunfullmaktige beslutar, ansvarar for ledningen av det brottsférebyggande arbetet.
Det rekommenderas dock for tydlighets skull att kommunstyrelsens reglemente vid nasta
revidering fortydligas sa att det framgar att ansvaret for det brottsforebyggande arbetet
tillhér kommunstyrelsen. Av reglementet framgar visserligen att allt som inte fullmaktige
lagt pa annan namnd faller inom kommunstyrelsens omrade, men utifran KPMG:s
utredning kan det anda vara lampligt.

Genom att Kommunstyrelsen har den politiska rollen for styrning och de strategiska
inriktningarna och Sakerhetsledningen utifran forslag 1 leder och bereder arbete och
forslag, samt att operativa arbetsgrupper tillsatts utifran behov, bedéms saval
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verkstallande som ledning, styrning och ansvar hanteras pa ett tillfredstallande satt och
utifran lagstiftningen.

Genom att KSAU far information och kan fér dialog varje méte rérande det
brottsférebyggande arbetet blir kontinuiteten betydligt hogre och battre an med ett upplagg
dar informationen kanaliseras till Lokala BRA.
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Bilaga 1: Lagstiftning

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
Lagens innehall och syfte

1§ |denna lag finns bestammelser om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete.

2 § Kommuner ska bidra till att samhallets samlade brottsférebyggande arbete bedrivs pa
ett effektivt satt genom att fullgéra de uppgifter som féljer av denna lag.

3 § Bestammelserna i denna lag syftar till att sékerstalla att kommuner utifran ett
kunskapsbaserat underlag tar stallning till behovet av brottsférebyggande atgarder och tar
visst ansvar for samordningen av det brottsférebyggande arbetet inom kommunen.

L&gesbild och atgérdsplan

4 § Kommuner ska ta fram en lagesbild dver brottsligheten inom kommunens geografiska
omrade. Lagesbilden ska innehalla

1. en kartlaggning av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser,

2. annan information av betydelse i sammanhanget, och

3. en analys av kartlaggningen och informationen.

58§ Kommuner ska, med lagesbilden som underlag, besluta om en plan for vilka atgarder
som kommunen avser att vidta for att férebygga brott (atgardsplan).

6 § Kommuner ska minst vartannat ar uppdatera lagesbilden och félja upp atgardsplanen.

7 § Arbetet med lagesbilden och atgardsplanen ska i den utstrackning som det ar lampligt
integreras med sadant analys- och planeringsarbete som sker i enlighet med andra
férfattningar.

Kommuners ansvar fér samordning

8 § Kommuner ska inom sitt geografiska omrade ansvara for samordningen av det
brottsférebyggande arbetet enligt 9 och 10 §§.

9 § Kommuner ska verka for att skriftliga 6verenskommelser om samverkan ingas med
relevanta aktérer. En sadan éverenskommelse ska innehalla atminstone uppgifter om for
vilka syften och inom vilka omraden som samverkan ska ske.

10 § Kommuner ska ocksa verka for att strategiska brottsférebyggande fragor hanteras i
ett sarskilt forum (strategiskt rad) dar kommunen och relevanta aktdrer ingar. Radet ska
ledas av kommunen.

Kommuner ska verka for att 6vriga aktorer i radet deltar med representanter som har
ledande befattningar.

Samordningsfunktion

11 § Kommuner ska ha en samordningsfunktion for brottsférebyggande fragor.
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12 § Samordningsfunktionen ska sarskilt

1. samordna och stédja genomférandet av kommunens arbete enligt denna lag,

2. utgéra kommunens kontaktpunkt i férhallande till externa aktorer, och

3. bidra till att information om det brottsférebyggande arbetet sprids till kommunens
invanare och andra som kan ha intresse eller behov av sadan information.

Ledningen av arbetet

13 § Kommunstyrelsen, eller den namnd som kommunfullmaktige beslutar, ansvarar for
ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete och for att kontinuerligt rapportera
om det brottsférebyggande arbetet till kommunfullmaktige.

Kommuners ratt att bedriva kamerabevakning i vissa fall

14 § Kommuner far bedriva kamerabevakning i syfte att verka for att platser i kommunen
dit allmanheten har tilltréde ar trygga och sakra. Lag (2025:223).
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Bilaga 2: Forarbeten till lagen
Regeringens proposition 2022/23:43 Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.

https://www.regeringen.se/contentassets/f41ec608f49f41fb9e186bf87aa79b8d/kommuners
-ansvar-for-brottsforebyggande-arbete-prop.-20222343.pdf

Overenskommelser om samverkan och strategiskt rad, évervaganden sid. 22:

"I de allra flesta kommuner behdvs samverkan bade pa strategisk och operativ niva nar det
galler brottsférebyggande fragor. Det kan galla allt ifran 6vergripande
samhallsplaneringsfragor till enskilda individarenden. Behovet av samverkan kan ibland
vara tillfalligt men ofta torde det finnas behov av kontinuerlig och langsiktig samverkan. |
det senare fallet kan det vara pakallat att inga en dverenskommelse om samverkan. Pa sa
satt kan forutsattningar skapas for I6pande samverkan kring olika fragor, i de former och
med de deltagare som ar nddvandiga i forhallande till de olika behov och syften som finns.
Overenskommelserna bér ta avstamp i parternas olika uppdrag och utifran det ange
ramarna for parternas samverkan och sarskilt innehalla uppgifter om med vilket syfte och
inom vilka omraden samverkan ska ske. Det kan aven vara lampligt att det av
overenskommelserna framgar med vilka malsattningar samverkan ska ske, vilka roller som
parterna har i samverkan, de narmare formerna for samverkan, mandat fér enskilda
befattningshavare i organisationerna eller sarskilda samverkansfunktioner som inrattas
samt hur dverenskommelsen om samverkan ska foljas upp. Aven resursfragor bor
hanteras.

Kommunernas samordningsansvar bor aven omfatta att verka for att strategiska
brottsférebyggande fragor hanteras av narmast berérda aktorer i ett forum — ett strategiskt
rad — for brottsférebyggande arbete. For att dialogen som fors i radet ska bli sa meningsfull
som mojligt behdver det ocksa finnas tydliga kanaler fran radet och vidare in i respektive
deltagarorganisation. For att bidra till detta bor radet besta av representanter for
ledningsfunktioner.”

Forfattningskommentarer, s. 33-34:

10 § Kommuner ska ocksé verka for att strategiska brottsférebyggande fragor hanteras i
ett sarskilt forum (strategiskt rad) dar kommunen och relevanta aktdrer ingar. Radet ska
ledas av kommunen. Kommuner ska verka for att évriga aktorer i radet deltar med
representanter som har ledande befattningar.

Paragrafen reglerar kommuners ledningsansvar for ett strategiskt rad. Overvdgandena
finns i avsnitt 5.3.

Av bestammelsen framgar att kommuner ska verka for att strategiska brottsférebyggande
fragor hanteras i ett forum — ett strategiskt rad. Radet ska utgdra ett forum for dialog
mellan de aktorer som ar narmast berdrda, exempelvis Polismyndigheten, skolvasendet,
socialtjanst och andra offentliga aktérer samt aktérer inom néaringslivet och det civila
samhallets organisationer. Brottsligheten och dess konsekvenser samt behovet av
atgarder, samordning och samverkan ar exempel pa centrala fragor for den strategiska
dialogen. Bestammelsen tar sikte pa strategiska fragor sa som exempelvis planering och
utformning av arbetet. Det hindrar dock inte dialog i mer operativa fragor kopplade till
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arbetets utforande. Det framgar ocksa att det ar kommunen som leder det strategiska
radet.

Av andra stycket framgar att kommuner ska verka for att dvriga aktérer som ingar i det
strategiska radet deltar med representanter som har ledande befattningar.”
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Kallor

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-2023196-om-kommuners-ansvar-for sfs-2023-196/

Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Regeringens proposition 2022/23:43:
https://www.regeringen.se/contentassets/f41ec608f49f41fb9e186bf87aa79b8d/kommuners
-ansvar-for-brottsforebyggande-arbete-prop.-20222343.pdf

Omvérldsspaning kring kommuners strategiska rad, Eskilstuna kommun december 2025

Samverkan i lokalt férebyggande arbete. Skrift fran Brottsforebyggande radet, 2025:
https://bra.se/download/18.222cc16193dec903af5b70e/1736756066675/2025 Samverkan

-i-lokalt-brottsf%C3%B6rebyggande-arbete.pdf

Intervjuer och fragor till interna aktérer, polis, raddningstjanst, kommuner, BRA
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